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Apresentacao

Bem-vindo gestor publico!

Quer dizer que seu Municipio ou Estado foi selecionado para receber um recurso do
Ministério da Saude do Novo PAC? Que noticia boa! A Saude € um dos direitos sociais
listados na nossa Constituicao Federal de 1988, muito querido pela populagao e sua
garantia € uma competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Este manual foi elaborado pela equipe técnica do Ministério da Saude para
orientar e ajudar vocé, gestor municipal, estadual ou distrital, a executar este recurso
tao esperado.

Em agosto de 2023, por meio do Decreto n° 11.632/2023, foi instituido o Novo PAC,
que consiste em um programa de investimentos coordenado pelo governo federal,
em parceria com o setor privado, estados, municipios e movimentos sociais, com 0s
seguintes objetivos:
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D) Ampliar os investimentos no Pais;
M Estimular o investimento privado;
» Fomentara integracao do investimento publico com o investimento privado;

» Buscara expansao e a qualificagao da infraestrutura para a
competitividade e o crescimento do Pais, com responsabilidade fiscal,;

P Promover o desenvolvimento inclusivo, social e regional,;

P Integrar o investimento em infraestrutura aos processos
de neoindustrializacao e de transicao ecologica;

» Ampliar o acesso da populagao a servicos publicos de qualidade; e

D Fomentar a geracdo de emprego e renda.

O Novo PAC esta organizado em Medidas Institucionais € nove Eixos de investimento.
O eixo da Saude, especificamente, prevé um investimento de R$ 30,6 Bilhdes nos
proximos anos. O programa investira em infraestrutura com foco na ampliagcao de
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS), da rede primaria a especializada, priorizando
0S vazios na assisténcia em saude.

A primeira etapa, o PAC Selecoes, consistiu ha apresentacao de Propostas e Planos
de Trabalho nas datas de 17/05/2024, para recursos oriundos de emendas individuais
e de bancada, e 31/05/2024 para demais recursos. Foram entao selecionados mais
de 4.800 projetos, dentre eles a construcao de 36 novas Maternidades, 55 novas
Policlinicas e 1.800 novas Unidades Basicas de Saude (UBS).

Sabemos que cada local tem a sua necessidade, por outro lado, procurando facilitar
para os Entes, elaboramos projetos referenciais para construcao dos seguintes objetos:
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Centrais de Centros de Centros Centros de Parto
Regulacao das Atencao Especializados em Normal
Urgéncias - SAMU Psicossocial Reabilitacao
Policlinicas Maternidades e Unidades Basicas
de Saude.

Cabera ao gestor, em conjunto com sua equipe técnica, avaliar quais ajustes serao
necessarios nos projetos referenciais e quais complementacoes deverao ser feitas de
modo a termos uma robusta documentagao técnica para execucao do empreendimento.

Paralelamente, foram construidas minutas dos artefatos integrantes do processo
licitatorio para auxiliar o Ente quando da instrucao do seu proprio processo. Cumpre
ressaltar que e responsabilidade do orgao ou entidade responsavel garantir a
integridade da licitacao, sua adequabilidade ao arcaboucgo legal e a gestao do contrato
derivado dele.

Portando, visando fortalecer ainda mais a uniao dos Entes com o Governo Federal e
a reconstrucao do nosso pais, o Ministério da Saude preparou esta Cartilha buscando
nortear o uso desses modelos e trazer uma um pouco mais de conhecimento a vocé,
gestor publico, quando da execugao destes recursos destinados a melhoria da saude
publica e fortalecimento do SUS.
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Os modelos foram elaborados pela equipe técnica do Ministério tendo como base
aqueles disponibilizados pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e orientacdes dos
manuais de boas praticas do Governo Federal, como o Instrumento de Padronizacao
dos Procedimentos de Contratacao de Obras e Servigos de Engenharia, editado pelo
Ministéerio da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI) em conjunto com a AGU,
e a Cartilha do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) Licitacoes e Contratos: Orientacoes
e Jurisprudéncia do TCU.

Caso queira aprofundar seu conhecimento em compras publicas, € outras tematicas
também, sugerimos conhecer as capacitacdes oferecidas pela Escola Nacional de
Administracao Publica (Enap). Em sua plataforma, a Enap disponibiliza diversas opcoes
de cursos, em grande parte remotos, além das Trilhas de Aprendizagem e certificagoes.
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Como eu posso executar esse recurso?

A apresentacao da proposta e sua selecao sao os primeiros passos do caminho
a ser percorrido para que tenhamos a entrega do objeto da politica publica para a
populacao. A transferéncia do recurso em si, por exemplo, depende de alguns outros
fatores, como disponibilidade orcamentaria e empenho, celebragcao do instrumento
de parceria e investimento, além do cumprimento de exigéncias legais.

Para o Novo PAC, temos diversos tipos de modalidades de investimentos, sendo
que no Eixo Saude serao utilizados, primordialmente, os Termos de Compromisso e
as transferéncias Fundo a Fundo. Obviamente, cada tipo de transferéncia tem seu
regramento, que veremos a seguir, € a definicao da modalidade dependera do objeto
proposto.

Considerando que este manual foi feito com o principio de subsidiar o uso das
minutas de artefatos para a licitacao, elaborados por este Ministério, especificamente
para construcao de Unidades Basicas de Saude (UBS), Centrais de Regulacao das
Urgéncias - SAMU, Policlinica e Maternidades, vamos nos ater a estes objetos.

Para construcao de UBSs e Centrais do SAMU, o recurso sera repassado na

modalidade Fundo a Fundo. Ja para construgao de Policlinicas e Maternidades,
sera por Termo de Compromisso.

Vale lembrar que, independentemente do tipo de transferéncia, quando da execucao
do recurso publico o gestor devera observar as normas gerais da Administracao
Publica, os principios constitucionais, a legislacao vigente e a gestao eficiente do
recurso, assim como as boas praticas vigentes. E importante ainda destacar que, uma
vez que este recurso € federal, o recebedor esta sujeito a fiscalizacao pelos 6rgaos de
controle federais, tais como a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) e Ministerio Publico Federal (MPF).

Executando recursos Fundo a Fundo

O Fundo Nacional de Saude foi instituido juntamente com o Sistema Unico de Saude
por meio da Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990, com a funcao de administrar
0s recursos financeiros do Ministério da Saude. No mesmo ano, com a publicacao da
Lei n° 8142, de 28 de dezembro de 1990, foram definidos alguns requisitos para a
transferéncia de recursos da Saude.
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Em 30 de agosto de 1994, com o advento do Decreto n°® 1.232, foram determinadas
as condicoes e aforma de repasse regular e automatico de recursos do Fundo Nacional
de Saude. Cumpre destacar que ficou claro neste Decreto que, embora a utilizagao dos
recursos transferidos seja fiscalizada pelos respectivos Conselhos de Saude, podera
haver acdes de monitoramento pelos 6rgaos do sistema de Controle Interno do Poder
Executivo e do Tribunal de Contas da Uniao.

Ja as Portarias n°® 204/GM, de 29 de janeiro de 2007, e de Consolidagao n° 6, de
28 de setembro de 2017, trouxeram as regras especificas para execugao dos recursos
repassados Fundo a Fundo.

Primeiramente, havera uma conta unica do fundo municipal, estadual ou distrital,
dividida em dois blocos: de Custeio das Acoes e Servigos Publicos de Saude e de
Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude.

Para captacao do recurso, os entes federados devem apresentar propostas que
serao avaliadas pelo Ministério da Saude quanto ao mérito (validagcao do objeto)
e perspectiva técnico-econdomica (especificacdes e custos apresentados pelo
proponente). Para obras de construcao nao ha analise tecnhico-econdmico pois o valor
€ estabelecido por regiao de acordo com o programa arquitetéonico minimo.

Japarareformaseampliacdes, o proponente deverainformarosambientes existentes
e a configuracao final planejada. Apos analise de mérito, a avaliagcao técnico-econdmica
sera feita de forma parametrizada considerando os limites de 60% ou 100% do valor
total de um novo empreendimento para reforma e ampliagao respectivamente.

Apos aprovacao da proposta e havendo disponibilidade orgamentaria, € publicada a
Portaria habilitando a proposta especifica e iniciando a execucao. Para obras e servigos
de engenharia a execugao se divide em 4 etapas:

Acao
preparatoria

Inicio de execucao
da obra

Execucao e
conclusao da obra

Entrada em
funcionamento

Habilitacao da
proposta em
portaria especifica

Transferéncia
do recurso

Informacao de
execucgao de 30%
da obra

Informacao de
execucgao de
100% da obra

Parecer favoravel
para transferéncia
do recurso

Informagao de
execucgao de
30% da obra

Informacao de
execucao de
100% da obra

Informacgao sobre
a data de inicio do
funcionamento e

270 dias

90 dias

270 dias

90 dias

numero de registro no

Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de
Saude (CNES)
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Para liberacao dos recursos é necessario o parecer favoravel na etapa de
acao preparatoria, o qual se dara somente apoés a apresentagao dos seguin-
tes documentos:

D Aprovacio do projeto pela Vigilancia Sanitaria municipal ou estadual;

) Ordem de servico assinada pelo gestor local, contendo o enderego
completo como aprovado na proposta;

» Informacgdes sobre:

* 0s responsaveis técnicos, fiscal da obra e fiscal do contrato;
» regime de execucao da obra e dados das empresas executoras;

4 Fotografias da placa da obra conforme o Manual de Uso da Marca
do Governo Federal - Obras, lembrando que para obras do Novo
PAC devera ser usado o manual disponivel em https: /7 www.gov.br/
casacivil/pt-br/novopac/baixe-aqui-o-manual-de-uso-da-marca-do-
novo-pac/pac_manual-de-uso-da-marca.pdf/view

Certidao emitida em cartério de registro de iméveis comprovando
o exercicio de plenos poderes do ente federativo sobre o terreno,
admitindo-se, alternativamente a apresentacao de declaracao de
dominialidade e documentos que comprovem:

* A posse de imovel: em area desapropriada ou em desapropriagao por
estado, municipio ou pelo Distrito Federal ou em area devoluta;

* O recebimento do imdével em doacao do estado ou municipio, ja
aprovada em lei estadual ou municipal; ou de pessoa fisica ou juridica;

* Imével que, embora ainda nao haja sido devidamente consignado no
cartorio de registro de imoéveis competente, pertence ao Estado que se
instalou em decorréncia da transformacao de Territorio Federal; ou

* Imdvel cuja utilizacao esteja consentida pelo seu proprietario, com
autorizacao expressa irretratavel e irrevogavel, sob a forma de cessao
gratuita de uso

Manual do Gestor | Novo PAC Saude
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A titulo ilustrativo, apresentamos abaixo as acdes necessarias para cumprimento
da etapa de Acao Preparatodria, a qual finaliza com apresentacao da Ordem de Servico
pelo convenente, condicao para liberagao dos recursos.

ADAPTAGAO

DO PROJETO
REFERENCIAL

Deve ser avaliado
0 ajuste do
projeto em fungao
do terreno e
necessidades
locais locais.
Nesta etapa
também devem
ser elaborados
projetos
complementares
e a planilha
orcamentaria
com base nessas
informacoes.

SO>>>>>

SUBIMISSAO
DO PROJETO
NAVISA LOCAL
E OUTROS

De posse do
projeto,
deve submeté-
lo a avaliagao
dos orgaos
necessarios
como a vigilancia
sanitaria local,
corpo de
bombeiro, setores
da prefeitura local
e concessionarias
de agua e esgoto,
energia elétrica.

>DO>>>>>

_ ASETAPASDA |
ACAO PREPARATORIA

Como a definicao
da equipe de
contratagao
e publicagao
de portaria
instituindo-a devem
ser elaborados
os documentos
preparatorios.
Parte destes
documentos foram
disponibilizados de
forma referencial
pelo Ministério.

DO>>>>>

DIVULGAGAO
DO EDITALE

APRESENTAGAO
DAS PROPOSTAS

O Edital deve
prever o prazo para
apresentagao das
propostas, possivels
recursos, assim
como os critéerios
de contratacgao. As
propostas devem
ser apresentadas
pelas empresas
interessadas.

DO>>>>>

HABILITAGAO
DAS PROPOSTAS,
ADJUDICAGAO E
HOMOLOGAGAO

As propostas devem

ser avaliadas e,
caso cumpram
0s requisitos,
habilitadas, sendo
que a de menor
preco ou maior
desconto, a
depender do caso,
sera a vencedora.
Procede-se entao
com a adjuducacao
e homologagao do
resultado.

DO>>>>>

ASSINATURA
DO CONTRATO
E EMISSAO
DE ORDEM DE
SERVIGCO

A empresa
vencedora &
entao convocada
para assinatura
do contrato,
cabendo ao Ente
a emissao de
ordem de servico
para inicio de obra.
Este documento
€ condigao para
liberacao dos
recursos.

A insercao dos documentos da acao preparatdria, assim como aqueles que
comprovam o andamento da execucao, deve ser feito no SISMOB - Sistema de
Monitoramento de Obras, que devera ser atualizado, no minimo, a cada 60 dias. O
sistema permite a insercao de diversos arquivos, como aqueles referentes ao processo
licitatorio, ao contrato para execucao do objeto, Anotacdes de Responsabilidade
Tecnica e Registros de Responsabilidade Tecnica (ART e RRT), documentos em PDF,
e registros fotograficos, que sao categorizados de acordo com a etapa da proposta.

A atualizacao do SISMOB é obrigacao do ente recebedor e a nao insergcao

de informacgodes no referido sistema pode ensejar em restrigcdes e até mesmo o
cancelamento da proposta.

Aprestacaodecontasdaaplicacaodosrecursosrecebidos pormeiodetransferéncias
Fundo a Fundo se da pela avaliagao do Relatério Anual de Gestao pelos Conselhos de
Saude estaduais ou municipais.

Para maiores informacdes sobre esta etapa, o gestor deve acessar o Sistema de
Apoio a Construcao do Relatodrio de Gestao - SARGSUS, disponivel em https://sargsus.
saude.gov.br/sargsus
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Conhecendo a Nova Lei

de Licitacoes e Contratos
(Lei n©14.133/2021)

Desde 2021, com a publicacao da Lei n°® 14133, em 1° de abiril, foi instituido um
novo marco legal para compras publicas. Por dois anos tivemos a transicao da Lei n°
8.666/1993 para a Nova Lei de Licitacdes e desde 30 de dezembro de 2023, todas as
licitagcbes deverao seguir 0 novo marco normativo.

Inicialmente vamos conhecer um pouco mais sobre o processo licitatorio. Segundo
a referida lei, seu ciclo de vida pode ser dividido em sete etapas, a saber:

JULGAMENTO DAS
DIVULGAGAO PROPOSTAS E
DO EDITAL HABILITAGAO HOMOLOGAGAO

| I -

| !

APRESENTAGAO FASE
DE PROPOSTAS RECURSAL

FASE
PREPARATORIA

CONTRATAGAO

Estas etapas e os regulamentos instituidos pela lei tem como objetivo:

D) Assegurar a selegido da proposta apta a gerar o resultado de contratagéao
mais vantajoso para a Administragcao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

D Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

D Evitar contratagcées com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos; e

D Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Sobre a fase preparatoria, que incorpora o planejamento da contratagao, o novo
normativo define claramente os documentos necessarios para a sua superacao,
buscando assim minimizar o risco de alteragcoes contratuais posteriores. Também
esta prevista a conducao do processo por agente de contratacao, que devera ser,
preferencialmente, servidor publico ou empregado publico e sera responsavel
por: tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagcao, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao. O agente deve ser auxiliado por equipe de apoio e ainda
preencher os seguintes requisitos:

D Ter atribuicdes relacionadas a licitagéo e contratos ou formagéo
compativel ou qualificacao profissional por escola de governo; e

P Nio ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratantes habituais,
nem ter vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade até terceiro grau.

Cumpre ressaltar que municipios com ate 20.000 habitantes tem até 1° de abril de
2028 para se adaptar a algumas regras da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

» Obrigatoriedade de gestao do processo licitatorio por agente de
contratacao que cumpra os requisitos ja mencionados (como ser,
preferencialmente, servidor ou empregado publico efetivo);

D Obrigatoriedade de realizacao da licitacdo sob a forma eletrénica
(lembrando que nesse caso deverao ser gravadas, em audio e video, as
sessdes publicas);

P Cumprimento das regras de divulgacio de informagdes em sitio eletronico
oficial; e

P Uso no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP).

ldealmente todas as demandas de contratacao devem ser formalizadas pelas
areas do orgao ou entidade de modo a embasar o setor de planejamento quando da
elaboracao do plano de contratacdes anual. Com base has necessidades elencadas
teremos aquelas priorizadas e iniciaremos 0 processo em si.

E na fase preparatoria, caracterizada pelo planejamento e compatibilizagdo com
o plano de contratacdes e com as leis orcamentarias, que deverao ser pensadas as
solucdes mais adequadas para a execucao do contrato e entrega do objeto em si. As
principais perguntas a serem respondidas nessa etapa sao:
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» Qualanecessidade a ser suprida?

D Considerando esta necessidade, qual é o objeto da contratacao?

P Quanto ira custar essa contratacao?

P Quais serdo as regras do jogo para selegcado do fornecedor (edital) e para
execucao do objeto (contrato)?

» Quais os riscos que podem comprometer o sucesso da licitacao e da
execucgao do contrato?

De posse destas respostas deverao ser elaborados, dentre outros, os seguintes
documentos, que serao detalhados nos topicos seguintes:

PRINCIPAIS DOCUMENTOS
DA FASE DE PLANEJAMENTO DA LICITAGAO

ESTUDO
TECNICO
PRELIMINAR

Descreve Apresenta Detalha E o documento que Traz todas as E o instrumento
claramente a possiveis riscos tecnicamente detalha claramente regras que convocatorio
necessidade que podem a solucao o objeto da irao reger a das empresas

de contratacao impactar na adotada. Deve contratacao, execucgao da interessadas
e o interesse ExXecugao e apresentar os trazendo ainda os obra, sendo uma em participar
publico como lidar com custos para sua demais elementos importante fase do processo
envolvido eles implementacao necessarios a sua do processo licitatorio
perfeita execucao

MAPA DE PROJETO DE TERMO DE MINUTA DE MINUTADO
RISCOS ENGENHARIA REFERENCIA CONTRATO EDITAL

Com a divulgacao do edital no PNCP se inicia a segunda etapa. Devera ainda ser
dada publicidade ao certame por meio de publicacao do seu extrato no Diario Oficial da
Unido, do estado, do Distrito Federal ou do municipio, ou, no caso de consorcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao.

No prazo estabelecido no edital, e conforme critérios nele definidos, as empresas
interessadas em participar do certame deverao apresentar as suas propostas, que
serao julgadas pela comissao de licitagao. Feito isso, € iniciada a habilitacao a proposta
vencedora que consiste na verificacao de informagdes e documentos que demonstrem
a capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal, social e trabalhista da
empresa de realizar o objeto.

O processo licitatorio prevé ainda a etapa de recursos, quando os concorrentes
que quiserem poderao apresentar recurso administrativo, caso nao concorde com
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os resultados do julgamento ou da habilitacao. Encerrada esta fase, os autos serao
encaminhados a autoridade superior que, caso esteja tudo correto, devera adjudicar
0 objeto e homologar a licitagao. Assim, o processo € finalizado e o 6rgao ou entidade
estara apto a celebrar o contrato com a empresa vencedora para execucao do objeto.

"4 4 " 4

A importancia do planejamento
do Plano de Contratacoes Anual

éé A maioria das pessoas nao planeja
fracassar, fracassa por nao planejar.”

John L. Beckely

Todo gestor publico, quando implementa uma politica, quer que ela prospere e traga
frutos para a populacao. Deste modo, temos que planejar nossas acées para torna-
las 0 mais eficiente possivel, uma vez que os recursos sao limitados e as demandas
interminaveis. Nesse cenario, o Plano de Contratacdes Anual € uma importante
ferramenta para aprimoramento e priorizagao do uso dos recursos.

A seguir temos um caso hipotético:

Vamos considerar que a drea da administracgéo estadual ou municipal
responsavel pela doacdo de mudas de drvore precise de uma solugdo

tecnologica para gestéo das demandas que aumentaram nos ultimos
anos. Ja o departamento responsavel pela iluminagéo publica vem
sendo acionada continuamente para troca de ldmpada e reparo de
postes e precisa de um software para controlar os chamados.

Ora, as duas demandas sao bem parecidas e possivelmente um mesmo programa
poderaatenderambasasareas. Assim, quando danegociacao dacontratacao do servico
ou compra do produto, a administracao publica pode conseguir um desconto. Mas
como saber que as demandas sao parecidas? Com o preenchimento do Documento
de Formalizagao da Demanda - DFD.
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O DFD deve ser elaborado por cada area do orgao ou entidade e compilados pelo
setor responsavel pelo planejamento. Com esse insumo, sera elaborado o Plano de
Contratacoes Anual - PCA, que consiste em um documento detalhado que lista todas
as aquisicoes e contratacdes que o orgao ou entidade pretende realizar ao longo do
ano, sejam referentes a agdes de custeio ou investimentos.

Sabemos que ao longo do ano podemos ter mudangas de necessidade, entao o gestor
pode alterar o PCA e suas prioridades, sempre justificando suas agoes. Alem disso, &
importante a publicacao deste documento em sitio eletronico permitindo a participagao
da sociedade e, consequentemente, o controle social sobre os gastos publicos.

" 44" 4

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Tecnico Preliminar - ETP pode ser definido como documento constitutivo
da primeira etapa do plangjamento de uma contratacao que da base ao termo de
referéncia e demais documentos que constituem a fase preparatoria da licitacao.

O ETP deve descrever claramente a necessidade de contratacao, caracterizando o
interesse publico envolvido, e conter, no minimo, as demais informacodes listadas abaixo:

D Estimativas das quantidades para a contratacéo, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte;

P Estimativa do valorda contratacao, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

M Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio; e

D Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacédo parao
atendimento da necessidade a que se destina.

A Lei n®14.133/2021 traz outras informacoes que deverao constar no ETP podendo
ser suprimidas desde que apresentadas as devidas justificativas. Sao elas:

D) Demonstragio da previsio da contratacéo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento como
planejamento da Administragao;

» Requisitos da contratagao;

P Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao
a contratar;
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» Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

)) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

D) Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual,;

D) Contratacdes correlatas e/ou interdependentes; e

D Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel.

Ou seja, o ETP sera a base para os demais documentos do processo licitatorio. Ele
trara os critérios para execucao do objeto, as estimativas de quantidades e valores,
possiveisimpactos eresultados esperados. Portanto, quanto maisbem estruturado este
documento, menor a probabilidade de problemas na licitacao e, consequentemente,
na contratagao.

"4 4 " 4

Matriz de alocacao de riscos

Peter Drucker, considerado o pai da administracao, dizia que “existe o risco que
VOCé nao pode jamais correr, e existe o risco que vocé nao pode deixar de correr”,
Neste sentido, a Lei n° 14.133/2021 institucionalizou 0 mapeamento de riscos quando
determinou que, durante a instrucao do processo licitatorio, deveria ser feita a analise
dosriscos que podem comprometer o sucesso da licitacao e aboa execugcao contratual.

A matriz de riscos, elaborada na fase preparatoria, irda embasar a Minuta de contrato,
sendo uma clausula definidora de riscos e responsabilidades entre as partes que
estabelecera o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato. Deve trazer uma
lista de possiveis eventos que podem impactar na execucao do contrato e promover
de forma eficiente a alocagao dos riscos.

" 44" 4
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Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

Quando da execucao de obras e servigcos de engenharia € necessaria a elaboragao
de um projeto que sua construcao pode ser dividida em etapas. Tudo se inicia com
os estudos preliminares, que quando da estruturacao do processo licitatorio seria a
elaboragao do ETP.

Com o amadurecimento das ideias e concepcoes, teriamos o anteprojeto, com uma
precisao de custos de aproximadamente 20% do valor final da obra (Orientacao técnica
IBRAOP OT - IBR 004/2012). No caso de licitacdes do tipo contratacao integrada, este
€ o unico documento tecnico necessario e devera conter, entre outras informacgoes:

»o programa de necessidades, avaliacao de demanda do publico-alvo;

» Prazo de entrega;

D Estética do projeto arquitetéonico;

D Proposta de concepcao da obra; e

D Memorial descritivo de forma a estabelecer os padrées minimos para a
contracgao.

Caso o ente opte por outra modalidade de licitacao, € necessaria a elaboracao do
projeto de engenharia no nivel de detalhamento, minimo, basico. Isso quer dizer que,
por exemplo, o orgamento tem uma precisao de 10% do valor final da obra (Orientagao
técnica IBRAOP OT - IBR 004/2012).

O projeto basico deve conter elementos como levantamentos de solo; identificacao
das solugdes técnicas adotadas de forma detalhada; os servigcos a serem executados
e 0Ss materiais e equipamentos a serem utilizados na obra; informacdes sobre o
metodo construtivo, dados para montagem do plano de licitacao e gestao da obra, e,
principalmente, um orcamento detalhado do custo da obra.

Ha ainda o projeto executivo cuja elaboracao pode ser custeada com recurso da
obra. Segundo a Lei n® 14.133/2021, o projeto executivo € definido como “conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o detalhamento
das solucoes previstas no projeto bdsico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes tecnicas, de
acordo com as normas tecnicas pertinentes”. Seu nivel de precisao € maior € apresenta
informacdes como tipo de parafuso ou solda a ser usada na estrutura metalica.

Quando da elaboracao de projetos de engenharia, € importante ressaltar uma
tecnologia que vem ganhando espaco no mercado. O BIM - Building Information
Modelling, ou Modelagem da Informacao da Construcao em portugués, considera
todo o ciclo de vida, desde a concepcao do projeto, 0 acompanhamento e controle de
obras e a realizacao da gestao e manutencao de edificacoes.

O Governo Federalinstituiu, por meio do Decreto n®11.888, de 22 de janeiro de 2024,
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a Estratégia BIM BR com o objetivo, dentre outros, de difundir esta tecnologia, apoiando
as administracdes publicas estaduais, distrital e municipais para sua adogcao. Nesse
sentido, o Ministério da Saude elaborou os projetos referenciais de UBS, policlinica,
maternidade e centrais de atendimento do SAMU utilizando o BIM.

" 44" 4

Orcamentacao de obras publicas

A estimativa de precos em qualquer compra publica € uma etapa importante. Para
obras e servicos de engenharia nao e diferente. A estimativa de custo para obras deve ser
feita com base no Decreto n® 7.983/2013, que padroniza a metodologia para elaboracao
do orgamento de referéncia.

O custo devera ser definido com base nos custos unitarios listados no sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indice da Construgao Civil - Sinapi, mantido pela Caixa
Econdmica Federal -CEF, atualizado mensalmente e com tabelas regionalizadas. Na
hipotese deste sistema nao conter algum item, deve ser utilizado o Sistema de Custos
Referencial de Obras - Sicro, cuja manutencao e divulgacao é de responsabilidade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

No caso de inexisténcia do custo unitario nos dois referidos sistemas, a estimativa do
custo global podera ser apurada das seguintes formas:

D Dados contidos em tabela de referéncia aprovada por orgao ou entidade de
administracao publica federal em publicacao técnica especializada;

D Sistema especifico instituido para o setor (por exemplo de Saude); ou

)) Pesquisa de mercado.

Outro importante componente do custo global da obra de engenharia € o BDI -
Beneficios e Despesas Indireta, que deve ter em sua composicao, nNo Minimo:

D Taxa de rateio da administracido central;
D) Taxa de risco, seguro e garantia;

» Taxade lucro; e

D Percentuais dos tributos incidentes.

O Acordao TCU n° 2622/2013 - Plenario apresenta os valores minimos, medios
e maximos dos trés primeiros componentes. Ja os tributos incidentes dependem de
cada estado e municipio, devendo ser avaliado caso a caso.

Cumpre ressaltar que esta vigente a desoneracao da folha para empresas do setor
de construcao civil. Portanto, recomenda-se a elaboragcao de dois orcamentos, com e
sem desoneracao da folha, devendo ser avaliado qual apresentara menor custo.

mv 18 NOVO PA‘ SAUDE ‘ Manual do Gestor



Termo de Referéncia (TR)

Tendo como base a necessidade de contratacao elencada no ETP, € elaborado o
Termo de Referéncia (TR) que define o objeto no sentido amplo da palavra. O TR deve
conter os seguintes elementos:

D Definigdo do objeto, sua natureza, quantitativos e o prazo do contrato,

sendo necessaria a previsao de prorrogacao;

)» Fundamentacgio da contratacio;

* Deve ser apresentada de forma clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas.

)p Descricao da solugao, considerando todo o ciclo de vida do objeto;

» Deve aprimorar o que foi trabalhado no ETP. Nesse momento o objeto deve
ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagées necessarias
e suficientes para garantir a qualidade da contragao, cuidando-se para que
nao sejam admitidas, previstas ou incluidas condicdées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao ou, ainda,
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

D) Requisitos de contratagéo;

)p Modo de execucgao do objeto;

» Deve descrever as etapas necessarias para execucao do objeto a ser
contratado. No caso de obras civis sao etapas: fundagao, estrutura,

¢ instalacao elétrica e etc.

D) Modo de gestio do contrato;

» Deve detalhar como sera o acompanhamento e fiscalizagcao da execugao do
contrato.

D) Critérios de medicao e de pagamento;

pp Forma e critérios para selegao do fornecedor;

* Nesta etapa deve-se destacar os critérios para recebimento provisorio,
definitivo e o prazo para aceite por parte da administragao.

° Devera ainda trazer a informagao da possibilidade de subcontratagao

D Estimativas do valor da contratagdo, acompanhado de documentos que dio
suporte a esta estimativa; e

D Adequacido orgamentaria.
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Minuta de Edital

O Edital é o instrumento convocatoério das empresas interessadas em participar do
certame. Desta forma, deve conter as “regras do jogo” de forma clara e objetiva. A Lei n°®
1413372021 traz cinco modalidades, a saber: pregao, concorréncia, concurso, leildao e
dialogo competitivo, cada qual com suas regras especificas.

O pregao € a modalidade obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns,
sendo possivel sua utilizacao para contratacao de servicos comuns de engenharia, que
seriam servicos simples e padronizaveis como, por exemplo, pintura de paredes.

Para contratacao de obras e servicos de engenharia a modalidade indicada € a
concorréncia que pode ter os seguintes criterios de julgamento:

» Menor preco;
D) Melhor técnica ou conteuido artistico;
D Técnica e preco;

» Maior retorno econdmico; e

» Maior desconto.

Deve ser avaliado ainda o tipo de contratacao, divididos da seguinte forma:

D) Empreitada por preco unitario

* Necessita do projeto executivo e sugere-se sua utilizagao quando nao
se ha certeza dos quantitativos, como, por exemplo, obras com grande
movimentacgao de terra.

D) Empreitada por preco global

* Necessita do projeto executivo e sugere-se sua utilizacao quando for
utilizado o acompanhamento por eventos, como, por exemplo, para
obras de construgodes prediais dividindo-a em etapas como fundagao,
superestrutura, vedacao, instalagoes e etc.

D) Contratacio por tarefa

* Para contratacao de mao de obra para pequenos trabalhos com ou sem
fornecimento de materiais.

D) Contratacido semi-integrada

* Necessita do projeto basico, devendo a empresa contratada elaborar e
desenvolver o projeto executivo e executar a obra, entregando-a apta
para entrada em operagao.
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D) Contratacio integrada

° Necessita do anteprojeto, cabendo a empresa contratada desenvolver
o projeto basico e executivo, executar a obra e entrega-la apta para
entrada em operagao.

Definida a modalidade e tipo de contratacao, o edital também deve conter em seus
anexos o anteprojeto, projeto basico ou executivo, a depender do caso, o orcamento
estimado, a minuta de contrato, e em seu corpo informacdes como:

D Os critérios e documentos necessarios para comprovagéo de

habilitacao técnica;

» Aforma de apresentacio das propostas;
D» A matriz de alocagao de riscos;

pp Os prazos necessarios para cumprimento de todas etapas do
certame;

D) As sangodes previstas no caso de inadimpléncia;

pp O critério para julgamento, com disposi¢coes claras e parametros
objetivos;

pp O critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
conforme o caso;

)) Os critérios de reajuste, como a data-base e os indices a serem
utilizados;

)) Ascondicdes para pagamento da empresa contratada;

)) Aexigéncia de seguro, quando for o caso; e

pp Outrasindicagdes necessarias para a boa execucao do objeto.

Cumpre ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021 determina que, sempre que possivel, a
Administracao Publica devera adotar minutas padronizadas de edital e de contrato
com clausulas uniformes. Nesse sentido, convém avaliar se as minutas disponibilizadas
pela Advocacia-Geral da Uniao para a esfera federal no link: https:./www.gov.br/
agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-
concorrencia sao aplicaveis ao caso concreto do ente em questao.
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Minuta de Contrato

A celebracao do contrato administrativo corresponde a fase final do processo
licitatorio, portanto a elaboragao de sua minuta representa uma importante tarefa.
Nesse sentido, para contratacao de obras e servicos de engenharia, a Advocacia-
Geral da Uniao elaborou modelo de minuta para érgaos e entidades da administracao
publica federal, disponivel no link https./www.gov.br/agu/pt-br/composicaoc/cgu/
cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia.

E imprescindivel a descricdo e detalhamento das partes do contrato, sendo
importante a observancia a Lei Geral de Protecao de Dados sobre a disponibilizacao
de dados pessoais, como o CPF, no instrumento. Acerca das clausulas constantes do
modelo e em concordancia com o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, € importante destacar
aqueles referentes:

D) Ao objeto;

* Traz qual o objeto da contratacao com detalhamento da especificacao dos
itens com sua respectiva unidade de medida, quantidade, valor unitario e
valor total daquele item

P Avigéncia e prorrogacio;

° A duracao deve ser prevista no edital e ser compativel com o cronograma
fisico-financeiro da obra, sendo que, no caso de contratos por escopo,
€ possivel a prorrogacao da vigéncia de forma automatica no caso de
atrasos, sem prejuizo das sangoes aplicaveis, quando for o caso

P Os modelos de execucio e gestio contratual;

° Deve refletir a matriz de risco elaborada na fase preparatodria, descrevendo
aqueles a serem suportados exclusivamente pelo contratante, contratado
e compartilhados entre as partes e suas proporgcoes

» Asubcontratagio;

* Deve ser avaliado pelos gestores a possibilidade de subcontratacao,
limitada a 25% do objeto, devendo conter essa informagao e os critérios no
edital e no contrato

) O preco, pagamento e reajuste;

* Refere-se ao valor total da contratagao, o prazo para pagamento e os
critérios para reajuste

D Asobrigacdes da contratante e da contratada;

° Traz as responsabilidades das partes e suas obrigagoées quando da gestao
e execucgao do contrato
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D) Asobrigacdes pertinentes a Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD);

* Aplicavel somente caso a contratagao envolva, de qualquer forma, o
tratamento de dados pessoas, devendo ser incluida e ajustada caso a caso

D Agarantia de execucao;

» Pode ser dispensada se durante a elaboracao do ETP e do TR for autorizada,
desde que devidamente motivado e justificado

* Caso seja exigida deve haver a previsao no edital e no contrato

» Asinfracdes e san¢des administrativas;

* Descreve o que o configura uma infracao e suas sangoes, assim como
assegura a possibilidade de contraditério e ampla defesa por parte da
contratada

D) A possibilidade de extingdo contratual;

* Se da pelo cumprimento das obrigagcées de ambas partes, por vencimento
do prazo de vigéncia, ou pelas previsdes da Lei n°® 14.133/2021

D Adotacdo orcamentaria;

* Corresponde a comprovacao da Administragao Publica de capacidade para
arcar com as despesas da contratacao

D) Apossibilidade de alteragoes; e

« Devem seguir o disposto na Lei n°® 14.133/2021, sendo o contratante
obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios até o limite de 25% do valor inicial do
contrato

D Anecessidade de publicacao do contrato;

* O contrato produzira efeitos apos a sua publicagao no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), bem como no site do ente.

"4 4" 4

Gestao e Fiscalizacao do Contrato

Finalizada a fase de planejamento, sera a hora da divulgacao do edital, analise das
propostas, recursos e, finalmente, adjudicacao e homologacao do resultado. Aempresa
vencedora do certame deve entao ser convocada para assinatura do Contrato.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que € responsabilidade da administracao publica a
fiscalizacao da execucao do Contrato que devera ser feita por um ou mais representantes,
usualmente um fiscal técnico, um fiscal administrativo e o gestor do contrato.
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No caso de obras e servicos de engenharia, cabe ao fiscal técnico a fiscalizacao da
execucao do empreendimento, sendo necessaria a emissao de ART ou RRT. Ja o fiscal
administrativo devera lidar com as questoes documentais do contrato. Caso algum
destes atores identifique algum erro ou vicio, cabe a eles a determinacao de agdes de
correcao destas falhas e defeitos. Caso a decisao demande decisao que ultrapasse sua
competéncia, o gestor do contrato devera ser acionado e manifestar-se sobre o assunto.

Para obras custeadas pelo fundo a fundo, a insercao de informacdes sobre os
responsaveis tecnicos, fiscal da obra e fiscal do contrato, regime de execucao da obra
e dados das empresas executoras € condicao para liberagcao dos recursos.
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Projeto Referencial

O Decreton®©7.983/2013 define projeto padronizado como “projeto referencialde obras
e servicos de engenharia que possa ser reproduzido repetidas vezes e que possua nivel
de precisao suficiente para assegurar que os projetos e os detalhamentos subsequentes
sejam executados apenas com as adequacgoes necessarias as especificidades locais de
sua implantagao”.

Nesse sentido, o projeto disponibilizado pelo Ministério € umareferénciacontemplando
os critérios minimos da politica. E possivel, e muitas vezes necessario, o seu ajuste, que
impactara no valor final do empreendimento.

Cumpre ressaltar que para Termos de Compromisso a analise dos documentos de
engenharia € dispensada caso as adequagoes representem uma variagao maxima de
5% em comparagao com o orcamento de referéncia.

Para transferéncias Fundo a Fundo, o repasse sera equivalente ao valor do projeto
padronizado de modo que o ente devera arcar com recursos proprios caso 0s ajustes
acarretem aumento do custo.

Por enquanto foram disponibilizados no site do Ministério da Saude os projetos
referenciais, em diferentes formatos, para os seguintes objetos:

D) UBS - Porte |, Porte Il, Porte Il e Porte IV;

P Central de Regulagio das Urgéncias - SAMU Porte |;

D Maternidade - Porte | e Porte | H:)

» Policlinicas.

Ha versdes dos arquivos em PDF, ja aptas para impressao, em DWG, formato editavel
comumente utilizado na construgao civil, e IFC, compativel com a modelagem BIM
(Building Information Modeling, ou Modelagem de Informacao da Construcao).

Os projetos estao disponiveis no link https://portalfns.saude.gov.br/conheca-os-
projetos-referenciais-das-obras-do-novo-pac/
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UBS

A Unidade Basica de Saude - UBS € o0 estabelecimento que presta servicos na Atencao
Primaria a Saude, onde atuam as equipes de Saude da Familia desenvolvendo acdes de
saude no ambito individual e coletivo, que abrange a promogao € a prevencao da saude,
o diagnostico, o tratamento e a reabilitagao com objetivo de desenvolver uma atencao
integral. Essas unidades sao o contato preferencial dos cidadaos com o SUS, sendo a
principal porta de entrada no sistema de saude.

A construcao de novas Unidades Basicas de Saude permitira a expansao das equipes
de Saude da Familia, de Saude Bucal e equipes Multiprofissionais, aumentando a
cobertura da Atencao Primaria em locais de maior vulnerabilidade social. O projeto
disponibilizado esta alinhado com a Politica Nacional de Atencao Basica e conta com
diversos ambientes como, por exemplo, sala de amamentacao, espaco para praticas
coletivas, horta comunitaria, sala lilas para atendimento de mulheres vitimas de violéncia.

Deacordocomoprojeto,as UBSs serao organizadas pornucleostematicosassistenciais
e integrados que fortalecem a integralidade do cuidado, a gestao clinica compartilhada,
humanizada e multiprofissional, promovem o acolhimento, a acessibilidade e o bem-
estar dos usuarios, que sao recebidos em um espaco com ambiéncia inclusiva e de facil
compreensao.

Em alinhamento com os compromissos firmados pelo governo federal, o projeto
incorpora estratégias para a construcao de edificagcdes sustentaveis e resilientes,
contendo: ventilacao e Iluminagao naturais na maioria dos ambientes; estratégias de
usoracionalde agua ereuso;instalagcoes e equipamentos de baixo consumo energetico;
captacao de energia solar com o uso de placas fotovoltaicas; e sistema construtivo
com baixa emissao de carbono ou zero carbono (Lean Construction), minimizando o
efeito estufa.

O objetivo € garantir resiliéncia e adaptabilidade diante das mudancas climaticas,
proporcionando conforto para os usuarios. Além da sustentabilidade, foram integradas
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premissas de temas importantes como acessibilidade, educacao permanente em saude
e saude digital na concepgao dos projetos.

" 44" & 4

Como utilizar o projeto referencial?

A proposta projetual traz para os gestores um cardapio com solucao que
contempla além do projeto arquitetdnico, os projetos complementares de fundacao e
infraestrutura, elétrica, hidrossanitario/esgoto, sistema de gases medicinais e sistema
de ar condicionado.

Por serum projeto de referéncia, ficara a cargo do proponente (estados € municipios)
a decisao em utilizar os projetos na integra, ou utilizar de maneira parcial tais solucoes,
devido as possiveis alteracdoes que envolvem a adequacao no terreno escolhido,
bem como adaptacdes as normas complementares em nivel local e normas de
concessionarias.

Para adaptacao do projeto referencial, o Ente devera elaborar, no minimo, os
seguintes artefatos:

Estudo do solo (para projetos que seguem na integra o projeto de referéncia e
para os projetos adaptados);
Projeto executivo de fundacao, em funcao do estudo realizado do SPT,

Projeto executivo de entrada de agua potavel, saida de esgotos, saidas de
aguas pluviais, com aprovagao na concessionaria local,

Projeto executivo de entrada de energia, com aprovagao na concessionaria local;
Projeto executivo de terraplenagem caso necessite;

Projeto de urbanizagao - calcadas de acesso, estacionamento, muros de divisa
e iluminacao externa conforme codigos de transito, obras e edificacdes de cada
localidade;

Projeto de geracao de energia fotovoltaica de acordo com a zona bioclimatica,
orientagcao em relagao ao norte magnético e incidéncia solar de cada localidade; e

Projeto de acessibilidade conforme normas de cada municipio € ou estado/DF.
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Apos aelaboracao das pecgastécnicas, deve serfeito o levantamento de quantitativos
para embasar a planilha orcamentaria. Cumpre ressaltar que o projeto referencial
disponibilizado por este Ministério esta acompanhado de um orcamento de referéncia
o qual deve ser ajustado de acordo com a solucao técnica adotada pelo Ente, devendo
sempre se atentar para os seguintes aspectos:

) Utilizagédo das bases de dados mais atualizadas possiveis;

D Avaliacdo dos impostos federais e locais aplicaveis a cada caso quando
da composicao do BDI (principalmente o ISS, que é municipal);

pp Avaliagio da opgio mais vantajosa de orcamento (com ou sem
desoneracao da folha);

)p Avaliacdo das legislagdes aplicaveis quando da orcamentagéo.
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Kit Licitacao

O Ministério da Saude, na qualidade de gestor das politicas publicas de saude e
do Sistema Unico de Saude (SUS), desempenha um papel central na formulagao,
normatizacao, fiscalizacao, monitoramento e avaliacao de politicas e acdes voltadas
para o aprimoramento dos servicos de saude no Brasil. Nesse contexto, e de
fundamental importancia fornecer aos estados e municipios orientacdes claras para
garantir a eficacia e a conformidade das iniciativas locais com as diretrizes nacionais.

Visando apoiar os entes federativos na elaboracao de projetos de saude e em
seus respectivos processos licitatorios, o Ministério, por meio de sua equipe técnica,
desenvolveu uma série de documentos referenciais. Esses documentos foram
cuidadosamente elaborados para servir como guias praticos e normativos, garantindo
que as boas praticas sejam adotadas e que os processos ocorram de forma eficiente,
transparente e em consonancia com a legislagao vigente.

Estes documentos referenciais foram elaborados com base na Lein° 14.133/2021, que
regula as Licitacoes e Contratos Administrativos, e em instrugoes normativas pertinentes.
Alem disso, foram utilizados os modelos oriundos do Comprasgov.br e aqueles
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), acessiveis no link https./www.
gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, com o
intuito de auxiliar na elaboracao de documentos para obras e servicos de engenharia.

E importante ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 permite que os entes criem
regulamentacdes complementares adaptadas as suas realidades locais. Isso deve ser
feito, no entanto, em conformidade com os principios constitucionais e os preceitos
da administracao publica.

Portanto, caso existam regulamentacao locais complementares sobre as normas
de licitacao, € necessario observar sua aplicabilidade no contexto regional onde a
contratacao sera realizada, sendo necessario garantir que essas nao se sobreponham
as disposicoes estabelecidas pela legislacao federal.

E importante esclarecer que os documentos apresentados servem apenas como
referéncias e devem ser adaptados as necessidades especificas de cada ente federativo.
A aplicacao direta desses modelos sem as devidas adequacdes pode nao atender
plenamente as demandas locais, uma vez que cada regiao possui suas particularidades.

Porexemplo, cabeao ente responsavelidentificareinformar quais sao suasdemandas
especificas, levando em consideracao as caracteristicas unicas da localidade. Isso
inclui a analise de fatores geograficos, climaticos, sociais e econdmicos que podem
influenciar diretamente na execucao de projetos e na prestacao de servicos de
saude. Aléem disso, € essencial que essas adaptacdes estejam em conformidade com
as diretrizes de saude publica vigentes, a fim de assegurar que as politicas e acdes
implementadas atendam de forma eficaz as necessidades da populacao local.

Ou seja, os documentos devem ser utilizados de maneira adaptavel, permitindo que
cada ente ajuste as referéncias e informacoes de acordo com as particularidades de
seu contexto regional.
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Estudo Tecnico Preliminar

O ETP € um documento indispensavel da fase preparatorio da licitacao, conforme
Lei n° 1413372021, que traz seus critérios minimos. Ja a Instrucao Normativa SEGES
N° 58, de 8 de agosto de 2022, dispde sobre sua elaboracao dos Estudos Tecnicos
Preliminares - ETP, e sobre o Sistema ETP digital.

Para a elaboracao da minuta em questao, utilizou-se como referéncia o modelo de
ETP disponivel no Sistema ETP digital no site do Comprasgov, direcionado aos gestores
publicos no ambito Federal.

Assim, foi disponibilizado o ETP em formato editavel e os detalhamentos necessarios
para os ajustes e preenchimento de cada item esta especificado no documento
‘Orientacdoes quanto aos topicos do Estudo Tecnico Preliminar’, disponibilizado
como referéncia. Cada topico do ETP foi preenchido preliminarmente de forma
geral considerando a UBS Porte |, fundamentado nos projetos arquitetdnicos e
complementares fornecidos pelo Ministério da Saude.

Portanto, as adequacodes e ajustes suplementares ao projeto devem ser incluidos
ao ETP, alinhando-se aos dados e diretrizes estabelecidos regionalmente, a fim de
garantir a conformidade e a precisao dos documentos finais.

" 44N A 4
Matriz de alocacao de riscos

A analise e gestao dos riscos no processo licitatorio se inicia na fase de plangjamento
e tem como objetivo identificar e tratar os riscos da licitacao e da contratacao. De posse
dessas informacodes, sera elaborada a Matriz de Riscos para a contratacao em questao.

Na matriz de riscos, deverao ser registrados possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que possam impactar o seu equilibrio econdmico-financeiro.
Para cada evento, serao definidas as medidas de tratamento para reduzir a sua
probabilidade de ocorréncia e mitigar os seus efeitos, bem como as responsabilidades
de cada parte contratante com relacao ao risco identificado.

O documento disponibilizado pelo Ministerio utilizou a estrutura daquele disponivel
no Comprasgov e traz um rol exemplificativo. Cabera ao Convenente o ajuste do
documento ao caso concreto, conforme as especificidades de cada contratacao,
avaliando ainda a aplicabilidade da matriz de riscos como uma clausula contratual
que definira as responsabilidades e riscos entre as partes.
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Termo de Referéncia,
Minuta de Contrato e Minuta de Edital

Os trés documentos em questao devem ter compatibilidade entre si e com o
ETP, trazendo ainda informacdes complementares especificas para cada minuta. Os
modelos disponibilizados baseiam-se naqueles fornecidos pela AGU, sendo mantido
em preto o que é recomendada a manutencao e em vermelho as informacoes que
o Ente devera preencher. A titulo de exemplo, foi realizado o pré-preenchimento de
algumas informacodes, considerando a construcao de uma UBS Porte |.

" 44" & 4

Termo de Justificativa Téecnica

O Termo de Justificativa Técnica deve apresentar claramente os motivos técnicos
para as decisdes tomadas quando da elaboracao do ETP e do TR, mantendo
consonancia com os referidos documentos. Assim, como nao ha geréncia desses
Ministérios nessas decisdes, que devem avaliar as peculiaridades de cada caso, foi
sugerido o preenchimento somente do item 1, acerca do enquadramento do objeto,
considerando a construcao de uma UBS Porte .

" 44" & 4

Relatoério Critico de Precos

Este documentovisaapresentaramanifestacao formalcomasanalises ejustificativas
acerca da metodologia para obtencao dos custos e foi elaborado com base no projeto
referencial disponibilizado. Cabe ao Ente ajustar conforme o anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo elaborado para o processo licitatorio em questao.
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Conclusao

Em um mundo mutavel, adaptar-se e preciso.
Sabemos que as mudancas no fluxo de contratacoes
no setor publico, principalmente com a revogacao da
Lei n° 8.666/1993 e com a entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021, sao muitas e precisamos de tempo para
nos adequarmos.

Sabendo destas dificuldades esperamos que essas
minutas de artefatos para estruturacao do processo
licitatorio sejam de grande valia. O SUS € unico e
sua caracteristica tripartite € um grande trunfo que
devemos explorar. Nesse sentido, o Ministério da
Saude reforca seu compromisso como orgao gestor
da politica publica para que possamos orientar as
acoes de saude.

Permanecemos a disposicao para auxiliar e orientar
os estados, o Distrito Federal e os municipios nas
acoes do Novo PAC. O contato pode ser feito por meio
do nosso e-mail novopac@saude.gov.br
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