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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento
Coordenagdo do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Salde

NOTA TECNICA N2 9/2019-CSIOPS/DESID/SE/MS

Assunto: Base de calculo de aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos em Satde - ASPS

A presente Nota Técnica tem por objetivo disseminar — entre os usudrios do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
Publicos em Saude (SIOPS), ou quem por este se interesse — conhecimento acerca do calculo da aplicagdo de recursos em AcgGes e
Servicos Publicos em Saude (ASPS) por parte de cada ente federado do Brasil.

I — CONSIDERACOES TECNICAS - O SIOPS a luz da Legislagdo

O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude - SIOPS é uma ferramenta disponibilizada pelo
Ministério da Saude aos gestores do SUS, de alimentacdo obrigatdria e acesso publico, para o registro eletronico centralizado e
atualizado das informacGes referentes aos orgamentos publicos em saude da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O sistema
coleta, recupera, processa, armazena, organiza e disponibiliza dados e informagdes sobre receitas totais e despesas com ASPS,
atendendo as especificidades de cada ente da Federagdo, de forma a possibilitar o monitoramento da aplica¢cdo de recursos no SUS.

Mantido pelo Ministério da Saude, por forca da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012 — LC 141/2012, o
SIOPS é fonte de informacgdes sobre a aplicagdo de recursos na saude e deve repassar automaticamente as informagdes homologadas
pelo Gestor do SUS, que compdem sua base de dados, ao Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias — CAUC, do
Ministério da Economia, para fins de verificacdo da aplicacdo de recursos préprios em saude, e ao Agente financeiro da Unido (Banco
do Brasil), quando da aplicagdo dos recursos em saude abaixo do minimo, nos termos do Decreto n2 7.827, de 16 de outubro de
2012.

O caput do art. 39 da LC n? 141/2012, que institucionalizou o SIOPS, dispde que ao Ministério da Saude cabe manter
sistema de registro eletronico centralizado das informagdes de saude referentes aos orgamentos publicos das trés esferas de governo,
garantido o acesso publico as informagdes. Os requisitos minimos do sistema estdo dispostos nos incisos do §19, entre eles, a
obrigatoriedade de registro e atualizagdo permanente dos dados pelas trés esferas de governo.

A verificagdo do cumprimento de aplicagdo dos percentuais minimos em saude pelos entes federativos, para fins de
condicionamento e suspensdo das transferéncias constitucionais e suspensdo das transferéncias voluntarias, sera realizada por meio
das informagdes homologadas no SIOPS, nos termos do art. 72 do Decreto n2 7.827/12.

Il — DA BASE DE CALCULO E APLICAGAO MiNIMA PELOS ENTES FEDERADOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu art. 198 que:

“§ 12, O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or¢gamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Pardgrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda

Constitucional n2 29, de 2000).

§ 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em a¢bes e servigcos publicos de satude recursos

minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)”.

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)
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Il = no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 32 (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)"

A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o art. 198 da Constituicdo Federal, trata em
seus artigos 62 (Estados e Distrito Federal) e 72 (Municipios e Distrito Federal) das bases de calculo e aplicagdes minimas em agGes e
servicos publicos de saude, com ressalva para o artigo 52 (Unido), que foi alterado conforme Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 95, de 2016 — que instituiu novo regime fiscal, acrescentando ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais e Transitdrias
(ADCT) os arts. 106 ao 114.

BASE DE CALCULO E APLICACAO MiINIMA DA UNIAO

A Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, em seu art. 12, estabelece:

"Art. 1o O Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112,113 e 114:”

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo, que vigorard por
vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

“Art. 110°. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em agbes e servigos publicos de saide e em manutengdo e
desenvolvimento do ensino equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagées minimas calculadas nos termos do inciso | do § 22 do art. 198 e do caput do art. 212, da
Constituigdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagées minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na

A fim de facilitar o entendimento, segue abaixo regra acerca da base de cdlculo da aplicagdo minima em ASPS por

parte da Unido:

UNIAO
Ano 2017 O valor minimo a ser aplicado em ASPS corresponde & 15% da Receita Corrente Liquida (RCL)
Valor calculado para a aplicagdo minima do exercicio imediatamente anterior. (+)
A partir de 2018 % Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA

(=) Valor minimo a ser aplicado no exercicio.

BASE DE CALCULO E APLICAGAO MiNIMA DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, em seu art. 62, estabelece:

Art.62 - Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.” (g.n.)
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ESTADOS

RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (I)

Impostos s/ Transmissdo "causa mortis" e Doagdo - ITCD

Imposto s/ Circulagdo de Mercad. e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS

Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Multas, Juros de Mora dos Impostos

Divida Ativa dos Impostos

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I)

Cota-Parte FPE

Cota-Parte IPI-Exportagdo

Desoneracdo ICMS (LC 87/96)

[DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS (I11)

Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25%)

Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50%)

Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios (25%)

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (IV) =1 +1I -
111

'VALOR MINIMO DA RECEITA DE COMPETENCIA ESTADUAL A SER APLICADO EM ASPS (V) = (IV x 0,12)

BASE DE CALCULO E APLICACAO MiNIMA DOS MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, em seu art. 792, estabelece:

“Art.79 - Os Municipios e o Distrito Federal aplicarGo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal.” (g.n.)
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MUNICIPIOS

RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (I)

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos - ITBI

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Multas, Juros de Mora dos Impostos

Divida Ativa dos Impostos

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I)

Cota-Parte FPM

Cota-Parte ITR

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte ICMS

Cota-Parte [PI-Exportacao

Desoneracao ICMS (LC 87/96)

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (IIT) = I +
I

VALOR MINIMO DA RECEITA DE COMPETENCIA MUNICIPAL A SER APLICADO EM ASPS' (IV) = (III x 0,15)

DISTRITO FEDERAL

COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL (I)
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1
IRECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA

Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

Imposto sobre Transmissao de Bens Intervivos — ITBI

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS

Multas, Juros de Mora dos Impostos.

Divida Ativa dos Impostos

[Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa.

[RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Cota-Parte FPM

Cota-Parte ITR

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte ICMS

Cota-Parte I[PI-Exportacio

Desonerac¢do ICMS (LC 87/96)

[COMPETENCIA TRIBUTARIA ESTADUAL (II)

[RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA

Impostos s/ Transmissdo "causa mortis" e Doagdo - ITCD

Imposto s/ Circulagdo de Mercad. e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo - ICMS

Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - [IPVA

[Multas, Juros de Mora dos Impostos.

Divida Ativa dos Impostos

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa

|RECEITAS DE TRANSF ERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Cota-Parte FPE

Cota-Parte IPI-Exportacao

Desoneracao ICMS (LC 87/96)

[IMPOSTOS NAO SEGREGAVEIS EM COMPETENCIA ESTADUAL OU MUNICIPAL (IIT)

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I + II+ I1I)

VALOR MINIMO DA RECEITA DE COMPETENCIA MUNICIPAL A SER APLICADO EM ASPS' (IV) = (I x 0,15)

VALOR MINIMO DA RECEITA DE COMPETENCIA ESTADUAL A SER APLICADO EM ASPS' (V) = (I x 0,12)

VALOR MINIMO DA RECEITA DE IMPOSTOS NAO SEGREGAVEIS A SER APLICADO EM ASPS' (VI) = (III x 0,12)

TOTAL DO VALOR MINIMO A SER APLICADO EM ASPS' (VII) = (IV +V + VI)

Na certeza de que as informagdes prestadas serdo de relevancia a quem se interesse pelo tema — esta coordenagao se
coloca a disposi¢do em caso de quaisquer dividas ou questionamentos supervenientes por meio do e-mail siops@saude.gov.br .

Brasilia, 22 de margo de 2019.

Wesley Rodrigues Trigueiro.
Coordenador Substituto
Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS)
CSIOPS/CGES/DESID/SE/MS

-
EI' Documento assinado eletronicamente por Wesley Rodrigues Trigueiro, Coordenador(a) do Sistema de Informacg6es sobre
>

L pocbrat tly Orgamentos Publicos em Saude, Substituto(a), em 22/03/2019, as 12:11, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no
i eletrénica art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

-
EI' Documento assinado eletronicamente por Maria Eridan Pimenta Neta, Coordenador(a)-Geral de Economia da Satde,
3

L pocbrat ﬁ—_ly Substituto(a), em 22/03/2019, as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
i eletrdnica de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

i - _. = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
5' I'-EE["' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8473577 e o codigo CRC 6D0D26C2.

ETe ALY

Referéncia: Processo n 25000.048067/2019-74 SEl ne 8473577

Coordenagdo do Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Saude - CSIOPS
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9424265&infra_sistema... 6/6



