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1. APRESENTACAO

Conforme definido no Decreto Federal n° 79.367/1977 é responsabilidade do Ministério da
Saude estabelecer as normas e o padréo de potabilidade da &gua para consumo humano, com
respectivos valores maximos e, ou minimos, bem como a normatizacdo dos planos de

amostragem a serem observados em todo o territério nacional.

A Portaria MS/GM n°2.914, de 12 de dezembro de 2011, que dispde sobre os procedimentos
de controle e de vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade, foi fruto de um amplo processo de discussado que se deu de forma consultiva /
participativa. Em 2017, por iniciativa do Ministério da Salde, houve a consolidacdo de
diversas normas do Gabinete do Ministro e, a partir da consolidacéo, foram publicadas seis
Portarias de Consolidagdo, em 28 de setembro de 2017. Neste sentido, 0 Anexo XX da
Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 5, de 28 de setembro de 2017, é derivado da Portaria
MS/GM n° 2.914/2011.

Em 2015, o Ministério da Saude iniciou o processo de revisdao da Portaria MS/GM n°
2.914/2011, vigente a época, por meio de coleta de contribuicbes fundamentadas e da

contratacdo de pesquisas para auxiliar as discussoes.

Assim, neste documento sera detalhado o processo de revisdo do Anexo XX da Portaria de
Consolidacdo MS/GM n° 5, de 28 de setembro de 2017, doravante referida como PRC n°
5/2017, até a elaboracdo da Minuta. Concluido em 2019, o Texto da Minuta seré pactuado
na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e, posteriormente, seguira para analise juridica e

tramites internos do Ministério da Salde para publicacao.



2. INTRODUCAO

O Anexo XX da PRC n° 5/2017 dispBe sobre o controle e vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. A PRC n° 5/2017 é resultado da
iniciativa do Ministério da Salde que consolidou as normas do Gabinete do Ministro,
publicadas desde 1990 até a data da publicacéo, 28 de setembro de 2017. Seu anexo XX
deriva da Portaria MS/GM n° 2.914, de 12 de dezembro de 2011, revogada por consolidagéo,
sem, no entanto, alteracdo de contetdo.

A evolucdo do processo de normatizacao da qualidade da 4gua para consumo humano e seu

padrédo de potabilidade esta apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Evolucdo das normas de qualidade da &gua para consumo humano e do padréo de
potabilidade.

O Artigo 48 do Anexo XX da PRC n° 5/2017 determina que o Ministério da Saude (MS)
promova a revisdo deste Anexo no prazo de 5 (cinco) anos ou a qualquer tempo e esse
dispositivo ja integrava o contetdo da Portaria MS/GM 2.914/2011. Por isso, quando da
publicacdo da PRC n° 5/2017, ja estava em curso o processo de revisdo da Portaria MS/GM
2.914/2011, conduzido pela Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Salde Ambiental -
CGVAM, do Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Saude Publica - DSASTE, da Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS.



Em 2015, a CGVAM, por meio da Consulta Publica n° 2, iniciou 0 processo para o0
recebimento de contribui¢des devidamente fundamentadas com vistas ao levantamento de
pontos sensiveis para a revisdo do contetdo da Portaria MS/GM 2.914/2011, vigente a

época.

Posteriormente, foi elaborado um plano de trabalho para o processo de revisdo da Norma de
Qualidade da Agua para Consumo Humano, iniciado pela contratacéo de estudos e pesquisas
para auxiliar as discussdes. O planejamento dos trabalhos seguiu a metodologia adotada na
revisao da Portaria GM/MS n° 518/2004. As discussbes foram divididas em dois grandes
temas, trabalhados em grupos distintos: (i) Tema | - “Competéncias e Responsabilidades”;
(i1) Tema Il - “Padrio de Potabilidade”. O Tema II foi ainda subdividido em dois Subgrupos:

“Microbiologia” ¢ “Quimicos”.

Para a composi¢do dos grupos e subgrupos foram convidados representantes de todos os
segmentos envolvidos, direta ou indiretamente, na tematica de 4gua para consumo humano:
especialistas (membros da academia e consultores autbnomos), representantes do setor sadde
além do MS, (Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, Conselho Nacional de
Secretérios de Saude - CONASS, Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude -
CONASEMS, Conselho Nacional de Saude — CNS), de associacbes de empresas de
saneamento (Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento - AESBE,
Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento - ASSEMAE e Associacao
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Pablicos de Agua e Esgoto - ABCON),
de 6rgdos ambientais e recursos hidricos (Agéncia Nacional de aguas - ANA, Ministério de
Desenvolvimento Regional -MDR e Ministério do Meio Ambiente - MMA), dentre outros.

Findadas as discussdes para elaboracdo da Minuta, o texto elaborado segue para consulta
publica, com vistas a ampliar a participacdo publica, de profissionais, entidades e de

instituicdes de todas as regides do Pais.



3. ESTRATEGIA PARA O PROCESSO DE REVISAO

O processo de revisdo do Anexo XX da PRC n° 5/2017 seguiu as seguintes estratégias: i)
planejamento das atividades; ii) desenvolvimento do trabalho; e iii) disponibilizacdo para

consulta publica (Figura 2).

eDefini¢do de instrumento de coleta para \
recebimento de contribuigdes.

e Defini¢cdo dos estudos e documentos necessarios
19 Etapa — Planejamento para subsidiar a revisdo da norma.

das Atividades eCriagdo de um grupo de trabalho interinstitucional.
(2015) *Defini¢do dos especialistas e colaboradores.

eDefini¢do das estratégias necessarias para revisdao
da norma e identificagdo dos participantes.

eElaboragdo do Plano de Trabalho. /

eSistematizag¢do do conhecimento técnico-cientifico \
para subsidiar as discussdes da Norma de Qualidade

29 Etapa— da Agua para Consumo Humano;
Desenvolvimento dos eSistematizagdo das contribui¢des recebidas para
trabalhos subsidiar a revisdo da norma;
(2016 a 2019) *Realizagdo de reunides com o Grupo de Trabalho e
especialistas, com vista a elaboragdo da proposta de
minuta da Portaria. /

eRealizagdo de consulta publica;
eRealizacdo de Oficinas Regionais para discutir a

32 Etapa — Disponibilizagao
para consulta publica minuta de Portaria;

(2020) eConsolidagdo das contribuigdes pelo Ministério da
Saude.

Figura 2: Procedimento utilizado para revisdo do Anexo XX da PRC n° 5/2017.

3.1. Etapa 1: Planejamento das Atividades
3.1.1. Definicéo de instrumentos de coleta das contribuicdes

Com objetivo de coletar contribui¢fes para 0 processo de revisdo e promover a participagao
da sociedade civil e demais segmentos institucionais, permitindo que propusessem
dispositivos ou temas a serem revistos ou tratados na normativa nacional de potabilidade,

foram disponibilizados em 2015 dois ambientes:

i) Hotsite;



ii) Consulta Publica.

Adicionalmente, foram consolidadas e avaliadas as contribuicdes recebidas, inclusive por
meio de documentos oficiais e correio eletrdnico. Durante a vigéncia da Portaria GM/MS
2.914/2011, e também apo6s sua revogacao por consolidacdo, foram recebidas vérias
demandas de instituicbes relacionadas ao tema agua para consumo humano, solicitando

revisao de dispositivos da norma, dentre elas:
e Conselho Nacional de Secretarios de Saide — CONASS;
¢ Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE);
¢ Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR);
e Associacao Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS);
¢ Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
e Associacao Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento Basico (ASSEMAE);
e Fundacdo nacional de Satde (FUNASA);

e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental/Ministério de Desenvolvimento Regional
(SNSA/MDR).

3.1.2. Sistematizacdo do conhecimento técnico-cientifico

Considerando as contribuicdes recebidas, bem como as fragilidades ou necessidades
identificadas durante a vigéncia da Portaria GM/MS n° 2.914/2011 (Anexo XX da PRC n°
5/2017), foi realizada uma avaliacdo critica do contetdo atual da Norma, identificando os
pontos que demandam revisao, atualizacdo e/ou estudos e pesquisas para subsidiar a devida

atualizacdo/revisao:

) Indicadores da qualidade da agua tratada;

i) Parametros de controle da desinfec¢do como indicadores da qualidade da agua;

i) Desinfetantes e produtos secundarios da desinfecgdo: avaliacdo critica do atual
padréo de potabilidade;

iv) Substancias quimicas: padrdo de ocorréncia e dinamica, toxicidade, métodos

analiticos limites de deteccdo e remocéo no tratamento da agua;



V) Cianobactérias e cianotoxinas;
vi) Farmacos e Perturbadores enddcrinos;

vii)  Planos de amostragem: revisdo critica especifica do atual plano.

Considerando os temas identificados como prioritarios para serem tratados no processo de
revisdo, a CGVAM/SVS/MS realizou a contratacdo de instituicdes e pesquisadores, com 0

propdsito de elaborar os documentos técnicos, conforme listado no Quadro 1.

Os documentos, utilizados como subsidio para as discussdes que ocorreram no ambito das
reunides do Grupo de Trabalho, foram elaborados sob a coordenacéo do Professor Doutor
Rafael Kopschitz Xavier Bastos (BASTOS, 2019), Professor Titular da Universidade
Federal de Vigosa, no Departamento de Engenharia Civil, especialista e consultor do
Ministério da Saude, da Organizacdo Panamericana da Saude (OPAS) e da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) nos temas seguran¢a da dgua para consumo humano, tratamento
de &guas residuérias e reuso da agua, avaliacdo de risco a saude aplicada a Engenharia
Sanitaria e Ambiental, membro do Water Quality and Health Technical Advisory Group
(WQTAG) da Organizacdo Mundial da Saude, do Water Safety Planning Specialist Group
da International Water Association, e do Joint FAO/WHO Expert Meetings on
Microbiological Risk Assessment (JEMRA) Roster of Experts, da Organizacdo Mundial da
Saude (WHO/Organizacao das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).



Quadro 1: Estudos elaborados para subsidiar o processo de revisdo do Anexo XX da PRC n°
5/2017.

Quimicos Revisdo da literatura sobre substancias quimicas que representam risco a
saude em dgua para consumo humano, incluindo: substancias inorganicas e
organicas, agrotoxicos, cianotoxinas, farmacos, disruptores enddcrinos,
desinfetantes e subprodutos da desinfec¢do, com base na abordagem de
Avaliagdo Quantitativa de Risco Quimico.

Analise critica e comparativa, em relagdo a normas de referéncia
internacionais, do padrdo de potabilidade para substancias quimicas que
representam risco a salide estabelecido no Anexo XX da PRC n2 5/2017 -
substancias inorganicas e orgéanicas, agrotoxicos, cianotoxinas, desinfetantes
e subprodutos da desinfecgao.

Anilise critica e comparativa, em relagdo a normas de referéncia
internacionais, do padrao de radioatividade da dgua para consumo humano
estabelecido na Portaria MS n° 2914/2011.

Avaliagdo Quantitativa de Risco Quimico para subsidiar a revisdo do padrdo
de potabilidade da Portaria MS n2 2914/2011 referente as substancias
quimicas que representam risco a saude.

Revisdo do padrao organoléptico de potabilidade estabelecido na Portaria
MS n° 2914/2011.

Microbioldgicos Revisdo de literatura sobre controle de microrganismos patogénicos em agua
para consumo humano, com base na abordagem de Avaliagdo Quantitativa
de Risco Microbioldgico.

Analise critica e comparativa, em relagdo a normas de referéncia
internacionais, dos dispositivos de controle de microrganismos patogénicos e
de cianobactérias e do padrdao microbioldgico de potabilidade da dgua para
consumo humano estabelecidos na Portaria MS n2 2914/2011.

Revisdo dos dispositivos que tratam do controle de microrganismos
patogénicos e do padrao microbioldgico de potabilidade da Portaria MS n°®
2914/2011, com base na abordagem de Avaliacdo Quantitativa de Risco
Microbioldgico.

Plano de Analise critica e comparativa, em relagdo a normas de referéncia
Amostragem internacionais, dos planos de amostragem estabelecido na Portaria MS n°®
2914/2011.

Revisdo dos planos de amostragem estabelecidos na Portaria MS n°®
2914/2011, para o controle da qualidade da agua de sistemas e solugBes
alternativas de abastecimento.

3.1.3. Criacédo do grupo de trabalho interinstitucional e suas atribuicdes

Para subsidiar o processo de revisdo do Anexo XX da PRC °5/2017, foi constituido Grupo
de Trabalho — GT, sob a coordenacdo da CGVAM. O GT, de carater consultivo, foi
composto por indicagdo formal de representantes das diversas instituicdes que integram os

segmentos envolvidos, direta ou indiretamente, com a qualidade da agua para consumo



humano, bem como por pesquisadores e colaboradores convidados (Quadro 2). As principais
atribuicdes do GT séo:

e Contribuigdes técnico-cientificas para revisdo da Norma;

e Divulgar as discussdes realizadas no ambito do GT, junto as suas respectivas

instancias institucionais; e

e Legitimar o processo de revisdo da Norma junto as instituicdes que 0s mesmos

representam.

Quadro 2: Institui¢des com representantes no Grupo de Trabalho formado para discussdo da
norma de potabilidade.

3.2. Etapa 2: Desenvolvimento dos trabalhos

Para otimizacéo do desenvolvimento dos trabalhos durante o processo de discusséo e revisao
do Anexo XX da PRC n° 5/2017, definiu-se a formagéo de dois diferentes grupos para 0s

dois grandes temas:

i) Tema I: Das definicGes, dos Deveres e Responsabilidades, das Exigéncias e das

Penalidades; e
if) Tema II: Padrdo de Potabilidade e Planos de Amostragem.

Os integrantes do GT foram distribuidos entre os Temas, conforme competéncias
institucionais, areas de atuacao e expertise técnica.
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Destaca-se que a coordenacdo técnica do Tema Il esta a cargo do Professor Doutor Rafael
Bastos, da Universidade Federal de Vicosa. Como o Tema Il engloba uma diversidade de
assuntos especificos para estabelecer o padrdo de potabilidade, foram constituidos dois

subgrupos técnico-cientificos com vistas a discutir os parametros (Figura 3):

(i) Microbiol6gicos/Hidrobiolégicos, coordenado pela Professora Doutora Cristina Celia
Silveira Brand&o, Professora associada do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental
da Universidade de Brasilia, especialista na area de Engenharia Sanitaria, com énfase no
tratamento de &gua para consumo humano, remoc¢do de microalgas, cianobactérias e
cianotoxinas, micropoluentes emergentes e oocistos de Cryptosporidium por diferentes
processos de tratamento;

(ii) Substancias Quimicas coordenado pelo Professor Doutor Sergio Francisco de Aquino,
Professor Associado do Departamento de Quimica da Universidade Federal de Ouro Preto,
pesquisador do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, consultor de
Orgaos publicos nas areas de tratamento de aguas de abastecimento e residuarias, em especial
no uso de sistemas bioldgicos combinados com processos fisico-quimicos avancados para a
remocdo de microcontaminantes organicos (Ex. farmacos, desreguladores enddcrinos,

pesticidas)

Tema 2: padrao de
potabilidade e planos de
amostragem

Tema 1: defini¢bes e
responsabilidades

Reunides prévias
(ANVISA, FUNASA, SESAI, Grupo de especialistas

CONASS, SES, ABNT, ABES,
CGZV, CGLAB, CONJUR,
PRESTADORES DE
SERVICO e ABAR)

Coord. Professor Doutor
Rafael Bastos

Reunides do subgrupo Reunides do subgrupo
Reunides do Grupo de Quimicos Microbiologia

Trabalho Coord. Professor Doutor Coord. Professora
Sérgio Aquino Doutora Cristina Brandao

Figura 3: Organograma dos Grupos e Subgrupos de Trabalho do processo de revisao.
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3.3. Etapa 3: Disponibiliza¢ao para Consulta Publica

A minuta de Portaria, resultante das discussdes ocorridas durante as reunides, sera submetida
a consulta pablica, com vistas a ampliar a participacdo publica, de profissionais, entidades e

de instituicOes de todas as regides do Pais.

O formulario eletrdnico FormSUS para envio das contribuicdes estd disponivel no link
http://formsus.datasus.gov.br/site/formulario.php?id_aplicacao=54073. A minuta da norma

e 0 presente documento sobre o processo de revisdo estao disponiveis no link de participacéo

social no sitio eletrbnico do ministério da Saude (https://www.saude.gov.br/acesso-a-

informacao/participacao-social).

As propostas recebidas a partir da consulta publica serdo sistematizadas e analisadas pelo

Ministério da Saude.
3.3.1. Oficinas Regionais

Paralelamente a consulta publica virtual, estdo programadas oficinas regionais para
apresentacdo e discussao da minuta de Portaria. O objetivo das oficinas sera propiciar mais
um espaco para discussdo regionalizada da norma e ampliar a participacdo no processo de

consulta.
3.3.2. Texto Final

Apos a consulta publica, a versdo final da Minuta seguird ainda o fluxo de trabalho descrito
na operacionalizagdo. Sera pactuado na Comissdo Intergestora Tripartite (GTVS/CIT). Na
sequéncia, a minuta de portaria sera encaminhada para analise Juridica e tramites internos

do Ministério da Saude para sua publicacéo.
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4. REVISAO DA NORMA DE POTABILIDADE DA AGUA PARA
CONSUMO HUMANO

O Anexo XX da PRC n°5/2017 induz uma atuacéo integrada entre os envolvidos na tematica
da &gua para consumo humano, com foco principal nos prestadores de servico de
abastecimento de agua e nos profissionais da vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano, sem, no entanto, perder de vista a integracdo com setores de regulacdo, meio
ambiente e recursos hidricos, e iniciativa privada, com foco na perspectiva da avaliacdo de
riscos a saude humana em toda a cadeia de producao e distribui¢do de dgua para consumo

humano.

Nesse contexto, a norma de potabilidade mantém a proposta de incorporar o conhecimento
cientifico atual e assumir um carater efetivo e simultaneo de controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, seguindo 0s pressupostos assumidos desde o
processo de reviséo da Portaria MS/GM n° 36/1990, em consonancia com o escopo e forma

de atuacdo da vigilancia em satde ambiental.
A seguir sdo apresentados 0s principios que nortearam o processo de revisdo da Norma.
4.1. Bases para atualizacéo do Tema |

Anteriormente as discussdes do Tema |, foram realizadas vérias reunibes com areas
especificas do Ministério da Saude, outras instituices e colaboradores a fim de identificar
os dispositivos que demandavam revisdo. Para a revisao e atualizacdo dos dispositivos
referentes ao Tema |, foram consolidados as contribuicbes recebidas e 0s pontos
identificados pela CGVAM, e elaborada uma minuta que foi avaliada e trabalhada nas
reunides com o GT. Foram realizadas trés reunides para a Discussdo do Tema I, em agosto
e outubro de 2018 e novembro de 2019, além de uma reunido especifica, em maio de 2019,
com representantes das areas técnicas da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Vigiagua) das Secretarias de Estado de Saude para discussdo das propostas para
as competéncias das Secretarias de Estado de Saude.

O tema | contempla os seguintes capitulos: i) Capitulo | — Das disposi¢Ges gerais; ii) Capitulo
Il — Das definic0es; iii) Capitulo 111 — Dos deveres e das responsabilidades; iv) Capitulo IV

- Das exigéncias aplicaveis aos sistemas e solucgdes alternativas de abastecimento de agua;
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vii) Capitulo VII — Das penalidades, e viii) Capitulo VIII — Das disposi¢bes finais e

transitorias.
4.2. Bases para atualizacédo do Tema Il

Para discussdo do Tema Il, foram realizadas 12 reunides, relativas aos subgrupos quimicos
e microbiologia em: novembro e dezembro de 2018; marco, maio, junho, agosto e setembro
de 2019. Foram ainda realizadas duas reunibes para definicdo das propostas a serem

apresentadas nas reunides do Grupo de Trabalho (maio e junho de 2019).
4.2.1. Atualizacé@o do Padréo de potabilidade de cianobactérias/cianotoxinas

Os dados do Sistema de Informagdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano — Sisagua, 0s crescentes relatos sobre a ocorréncia de cianobactérias e cianotoxinas
em mananciais de abastecimento de agua para consumo humano, bem como os estudos
relacionados a cianotoxinas, inclusive considerando efeitos sinérgicos com outros agravos,
impulsionaram as discussdes sobre o tema na revisdo do padrdo de potabilidade para

cianobactérias/cianotoxinas.
4.2.2. Atualizacédo do Padréo de potabilidade microbiolédgico

Os dispositivos do padrdo microbioldgico sdo fundamentados na metodologia de Avaliacao
Quantitativa de Risco Microbiolégico — AQRM. Esta é uma estimativa probabilistica dos
riscos associados a um cenario de exposi¢do que possibilita estimar numericamente 0s
efeitos adversos a salde decorrentes da exposicao da populacdo. A AQRM envolve quatro
etapas fundamentais: (i) identificacdo do perigo; (ii) avaliacdo da exposicao; (iii) avaliacdo
da dose-resposta; e (iv) caracterizacdo do risco (HAAS et al., 1999):

i. ldentificacdo do perigo: envolve a identificagcdo do agente, perigo, ou situacdo, evento

perigoso, que pode introduzir um perigo e a avaliacdo dos respectivos efeitos adversos a

salde.

ii. Avaliacdo da exposicdo: compreende a caracterizacdo da populacéo exposta, quantidade
ingerida do agente, a frequéncia de exposicdo, a duracdo da exposicdo e as provaveis

vias de exposicao.

iii. Avaliacdo da dose-resposta: avaliacdo do potencial que o agente possui de causar

resposta em diferentes niveis de exposicao.
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Iv. Caracterizagdo do risco: conhecendo-se as informagdes obtidas nas etapas anteriores,

estima-se 0 risco associado a exposi¢do em questdo por meio de modelos matematicos.
4.2.3. Atualizacédo do Padrao de potabilidade para substancias quimicas

A base metodologica empregada na revisdo do padrdo de potabilidade para substancias
quimicas foi a Avaliacdo Quantitativa de Risco Quimico -AQRQ, conforme postulados
gerais e etapas da Avaliacdo de Risco: (i) identificacdo do perigo; (ii) avaliacdo da dose-

resposta; (iii) avaliagdo da exposicao e (iv) caracterizacdo do risco (BASTOS et al., 2009).

As substancias sdo selecionadas como candidatas a integrar o padrdo de potabilidade,
usualmente, em funcéo de sua toxicidade, de seu padrdo de ocorréncia em mananciais e de
sua dindmica ambiental, fontes dos contaminantes, persisténcia e mobilidade em diferentes
matrizes ambientais (ex.: solo e agua) e remocdo por meio do tratamento da dgua (WHO,
2017).

As informacBes sobre dose-resposta podem ser obtidas de estudos toxicolégicos em
humanos, epidemioldgicos e/ou por meio de ensaios laboratoriais com animais. A partir
desses estudos sdo definidos niveis de exposi¢ao seguros para seres humanos, considerando-
se ainda fatores de incerteza (FI). Esses aspectos sdo considerados conjuntamente na
determinacdo da Ingestdo Diaria Aceitavel (IDA) ou Ingestdo Diaria Tolerdvel (IDT) que
representa a dose de um agente abaixo da qual as pessoas poderiam ingerir diariamente ao
longo de toda a vida sem risco consideravel para a sadde (WHO, 2017; BASTOS et al.,
2009).

Uma vez definidas as substancias e obtidas as informacdes de dose-resposta, Sao
determinados os Valores Maximos Permitidos - VMP considerando: massa corpérea, fracdo
da IDT atribuida ao consumo de agua, consumo diario de dgua (BASTOS et al., 2009).

4.2.3.1. Farmacos e Disruptores Endécrinos

Esse foi 0 primeiro processo de revisdo da norma que considerou, de forma sistematizada, a
possibilidade de inclusdo de farmacos e Disruptores Endocrinos (DES) no padrdo de
potabilidade. Foi realizado um levantamento dos compostos classificados como
Contaminantes de Preocupacdo Emergente - CEC (aqueles em que h& auséncia de
informagdes ou, quando disponiveis, apresentam controvérsias para a adequada analise de

risco de forma a subsidiar sua inclusdo em normas ambientais).
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Em que pese o fato de os estudos sobre ocorréncia em agua tratada demonstrarem alguns
dados na mesma ordem de grandeza ou até mesmo acima dos valores-guia, é preciso ter em
mente que a Portaria tem vigéncia nacional e deve considerar fatores regionais/locais. Vale
lembrar que, para a analise desses compostos em agua, sdo necessarios métodos analiticos
avancados e onerosos, que demandardo tempo para implementacdo e validagcdo nos

laboratérios do Pais.

Nesse sentido, alinhando aspectos de exposicdo, toxicidade e analiticos, entendeu-se como
necessario maior embasamento técnico para justificar a inclusdo desses compostos no padrao
de potabilidade. Assim, encaminhou-se a recomendacdo para realizacdo de estudos futuros
objetivando o estabelecimento de uma relacdo entre a ocorréncia dos desreguladores
enddcrinos na agua bruta e parametros indicadores da contaminacdo dos mananciais por

lancamento de efluentes.

Ressalta-se que, em regra, as normas de referéncia ndo estabelecem concentragdes-limite em
agua destinada ao consumo humano para os farmacos, produtos de limpeza e higiene pessoal
ou estrogenos naturais, embora alguns desses contaminantes estejam nas listas de vigilancia
e sejam candidatos a compor os padrdes de potabilidade da 4gua ou de qualidade ambiental
(valores referéncia para corpos d’agua) da Unido Europeia (UE) e dos Estados Unidos da
América (EUA).
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5. Principais alteracfes da norma de potabilidade da agua para consumo

humano

As principais alteracdes propostas para a Norma séo resumidas a seguir, tendo como base o
texto original do Anexo XX da PRC n° 5/2017, acompanhadas dos respectivos

embasamentos ou comentarios.

A. Competéncias e responsabilidades

A.l Os Incisos V e XVII do Art. 5° do Anexo XX foram excluidos, com base na
compreensdo de que ndo sdo termos que necessitam de definicdo especifica para

cumprimento da Norma.

A.2 As definigdes dos Incisos XI, XII, XVII e XIX do Art. 5° do Anexo XX foram

excluidas, tendo em vista que os termos ndo constam no texto da Minuta.

A.3 Foi alterada a definicéo de Solucdes Alternativas Coletivas de Abastecimento de Agua
(SAC) para facilitar a identificagdo e esclarecer a diferenga entre estas e Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA). Enquanto o sistema produz e fornece agua coletivamente
até as ligacdes domiciliares, por meio de rede de distribuicdo, a SAC constitui uma
modalidade de abastecimento coletivo, destinada a fornecer dgua potavel sem rede de

distribuicédo, independentemente do modelo de gestdo utilizado.

A4 O Art. 9° foi adequado para refletir a finalidade da Secretaria Especial de Saude
Indigena - SESAI, conforme Estrutura Regimental do Ministério da Saude (Decreto n® 9795
de 17 de maio de 2019).

A5 A competéncia da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA foi ampliada para atender
as diferentes linhas de atuacdo da instituicdo, fomentando tanto a implantacéo de estruturas
fisicas de abastecimento de agua, quanto apoiando as acGes de controle e vigilancia da

qualidade da &gua, além de acOes de educacdo em saude ambiental.

A.6 Nao foram propostas alteracdes substanciais as competéncias dos Estados, no entanto,
foi realizada mencdo expressa aos principais documentos que embasam a atuacdo da
vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano e também a atividade de inspecdo

sanitaria.
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A.7 Foi incluido dispositivo que explicita a competéncia das Secretarias de Estado de
Saude (SES), assim como das Secretarias Municipais de Satude (SMS), para a elaboracéo de
Normas complementares as normativas nacionais ou estaduais, conforme especificidades

encontradas.

A.8 O Paragrafo Unico do Art. 12 do Anexo XX foi excluido, uma vez que varias solugdes
alternativas coletivas em operacéo atendem as exigéncias normativas e sdo submetidas aos
procedimentos de controle da qualidade da dgua. Cabe ainda acrescentar que, em muitas
localidades, o prestador de servi¢co ndo possui capacidade de atendimento da totalidade da
populacdo e as SAC sdo importantes para garantir o acesso a agua. Neste sentido, desde que
a SAC cumpra todos os requisitos da norma, ndo ha objecdo que seja distribuida &gua por
meio deste tipo de forma de abastecimento de agua. No entanto, a norma nédo impede que o

tema seja tratado localmente.

A.9 De forma analoga as competéncias do nivel estadual, dentre as competéncias
municipais sdo expressos 0s principais documentos que embasam a atuacéo da vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, entretanto, as competéncias municipais foram

detalhadas.

A.10 De forma geral, a atuacdo da vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano
inclui verificar o atendimento de todos os dispositivos da Norma e promover a corre¢do das
irregularidades por ventura identificadas. No entanto, dentre as competéncias das SMS

foram detalhadas atividades rotineiras a serem desenvolvidas:

A.10.1 Inspec¢0es sanitarias, reconhecidas como a principal acdo da vigilancia da qualidade

da agua em uma perspectiva de protecao a salde.

A.10.2 Avaliacdo do plano de amostragem executado pelo prestador de servico.

A.10.3 Alimentacdo no Sisagua dos dados obtidos com o monitoramento realizado pela
vigilancia.

A.10.4 Andlise dos dados de controle da qualidade da &gua para identificacdo de ndo
conformidades e implementacéo de medidas corretivas.

A.10.5 Atuacdo em eventos de massa.

A.10.6 Acdes de investigacao e definicdo de medidas corretivas em eventos de saude publica

relacionados ao abastecimento de agua.
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A.10.7 Inspecionar e autorizar o transporte de agua potavel por veiculos transportadores.

A.11 Os Veiculos Transportadores receberam definicdo especifica e ndo devem ser
considerados como SAC. Séo estabelecidos critérios minimos, a serem obedecidos pelos
responsaveis pelo fornecimento e transporte de agua potavel por meio de Veiculo

Transportador.

A.12 O Veiculo Transportador deve ser exclusivo para o transporte de dgua potavel e ser

abastecido em SAA ou SAC cadastrado no Sisagua.

A.13 Ainsercéo de dados do Sisagua com os dados de cadastro das formas de abastecimento
e de controle da qualidade da &gua passa a ser também uma atribuicdo do prestador de

Servico.

A.14 Os laudos relativos aos produtos quimicos e materiais utilizados em sistemas ou
solucdes alternativas de abastecimento de agua, devem ser mantidos pelos prestadores e

disponibilizados ao setor satde sempre que solicitados.

A.15 O prestador de servico deve dispor de instrumentos para recebimento de reclamacdes
da populacdo sobre a qualidade do servico e manter registro sobre as operacGes de

manutencdo e limpeza realizadas nos SAA e SAC sob sua gestao.

A.16 O prestador de servigo responsavel por SAA e SAC, utilizado para carregar veiculos
transportadores, deve exigir do responsavel pelo veiculo a autorizacdo emitida pela
autoridade de saude publica.

A.17 Para possibilitar a rastreabilidade da forma de abastecimento utilizada para carregar o
veiculo transportador e permitir a identificacdo daqueles que utilizam fontes de agua
inadequadas, o responsavel pelo veiculo deve receber do prestador de servico documento
com identificacdo do SAA ou SAC onde o veiculo foi abastecido, contendo a data e o horéario

do abastecimento.

A.18 O prestador de servi¢o deve garantir a existéncia de pontos para coleta de amostras,
inclusive para acesso da vigilancia da qualidade da agua, em todas as etapas previstas no

plano de amostragem.

A.19 Exclusdo do Art. 16 uma vez que a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007) admite que a acdo de saneamento basico seja executada por meio de solucdes

alternativas.
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A.20 Os laboratorios contratados para realizacdo das anélises de controle e vigilancia da
qualidade da agua devem possuir acreditacdo, nos parametros determinados, segundo a
Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, pela Coordenacao Geral de Acreditagdo — CGCRE do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO). Sendo o laboratério
proprio, aceita-se que se comprove a existéncia de sistema de gestdo da qualidade, conforme
0s requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025.

A.21 Seré exigida a apresentacdo dos limites de quantificacdo e detec¢do dos métodos a fim

de avaliar a confiabilidade e precisao das analises.

B. Padrio de Potabilidade

B.1 Exclusdo da contagem de bactérias heterotréficas na rede de distribuicdo, uma vez que
sua aplicacdo pode ser substituida pelo monitoramento de coliformes totais.

B.2 Exclusdo da recomendacdo do monitoramento de virus entéricos, tendo em vista o

aumento das exigéncias para desinfeccéo.

B.3 Inclusdo de esporos de bactérias aerdbias como indicador auxiliar para aferir a
eficiéncia de remocao de (oo)cistos de protozoarios.

B.4 Uma vez verificado, por meio do monitoramento de esporos de bactérias aerdbias, que
a metas de remoc¢do de (oo)cistos ndo estdo sendo alcangadas, exige-se 0 monitoramento

cistos de Giardia spp. e oocistos de Cryptosporidium spp.

B.5 Quando a concentracdo média de oocistos de Cryptosporidium for superior a 1,0
oocisto/L em manancial superficial exige-se o alcance do limite de turbidez de 0,30 uT na

agua filtrada.

B.6 Aumento das exigéncias de Ct para desinfeccdo de dgua proveniente de mananciais
superficiais com vistas ao alcance de 1,0 log de inativacdo de cistos de Giardia, 0 que
aproximaria as estimativas de risco anual de infec¢do por Giardia ao nivel de risco assumido

como toleravel pela Organizacdo Mundial da Saide - OMS.

B.7 Foram incluidos os compostos isocianuratos clorados na desinfec¢do de &gua para

consumo humano, em fungéo da crescente utilizagéo no Brasil.

B.8 O padrdo de potabilidade radiologico expresso na norma serd definido apenas em

termos da atividade alfa total e beta total, sem a especificagdo de radionuclideos. Caso 0s
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valores encontrados sejam superiores ao valor méximo permitido (VMP), dever-se-4
promover a identificacdo dos radionuclideos e suas concentra¢fes, conforme posicao

regulatéria da Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

B.9 Devido a ocorréncia simultanea de nitrito e nitrato na agua e a possibilidade de
conversdo entre as duas formas no organismo humano, a avaliagdo desses parametros deve
ser realizada de forma conjunta. A soma das razdes das concentragdes de nitrito e nitrato e
seus respectivos VMPs ndo deve exceder 1, entretanto, os VMPs especificos também devem

ser atendidos.

B.10 O monitoramento de clorofila-a foi definido como obrigatério em funcdo de sua
viabilidade técnica e econémica, bem como da sua importadncia como indicador para
eutrofizacdo, com limite de 10 pg/L, utilizado como gatilho para 0 monitoramento do

fitoplancton e de cianobactérias.

B.11 Reconhecendo a maior complexidade das analises de cianobactérias, permite-se, como
alternativa, o monitoramento semanal de cianotoxinas na agua bruta (entrada da ETA).

B.12 Osanexos 9, 10 e 11 apresentam os parametros que compdem o padréo de potabilidade
para substancias quimicas. A seguir sdo apresentadas as alteracGes realizadas nos parametros
e nos VMP:
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ANEXO 9 - TABELA DE PADRAO DE POTABILIDADE PARA SUBSTANCIAS QUIMICAS QUE
REPRESENTAM RISCO A SAUDE

INORGANICAS
A a . VMP
Parametro CAS® Unidade Anexo XX Minuta
Antimbnio 7440-36-0 mg/L 0,005 0,0060
Arsénio 7440-38-2 mg/L 0,01 0,0100
Bario 7440-39-3 mg/L 0,7 0,7000
Cadmio 7440-43-9 mg/L 0,005 0,0030
Chumbo 7439-92-1 mg/L 0,01 0,0100
Cianeto 57-12-5 mg/L 0,07 -
Cobre 7440-50-8 mg/L 2 2,0000
Cromo 7440-47-3 mg/L 0,05 0,0500
Fluoreto 7782-41-4 mg/L 1,5 1,5000
Mercurio Total 7439-97-6 mg/L 0,001 0,0010
Niquel 7440-02-0 mg/L 0,07 0,0700
Nitrato (como N) 14797-55-8 mg/L 10 10,0000
Nitrito (como N) 14797-65-0 mg/L 1 1,0000
Selénio 7782-49-2 mg/L 0,01 0,0400
Urénio 7440-61-1 mg/L 0,03 0,0300
ORGANICAS
A a . VMP
Parametro CAS® Unidade Anexo XX Minuta
Acrilamida 79-06-1 pg/L 0,5 0,5
Benzeno 71-43-2 pg/L 5 5,0
Benzo[a]pireno 50-32-8 pg/L 0,7 0,40
Cloreto de Vinila 75-01-4 pg/L 2 0,50
1,2 Dicloroetano 107-06-2 pg/L 10 5,0
1,1 Dicloroeteno 75-35-4 pg/L 30 -
. . 156-59-2 (cis) 156-
1,2 Dicloroeteno (cis + trans) 60-5 (transg ) pg/L 50 i
Diclorometano 75-09-2 ug/L 20 20,0
Di(2-etilhexil) ftalato 117-81-7 po/L 8 8,0
Estireno 100-42-5 ug/L 20 -
Pentaclorofenol 87-86-5 ug/L 9 9,0
Tetracloreto de Carbono 56-23-5 ug/L 4 4,0
Tetracloroeteno 127-18-4 ug/L 40 40,0
Triclorobenzenos ug/L 20 -
Tricloroeteno 79-01-6 ug/L 20 4,0
Total de clorobenzenos ug/L - 0,020
Epicloridrina 106-89-8 ug/L - 0,40
Dioxano 123-91-1 ug/L - 50,0
Xilenos 1330-20-7 ug/L - 500,0
Etilbenzeno 100-41-4 ug/L - 300,0
Tolueno 108-88-3 ug/L - 60,0
AGROTOXICOS E METABOLITOS
A . VMP
Parametro CAS® Unidade ANEXo XX ot
2,4D 94-75-7 (2,4 D) ug/L 30 (2,4D+2,4,5T) 30,0
Alacloro 15972-60-8 pg/L 20 20,0
116-06-3 (aldicarbe)
. . 1646-88-
fﬁﬁiﬁzeszl féﬁil(;jcl)carbesulfona 4(aldicarbesulfona) Mo/l 10 10,0
1646-87-3 (aldicarbe
sulféxido)
Aldrin + Dieldrin 309-00-2 (aldrin) pg/L 0,03 0,030
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60-57-1 (dieldrin)
Carbendazim 10605-21-7 pg/L 120 120,0
Carbofurano 1563-66-2 pa/L 7 7,0
Clordano 5103-74-2 pa/L 0,2 0,20

2921-88-2 (clorpirifos)
Clorpirifés + clorpirifés-oxon 5598-15-2 po/L 30 10,0

(clorpirifésoxon)

p,p-DDT  (50-29-3)
DDT+DDD+DDE p,p-DDD  (72-54-8) | pg/L 1 1,0

p,p'-DDE (72-55-9)

115-29-7; |
Endossulfan (a b e sais) @ 8221%?6%)_9;' ug/L 20 -

sulfato (1031-07-8)
Endrin 72-20-8 pg/L 0,6 -
Diuron 330-54-1 pg/L 90 40,0
Glifosato + AMPA Lo ss EgA','\ZOF;Q‘zt)O ) g 500 5000
Lindano (gama HCH) 58-89-9 pa/L 2 2,0
Mancozebe + ETU 07/01/8018 pg/L 180 (Mancozebe) 8,0
Metamidofos + Acefato 10265-92-6 pg/L 12 (Metamidifds) 14,0
Metolacloro 51218-45-2 pa/L 10 10,0
Molinato 2212-67-1 pa/L 6 6,0
Parationa Metilica 298-00-0 pg/L 9 -
Pendimentalina 40487-42-1 pa/L 20 -
Permetrina 52645-53-1 pa/L 20 -
Profenofos 41198-08-7 pg/L 60 0,30
Simazina 122-34-9 pg/L 2 2,0
Tebuconazol 107534-96-3 pa/L 180 180,0
Terbufds 13071-79-9 pg/L 1,2 1,20
Trifluralina 1582-09-8 pg/L 20 450
Fipronil 120068-37-3 pg/L - 1,20
Protioconazol + 178928-70-

6(Protioconazol)

Mo/l - 7,0

Proticonazol Destio 120983-64- .

4(Proticonazol Destio)
Ametrina 834-12-8 pa/L - 120,0
Propargito 2312-35-8 pa/L - 60,0
Metribuzim 21087-64-9 pg/L - 50,0
Ciproconazol 94361-06-5 pa/L - 60,0
Epoxiconazol 135319-73-2 pa/L - 120,0
Flutriafol 76674-21-0 pg/L - 60,0
Picloram 01/02/1918 pg/L - 120,0
Tiametoxam 153719-23-4 pa/L - 72,0
Clorfenvinfos 470-90-6 pa/L - 3,0
Clorotalonil 1897-45-6 pa/L - 90,0
Malationa 121-75-5 pa/L - 120,0
Dimetoato + ometoato 60-51-5 () pa/L - 2,40
Atrazina + 1912-24-9(Atrazina)
S-Clorotrizainas (Deetil-Atrazina | 6190-65-4(Deetil-
- Dea, Atrazina - Dea,)

1007-28-
Deisopropil-Atrazina - Dia e 9(Deisopropil-Atrazina | pg/L - 3,0

- Dia)

3397-62-
Diaminoclorotriazina —Dact) 4(Diaminoclorotriazina

—Dact)
Hidroxi-Atrazina 2163-68-0 pg/L - 120,0

DESINFETANTES E SUBPRODUTOS DA DESINFECCAQ
A 1 . VMP

Parametro CAS® Unidade ANEXo XX [Minuta
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Acidos haloacéticos total 6 mg/L 0,08 0,08
Bromato 15541-45-4 mg/L 0.01 0,01
Clorato 7775-09-9 mg/L - 1
Clorito 7758-19-2 mg/L 1 0,7
Cloro residual livre 7782-50-5 mg/L 5 5
Cloraminas Total 10599-903 mg/L 4 4
2,4,6 Triclorofenol 88-06-2 mg/L 0,2 0,2
Trihalometanos Total 7 mg/L 0,1 0,1
N-nitrosodimetilamina® 62-75-9 mg/L - 0,0001
2,4-diclorofenol 120-83-2 mg/L - 0,2

ANEXO 10 - TABELA DE PADRAO DE CIANOTOXINAS DA AGUA PARA CONSUMO

HUMANO
Parametro® Unidade VMP
Anexo XX Minuta
Microcistina Mg/L (equivalente de MCYST- 1,0 1,0
LR) (©)
Saxitoxinas Ha/L (equivalente STX) 3,0 3,0
Cilindrospermopsinas pg/L - 1,0

ANEXO 11 - TABELA DE PADRAO ORGANOLEPTICO DE POTABILIDADE

N . VMP
Parametro CAS Unidade Anexo XX [Minuta
Aluminio 7429-90-5 | mg/L 0,2 0,2
ﬁm;’)”'a (como | 7664417 | mgiL 15 15
Cloreto 16887-00-6 | mg/L 250 250
Cor Aparente uH 15 15
1,2 diclorobenzeno | 95-50-1 mg/L 0,01 0,001
1,4 diclorobenzeno | 106-46-7 mg/L 0,03 0,0003
Dureza total mg/L 500 250
Etilbenzeno 100-41-4 mg/L 0,2 -
Ferro 7439-89-6 | mg/L 0,3 0,3
Gosto e odor Intensidade | 6 -
Manganés 7439-96-5 | mg/L 0,1 0,1
Monoclorobenzeno | 108-90-7 mg/L 0,12 0,02
Sodio 7440-23-5 | mg/L 200 200
Soll_dos dissolvidos mg/L 1000 500
totais
Sulfato 14808-79-8 | mg/L 250 250
Sulfeto de
hidrogénio 04/06/7783 | mg/L 0,1 0,05
ﬁuArg;ctantes (como my/L 05 i
Tolueno 108-88-3 mg/L 0,17 -
Turbidez uT 5 5,000 uT
Zinco 7440-66-6 | mg/L 5 5
Xilenos 1330-20-7 | mg/L 0,3 -
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C. Planos de Seguranca da Agua (PSA)

C.1 O PSA é compreendido como uma importante ferramenta preventiva para o
gerenciamento de riscos inseridos no contexto do abastecimento de &gua, no entanto, apesar
de ja estar previsto na Norma, a implementacdo de sua metodologia ndo € uma realidade
nacional. Desse modo incluiu-se uma recomendacdo para sua implantacdo. Entretanto, a
Autoridade de Saude Publica podera determinar a sua elaboracéo e implementacdo quando

identificadas situacBes que representem risco a satde da populacao.

C.2 A implementacdo do PSA € um requisito para que prestadores de servico solicitem a

alteracdo do plano de amostragem previsto na Norma.

C.3 A Autoridade de saude publica sera responsavel pela avaliacdo da solicitacdo de
alteracdo do plano de amostragem, com base na documentacdo apresentada e,
consequentemente, pela sua autorizacdo, que tera validade de dois anos, sua renovacao sera

vinculada a revisdo do PSA.

D. Planos de Amostragem
D.1 Foram alterados os pardmetros a serem monitorados na &gua bruta, com vistas a
avaliacdo preventiva da qualidade da 4gua do manancial.

D.2 O plano de amostragem na saida do tratamento foi revisto para corrigir inconsisténcias

técnicas e alinhamento as condi¢cfes operacionais.

D.3 O plano de amostragem na rede de distribuigdo foi revisto em funcdo do modelo

estatistico utilizado para definicdo do nimero minimo de analises.
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