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Ministério da Saude
Secretaria de Saude Indigena

NOTA TECNICA N2 19/2023-SESAI/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata o presente de resposta ao pedido de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentada
pela ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR, entidade de pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n2 24.232.886/0001-67, com endereco na Rua Guaicurus, 563, Agua
Branca, Sdo Paulo/SP, CEP 05.033-001, contra o resultado preliminar da etapa de habilitagdo do
Chamamento Publico n? 05/2023-SESAI, cujo objeto consiste na sele¢do de entidades privadas sem fins
lucrativos com capacidade gerencial, operacional e técnica para a presta¢do de servicos complementares
na area de atencdo a saude e determinantes ambientais nos 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas (DSEI) e nas 02 (duas) Casas de Saude Indigena (CASAI) Nacionais.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

2.1. O pedido de recurso administrativo contra o resultado preliminar do Chamamento Publico
n2 05/2023-SESAI estd previsto nos itens 7.2 a 7.5 e os prazos estabelecidos para o seu recebimento
foram definidos no Comunicado do resultado preliminar da etapa de Habilitacdo, observando o
preconizado na Lei n? 14.133/2021:

As razGes que motivaram a ndao homologacdo das propostas foram encaminhadas as respectivas
proponentes no endereco eletrénico informado pela instituicdo na plataforma Transferegov.br. Os
participantes que desejarem recorrer contra o resultado preliminar deverdo apresentar recurso
administrativo, no prazo limite de 23/11/2023 as 16:00, sob pena de preclusdo (art. 165, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021). Os pedidos de revisdo do resultado preliminar deverdo ser encaminhados ao e-
mail sesai@saude.gov.br com a exposicdo fundamentada dos motivos. Ndo serd conhecido recurso
interposto fora do prazo.

2.2. O pedido de recurso administrativo foi protocolado na data de 23/11/2023 as 09:21,
portanto, em respeito ao prazo legal.

3. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

3.1. Dentre os argumentos apresentados que motivam o recurso administrativo contra o

resultado preliminar do Chamamento Publico n2 05/2023-SESAI, destaca-se o esclarecimento de que o
Anexo XLI, documentacdo obrigatdria nos termos do item 6.2.3, alinea i), em que pese tenha em seu
titulo "Declara¢éo de capacidade técnica e operacional", trata-se efetivamente da declaracdo de nao
ocorréncia de impeditivos, nos termos do Anexo XLI.

3.1.1. A recursante argumenta que o Tribunal de Contas da Unido tem decidido reiteradas
vezes no sentido de se adotar o principio do formalismo moderado nos processos licitatorios,
privilegiando-se o carater competitivo do certame, cumprindo-se o interesse publico, conforme relatado:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Acérddo 357/2015 — TCU Plendrio, Rel. Min Bruno Dantas.
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Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatdrio, ndo devem levar a
desclassificagdo de licitante.

Acérddo 2872/2010 — TCU Plenério.

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso
ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

Acérddo 187/2014 - TCU Plendrio.

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consista em mera declaragao do
licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro
conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 29, caput, da Lei 9.784/1999.

Acorddo 988/2022 — Plenério, Relator Min. Antonio Anastasia.

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacdo ou de habilitacdo,
qgue venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.

Acérdido 966/2022 — Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler.

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento
destinado a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado
em sede de diligéncia.

Acérd3do 2443/2021 - Plenério, Relator Min. Augusto Sherman.

3.1.2. Segundo a recursante, a ndo habilitacdo teria ocorrido em funcdo de erro formal,
portanto, solicita a revisdo da decisdo da avaliacido dos documentos de habilitacdo, no sentido de
HABILITAR as Propostas n? 063740/2023, 063718/2023 e 063746/2023 da Associacdo Beneficente de
Assisténcia Social e Hospitalar, ora recorrente, a seguir as demais etapas da selecdo.

4, DA ANALISE DO PEDIDO

4.1. A obrigatoriedade de apresentacdao de declaracdo de ndo ocorréncia de impeditivos, nos
termos do Anexo XLI encontra amparo no item 6.2.3, aliena i) do Edital:

6.2 A etapa de Habilitagdo é eliminatéria e consiste no exame formal da proposta segundo
os requisitos obrigatdrios definidos neste Chamamento Publico, conforme segue:

6.2.3. verificagdo do atendimento dos critérios de elegibilidade da instituicdo proponente, conforme
as exigéncias estabelecidas no item 5. deste Edital, com base na verificacgdo da
seguinte documentagdo:

(...)

i) declaragdo de ndo ocorréncia de impeditivos, nos termos do Anexo XLI;

4.1.1. Acerca da argumentacdo da recursante de que o erro do titulo se configuraria erro
material, sendo, portanto, passivel de aproveitamento, destacamos o entendimento da Corte de Contas
da Unido:
Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem contetdo
decisério propriamente dito, como a troca de uma legislacdo por outra, a consideracdo de data

inexistente no processo ou uma inexatiddo numeérica; e ndo, aquele que decorre de juizo de valor ou
de aplicacdo de uma norma juridica sobre o(s) fato(s) do processo.

Resp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008
4.1.2. Tendo em vista que as informagdes do Anexo XLl estao efetivamente no documento

apresentado, a partir do entendimento do TCU descrito acima, é possivel o aproveitamento da
documentacao indicada.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdao de Selecdo, instituida por meio da Portaria SESAI n?

61/2023 (0036296854), DEFERE o presente pedido de recurso administrativo contra o resultado
preliminar da etapa de habilitacdo do Chamamento Publico n2 05/2023-SESAI.

5.1.1.

Ficam Habilitadas as Propostas n? 063740/2023, 063718/2023 e 063746/2023.

Brasilia, 27 de novembro de 2023.

YUNA KAELLY MELO LOPES
Presidente da Comissao de Selecao
<assinado eletronicamente>

ANTONIO FERNANDO DA SILVA
Membro da Comissdo de Selecao
<assinado eletronicamente>

FERNANDA VALENTIM CONDE DE C'ASTRO FRADE
Membro da Comissao de Selecao
<assinado eletronicamente>

LUCAS ALVES DA NOBREGA ALBERTO DANTAS
Membro da Comissdo de Selecao
<assinado eletronicamente>

NELSON SOARES FILHO
Membro da Comissao de Sele¢ao
<assinado eletronicamente>

ROMULO HENRIQUE DA CRUZ
Membro da Comissdo de Selecao
<assinado eletronicamente>

DE ACORDO com a decisdo proferida nesta Nota Técnica.
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RICARDO WEIBE NASCIMENTO COSTA
Secretdrio de Saude Indigena
<assinado eletronicamente>

Documento assinado eletronicamente por Lucas Alves da Nobrega Alberto Dantas, Analista Técnico
de Politicas Sociais, em 27/11/2023, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3¢, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n 900 de
31 de Margo de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Fernando da Silva, Coordenador(a)-Geral de
Gestdo das Agbes de Atengdo a Saude Indigena, em 27/11/2023, as 12:44, conforme hordrio oficial
de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e
art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Soares Filho, Analista Técnico de Politicas Sociais,
em 27/11/2023, as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 49,
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Romulo Henrique da Cruz, Coordenador(a) de
Acompanhamento de Obras, Servigos e Aquisi¢do, em 27/11/2023, as 15:41, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Valentin Conde de Castro Frade,
Coordenador(a) de Projetos de Satde Indigena, em 27/11/2023, as 15:49, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e
art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Yuna Kaelly Melo Lopes, Chefe de Gabinete, em
27/11/2023, as 16:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n 900 de 31 de Marco de
2017.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Weibe Nascimento Costa, Secretario(a) de Saude
Indigena, em 28/11/2023, as 11:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do
art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de
Marco de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c4digo verificador

0037510223 e o cédigo CRC 13B7E661.

Referéncia: Processo n? 25000.142744/2023-26

SEI n2 0037510223

Secretaria de Saude Indigena - SESAI
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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