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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DA
SECRETARIA DE SAUDE INDIGENA

Chamamento Publico
Edital n° 005/2023-SESAI
Processo n® 25000.142744/2023-26

O Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar — IBGH, associagdo com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, Entidade devidamente inscrita
no CNPJ/MF n° 18.972.378/0001-12, através de seu representante legal que a esta subscreve,
vem, respeitosamente, apresentar RECURSO em face do resultado preliminar do Chamamento
Publico/Edital n° 005/2023-SESAI, Processo n° 25000.142744/2023-26, que tem como objeto
a selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos com capacidade gerencial, operacional e
técnica para a prestacdo de servicos complementares na area de atencao a saude e determinantes
ambientais nos 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e nas 02
(duas) Casas de Saude Indigena (CASAI) Nacionais, por meio da formalizacdo de Termo de
Conveénio, visando ao alcance dos objetivos especificos pactuados na Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI), em consonancia com as especificidades
socioculturais dos povos indigenas, no ambito do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena —
SasiSUS, pelos fatos e motivos que ora passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre ressaltar que o conhecimento do presente recurso esta
devidamente amparado na legislacéo & matéria, bem como no préprio e-mail recebido por este
Instituto, sendo vejamos:
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Em atengZo ao Comunicado publicado na pagina do Chamamento Publico n2 05/2023-SESAI, a proposta n2 063220/2023, submetida pelo
Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar (CNPJ n2 18.972.378/0001-12), ndo foi habilitada, pois ndo atendeu aos requisitos dos itens 4.3 e
6.2.3 do Edital.

As razes que motivaram a ndo homologagdo das propostas estio anexas a este e-mail. Caso deseje recorrer contra o resultado preliminar
devera apresentar recurso administrativo, no prazo limite de 23/11/2023 as 16:00, sob pena de preclusdo (art. 165, inciso |, da Lei n2
14.133/2021). Os pedidos de revisgo do resultado preliminar dever8o ser encaminhados ao e-mail sesai@saude.gov.br com a exposigdo
fundamentada dos motivos. N30 serd conhecido recurso interposto fora do prazo.

Atenciosamente,
Comissao de Selegéo Edital n2 05/2023-5ESAI

Secretaria de Sadde Indigena
Ministério da Salde
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Logo, plenamente tempestivo o presente Recurso.
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2. BREVE SINTESE DOS FATOS

O Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar — IBGH participou do Chamamento
Publico/Edital n® 005/2023-SESAI, cumprindo todos os requisitos do Edital publicado.
Contudo, o Resultado Preliminar do referido Chamamento declarou a inabilitagdo do Instituto
Brasileiro de Gestdo Hospitalar — IBGH pelas razdes que se seguem:

- N&o apresentou Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area da
Saude (CEBAS) valido, emitido pelo Ministério da Salde.

Irresignado com o resultado o Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar — IBGH,
vem respeitosamente apresentar recurso.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

O Item 4.3 alinea “k” traz como critério de elegibilidade a apresentagdo de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Saude (CEBAS) valido,
emitido pelo Ministério da Saude, nos termos da Subsecdo I, Secdo Il do Capitulo Il da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021. Senédo vejamos:

4.3. Com fulcro no art. 87. da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022, e no art. 13. da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, as instituicdes que participam do presente Edital
deverdo atender aos seguintes critérios de elegibilidade:

[..]
k) ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Satde (CEBAS)

valido, emitido pelo Ministério da Saudde, nos termos da Subsecéo |, Secéao Il do Capitulo |1
da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021;

Preliminarmente cumpre esclarecer que, o requisito de classificacdo ou
desclassificacdo do presente chamamento supramencionado trata-se de exigéncia totalmente
desarrazoada, vez que configura uma restricdo quantitativa a participacdo de inumeras
entidades com atuacdo na area da saude, ferindo os principios da isonomia e da impessoalidade
previstos constitucionalmente.

Ademais, a aplicacdo da exigéncia de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social na Area de Salde (CEBAS) atenta contra a propria efetividade do
Chamamento Publico/Edital n°® 005/2023-SESAI. No caso em tela, por se tratar de processo de
selecdo para escolha de entidades que irdo receber recursos publicos, é notério que qualquer
exigéncia de habilitacdo deve restringir-se ao minimo essencial para a garantia do cumprimento
das obrigacOes pactuadas. A esse respeito dispde expressamente a Carta Magna:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienac@es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigaces.

Nesse sentido, vejamos a licdo de Marcal Justen Filho, aplicavel a hipotese dos
autos:

“Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinag@o constitucional de que as exigéncias
deverdo ser as minimas possiveis. Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as
exigéncias seriam as minimas possiveis isso significou submissdo da Administracdo a
limitagdo inquestionavel. N&o cabe a Administracdo ir além do minimo necessario a garantia
do principio da Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo,
se destinam a manter a Administracdo em situagdo “confortavel”. A CF/88 proibiu essa
alternativa. [...] A adocéo de condicBes de participacdo desvinculadas do objeto contratual
pode desembocar na invalidade. Sdo invalidas, primeiramente, as condi¢des ndo necessarias.
Isso se passa naqueles casos de exigéncias que ultrapassam os requisitos minimos exigiveis
do interessado em formular uma proposta. Caracteriza-se o excesso, provocando a excluséo
de pessoas que poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito, por assim
dizer, é quantitativo. [...]*

Em consonancia ao ensinamento, resta comprovada a restricdo da competitividade
entre as entidades que poderiam ser habilitadas no Chamamento Pablico/Edital n°® 005/2023-
SESALI, Processo n° 25000.142744/2023-26.

Além disso, considerando que trata-se de selecdo de propostas para a celebracdo de
parceria com a Secretaria de Sadde Indigena, por intermédio do Ministério da Saude, com
atuacdo em territorios indigenas espalhados por diferentes Estados, a exigéncia de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Satde (CEBAS) colide também com
0 principio constitucional da legalidade, posto que os critérios para qualificacdo das Entidades
sdo diferentes em cada area de atuacdo e estdo dispostos de forma objetiva nas respectivas Leis
Municipais.

1 Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 122 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, PP. 380-381
— grifo nosso.

IBGH - Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar
Sede - Av. T-9, Qd. 523, n2 2310, Lotes 10 - 15 Filial - Rua Tapajos com Rua Itu, N2 481, Lotes 01 - 07
0 IBGH e uma 0S - Organizacao Social, associacao sem fins

lucrativos, que recebe subvencao do Estado para prestar Condominio Inove Intelligent Place, Sala 609-B Edificio B&B Business, Torre Company, Sala 506
servicos de relevante interesse publico. Jardim Ameérica, Goiania/GO - CEP.: 74.255-220 Vila Brasilia, Aparecida de Goiania/GO - CEP.: 74.911-820



" IBGH Instituto Brasileiro Valorizamos uma gestdo transparente.
/ de Gestdo Hospitalar ibgh.org.br | contato@ibgh.org.br - (62) 3998-9600

Sendo assim, necessario utilizar a legislacdo Federal para abranger todas as areas
de atuacdo presentes no referido Chamamento Pablico. Portanto, considerando a inexigéncia
de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Satde (CEBAS) como
critério de qualificacdo de Entidades no &mbito Federativo, ndo ha que se falar em inabilitacéo
por auséncia de CEBAS.

Em ato continuo o Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar — IBGH esclarece que
a realizacdo de atos procedimentais em desconformidade com a norma regulamentar acarreta
a nulidade do processo, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

“A preteri¢do de atos preparatorios ou a sua realizagdo em desconformidade com a norma
legal que disciplina o procedimento administrativo pode acarretar a nulidade do ato final?

Logo, a fim de evitar a nulidade do processo em pauta, deve o presente edital estar
em acordo com as disposicOes da Lei Federal n° 13.019/2014, sendo necessaria a retificacdo
do referido instrumento de Chamamento Publico e a consequente habilitacdo do Instituto
Brasileiro de Gestdo Hospitalar — IBGH, vez que foram cumpridos em sua totalidade os demais
requisitos de elegibilidade.

4. DOS PEDIDOS

Assim, verificada a ilegalidade do ato convocatério, em descompasso com 0
ordenamento juridico em vigor e remansosa jurisprudéncia, configurada pois, violacdo aos
dispositivos legais acima citados, e outros permissivos legais; motivo pelo qual REQUER a
Retificacdo do Resultado Preliminar da etapa de Habilitacdo do Edital de Chamamento Publico
n°05/2023-SESAI, em virtude da apresentacdo do presente RECURSO, e consequente
correcdo das ilegalidades e distorcGes apontadas e a habilitacdo do Instituto Brasileiro de
Gestdo Hospitalar — IBGH.

Goiania-GO, 22 de novembro de 2023.

Geraldo A. Lamounier Junior

Presidente
Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar - IBGH

2 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 212 edigdo, Editora Malheiros, pag. 139.
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