ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE SAUDE INDIGENA — SESAI/MS (ou
INSTANCIAS SUPERIORES)

Objeto: CHAMAMENTO PUBLICO - EDITAL N2 5/2023 — SESAI/MS

Encaminhado no e-mail: sesai@saude.gov.br

FUNDAGAO SAO VICENTE DE PAULO, estabelecida na cidade de Paraopeba - MG, Rua
Wander Moreira, n2. 182, Centro, CEP: 35774-000, inscrita no CNPJ N.2 16.936.346/0001-36, CNES n?
2126990, Inscricdo Estadual Isenta, neste ato representado por seu Diretor Presidente, Felipe
Massote Truzzi Alves, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob o N2 | ], com
domicilio profissional na sede das Fundacdo, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164! da
Lei n2 14.133/2021, e itens 15.2 a 15.2.1 do Edital n2 5/2023, Processo n2 25000.142744/2023-26, do
Chamamento Publico para apresentacdo de projetos de acGes complementares na atencdo a saude
dos povos indigenas, interpor

PEDIDO DE IMPUGNAGAO
AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi detectada no referido edital de Chamamento Publico irregularidade, razdo pela qual,
apresenta-se a presente impugnacao ao Edital.

Alilegalidade que sera aqui debatida centra-se nos poucos dias entre a data da publicacao
e a data da entrega das propostas, por se tratar de contrato integral os termos do art. 55, Il, “c” ou
IV, da Lei n 14.133/20212.

O referido Edital n2 5/2023, Processo n2 25000.142744/2023-26, do Chamamento
Publico, foi publicado no dia 18/10/2023, na Edi¢do n? 197, Secdo 3, Pagina 191, do DOU, do
Ministério da Saude/Secretaria de Saude Indigena (item 15.1 do Edital).

Nesta publicacao oficial, para a entrega das propostas, constava a data e hora do dia
10/11/2023, as 18h, vejamos o recorte:

As propostas deverao ser cadastradas pelas entidades privadas sem fins lucrativos por meio da
plataforma eletrénica Transferegov.br, nos termos do Edital 5, até as 18h00 (dezoito horas) do dia 10 de
novembro de 2023. —

Fonte: https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-chamamento-publico-516534051

1 Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
2 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

[]

Il - no caso de servigos e obras:

[]

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.



Bem como, no item 7.6.1. da norma de regéncia, Edital n? 5/2023, reitera o dia
10/11/2023 as 18h (dezoito horas), vejamos o recorte:

7.6.1. As propostas serdo apresentadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos por meio da
plataforma eletrénica Transferegov.br, nos termos do Anexo |l deste Edital, e deverdo ser cadastradas até
as 18h00 (dezoito horas) do dia 10 de novembro de 2023;

Entretanto, a data atual constante do site do Ministério da Saude, estabelece como a data
final para a entrega das propostas o dia 14/11/2023 as 10h (dez horas), vejamos a tela:

Inscricoes prorrogadas: 17 de outubro a 14 de novembro de 2023, as 10h.

Fonte:  https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/chamamentos-publicos/2023/chamamento-publico-sesai-ms-no-5-
de-17-de-outubro-de-2023

Entdo temos como marco inicial o dia 18/10/2023 (quarta-feira), e como o termo final, o
dia 14/11/2023 (terca-feira). Ou seja, um lapso de 19 (dezenove) dias Uteis.

Sao nestes 19 (dezenove) dias Uteis que se concentra a ilegalidade que serd debatida
nesta lide (apesar de ja termos solicitado em outra peca a adequacdo formal das datas).

O que se defende nessa impugnacao é que a natureza juridica da licitacdo é de regime de
execucdo de contratagdo integrada, que, pelo art. 55, Il, “c” da Lei n? 14.133/2021, estabelece prazo
de 60 dias uteis a contar da divulgacao do edital de licitagdo, vejamos o art. 55 inteiro para facilitar
dindamica das consultas:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
I - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada ou
nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica
ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis”. (g.n.)

Porém caso, por hipdtese, a licitacdo venha a ser pelo regime de execucdo de contratacdo
semi-integrada, ou se entendermos que o critério de julgamento é de técnica e preco, ou de melhor
técnica, em ambos os casos teriamos o prazo de 35 dias uteis, conforme art. 55, Il, “d” e IV da Lei n?
14.133/2021.

Ou seja, em nenhuma das hipdteses contidas no art. 55 da Lei n? 14.133/2021, prever
para licitacdo da natureza que se poe em debate, prazo de 19 dias Uteis.



Porém cabe explicar rapidamente o que vem a ser execucao de contratacao integrada e
semi-integrada, para fins de demonstrar a tese firmada nesta lide.

DA CONTRATAGAO INTEGRADA, SEMI-INTEGRADA, MELHOR TECNICA OU SERVIGOS ESPECIAIS

Ja existente na Lein2 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC)
e Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais), a contratacdo integrada e a semi-integrada foram
incorporadas na nova Lei de LicitagcGes (Lei n2 14.133/2021).

Na contratacdo integrada, o contratado para realizar o servico é o responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

Ja asemi-integrada, o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver todas as agdes
descritas na integrada, com excec¢do da elaborag¢do do projeto bdasico.

A principal diferenca entre os modelos é que na contratagdo integrada o licitante assume
todo o processo de desenvolvimento do servico com base no anteprojeto. Enquanto a semi-integrada
ja parte de um projeto basico produzida pela Administragao Publica.

Conforme se depreende do edital de regéncia, no item 2.4, o licitante (quando habilitado
serd chamado de Convenente), é responsavel por confeccionar o Plano de Trabalho, diga-se, projeto
basico, vejamos:

2.4. O Plano de Trabalho contendo o detalhamento das agdes complementares de atencdo a
salde dos povos indigenas a serem desenvolvidas no dmbito do convénio devera ser apresentado pela
Convenente habilitada e selecionada, em consondncia com a Politica Nacional de Aten¢do a Saude dos
Povos Indigenas/PNASPI, as caracteristicas socioculturais do territrio, da estrutura organizacional da
SESAI e da organizagdo dos servigos de saude discriminadas na Lei n2 8.080/90 e seus normativos.

2.4.1. O Plano de Trabalho apresentado pela Convenente devera relatar as estratégias claras e
objetivas de atuagdo para cada uma das agbes discriminadas no item 2.3. deste Edital, indicando,
especificamente, como pretende viabilizar a sua implementacdo nos territdrios indigenas.

2.4.2. A construcdo do Plano de Trabalho pela convenente selecionada e habilitada sera apoiada
pelas unidades que compdem a Secretaria de Saude Indigena, no tocante a disponibilizacdo de
documentacdo atualizada sobre a realidade dos territérios e das decisdes estratégicas tomadas no ambito
da PNASPI, conforme legislagdo vigente.

2.5. Para a consecucdo das atividades previstas no item 2.3. deste Edital, a Convenente devera
prover:

a) profissionais para compor as Equipes Multidisciplinares de Satde Indigena (EMSI), as
equipes das Casas de Saude Indigena (CASAI) dos DSE| e Nacionais, as equipes técnicas
da Divisdo de Atengdo a Saude Indigena (DIASI) e para as equipes técnicas do Servigo de
Edificagdo e Saneamento Ambiental Indigena (SESANI);

b) apoio logistico e de material pedagdgico para a realizagdo das atividades de educagdo
permanente para os trabalhadores e conselheiros de satde indigena;

c) suporte logistico e de infraestrutura fisica/tecnolégica para a realizacdo das reunides
dos Conselhos Distritais de Saude Indigena;

d) infraestrutura logistica e material de apoio para a condugdo das a¢des integrativas de
saltide voltadas a valorizacdo de oraticas e saberes tradicionais.

Como se verifica a responsabilidade pela elaboragdo do projeto para a execugao do
trabalho é da empresa vencedora, caracterizando tal licitagdo como de contratacdo integrada,
fazendo incidir o art. 55, Il, “c” da Lei n2 14.133/2021, que estabelece prazo de 60 dias uteis a contar
da divulgacao do edital de licitacao.



Por outro lado, para fundamentar o pedido sucessivo, se investigar se o edital adota a
critério de julgamento de técnica e pre¢o, ou somente técnica.

Para responder, vamos ao item 6 e seguintes do Edital (processo de selecdo), e
verificaremos que as propostas e os Planos de Agdo (é o pré Projeto Bdsico ou pré Plano de Trabalho,
consta da proposta, e é extremamente complexo, e juntamos o Anexo Il do edital que regula o Plano

de Acdo) serdo avaliadas em duas etapas: habilitacdo e avaliacdo de mérito, vejamos:
)

6. DO PROCESSO DE SELECAO

6.1. O processo de selegdo das propostas que receberdo apoio financeiro serd realizado em
duas etapas: Habilitacdo e Avalia¢do de Mérito.

A etapa de habilitacdo é meramente eliminatéria visando atendimentos cadastrais e
formais.

J4 na etapa de avaliacdo de mérito das propostas, conforme o item 6.3 do edital, sera
feito a andlise do mérito das propostas, vejamos:

6.3. Na etapa de Avaliagdo de Mérito, de carater eliminatério e classificatorio, a Comissdo de
Selegdo de Propostas do Chamamento Publico analisara o mérito das propostas.

6.3.1. Na anadlise de meérito sera observado o disposto o art. 23. da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023, que trata da viabilidade e adequacdo da proposta
apresentada em relagdo aos objetivos do programa, sua qualificacdo técnica e capacidade operacional
para gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos neste Edital.

Logo, ndo restam duvidas que o critério de julgamento ndo leva em conta o preco e
técnica, que no caso do edital esta sendo subscrito como “avaliacdo de mérito”, mas que busca
conforme item 6.3.2., e Tabela 2, aferir critério de avaliagdo da qualificacdo técnica e demais
capacidades operacionais, vejamos o trecho para fins de ilustragao:

6.3.2. Além da plena observancia dos pressupostos estabelecidos neste Chamamento Publico, as
propostas serdo analisadas e classificadas por pontos obtidos, conforme os critérios a seguir:

Tabela 2 - Critérios de Avaliacdo da qualificagdo técnica, da experiéncia institucional e da capacidade
operacional da proponente

S ; Metodologia de Pontuagdo
Critério Descricdo Po tua?ﬁo M éxir:a
11 Experiéncia acumylada no desenvolvimento de 1,5 ponto para cada 90
agBes na area social ano completo !
12 Experiéncia acurnulada no desenvolvimento de 1,5 ponto para cada 6.0
agbes na saude indigena ano completo '

N3o restam duvidas entdo que licitacdo adota o critério de contratacdo integrada, e na
pior das hipdteses, adota critério da contratacdo semi-integrada ou por melhor técnica (avalicdo de
mérito). Em todos os casos o prazo de 19 dias Uteis concedido no edital em apreco é absolutamente
ilegal, pois deveria ser de 60 dias Uteis, ou na hipdtese seguinte, de 35 dias uteis (semi-integrada ou
melhor técnica).

Mesmo nas demais hipdtese de prazos inferiores a 35 dias Uteis contidos no o art. 55 da
Lei n2 14.133/2021, n3o se aplicam ao caso, pois dizem respeito a aquisicdo de bens, menor preco ou
maior desconto, e maior lance, vejamos nos dispositivos iluminados:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo,
sdo de:

| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;



Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pregco ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas

P
, “b

pelas alineas “a e “c” deste inciso;
Ill - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou contetido artistico, 35 (trinta e
cinco) dias uteis”. (g.n.)

Resta claro, que por exclusao, as hipdteses acima, em absoluto, ndo se aplicam ao edital
objeto desta lide.

Mas, se por hipdtese esse se entender que o edital trata de servigos especiais, cujo prazo
legal apontado é de 25 dias uteis (art. 55, I, “b”), o edital neste caso também estaria ferido por morte,
pois ofereceu prazo inferior (19 dias uteis).

N3o ha outra conclusdo que se possa ter, que o prazo estipulado da data da divulgacao
do Edital n2 5/2023 - SESAI, até a data da entrega das propostas, de apenas 19 dias Uteis, é
absolutamente ilegal.

Assim, é imperioso acolher a impugnacdo do presente certame (Edital n2 5/2023), pois
estabeleceu prazo inferior ao determinado por lei, ferindo por morte o art. 55, 1l, “b”, “c” ou IV, da
Lei n® 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, fica impugnado o presente edital no que se refere ao prazo
para entrega das propostas, tendo em vista grave inseguranca juridica neste ponto, devendo este
o6rgao suspender o certame e até definir nova data de entrega das propostas e das fases
subsequentes, ou publicar nova data de entrega das propostas, prorrogando-a para novo prazo na
forma da lei, e das datas das fases subsequentes, tendo em vista estar premente a data final do
certame.

DOS REQUERIMENTOS
Portanto, diante do exposto requer:

1. Seja acolhida a presente Impugnacdo para que seja estabelecido o prazo de 60
(sessenta), dias Uteis da data da divulgacdo do edital até a data da entrega das
propostas, em respeito ao art. 55, Il, “c” ou IV, da Lei n? 14.133/2021; ou, na hipdtese
diversa, seja concedido o prazo de 35 (trinta e cinco) dias uteis (semi-integrada ou
melhor técnica);

Termos em que,
Espera Deferimento.
Brasilia-DF, 10 de novembro de 2023.

FUNDAGAO SAO VICENTE DE PAULO
Diretor Presidente, Felipe Massote Truzzi Alves



