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Ministério da Saude
Secretaria de Saude Indigena

NOTA TECNICA N2 10/2023-SESAI/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata o presente de resposta 8 IMPUGNAGAO apresentada pela ASSOCIACAO DE ESTUDOS
AVANCADOS EM SAUDE — AEAS, entidade de pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n2
04.636.495/0001-09, com endereco na QS 01 Rua 210 34/36, sala 906, torre 2, Aguas Claras/DF,
representado pelo seu presidente, Sr. José Antonio Salgado, contra os termos do Edital n2 05/2023-
SESAIl, cujo objeto consiste na selecio de entidades privadas sem fins lucrativos com capacidade
gerencial, operacional e técnica para a prestacdo de servigos complementares na drea de atencao a saude
e determinantes ambientais nos 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e nas
02 (duas) Casas de Saude Indigena (CASAI) Nacionais.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
2.1. O pedido de impugnag¢do administrativa ao Edital n2 05/2023-SESAI esta previsto no seu
item 15.2:

15.2. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente edital de chamamento publico,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data final de apresentagao das
propostas, cabendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis.

2.2, O pedido de impugnacédo foi protocolado na data de 03/11/2023 as 08:41, portanto, em
respeito ao prazo editalicio.

3. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

3.1. Dentre os argumentos apresentados que motivam a impugnac¢do do referido Edital,

destaca-se a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na
Area de Saude (CEBAS) valido, emitido pelo Ministério da Satde, nos termos da Subsecdo I, Secdo I
do Capitulo Il da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021, para que a institui¢ao social sem
fins lucrativos seja habilitada para prestar servicos complementares de atencdo a saude indigena.

3.1.1. Conforme relatado pela ASSOCIACAO DE ESTUDOS AVANCADOS EM SAUDE em seu pedido
de impugnacao tal exigéncia se configuraria como restricdo quantitativa a participacdo de entidades que
possuem CEBAS na area de saude, ferindo o principio da isonomia e da impessoalidade, em
descumprimento ao Art. 37. da Constituicdo Federal.

3.1.2. Para exemplificar seu argumento, a instituicdo cita o agravo de instrumento com pedido de
antecipacdo de tutela de urgéncia em processo licitatério conduzido pela Prefeitura de Taquara (Edital de
Concorréncia n2 01/2018), referente a Permissdo de Uso de bens mdveis e imdveis para manutenc¢do do
Hospital Bom Jesus para atendimento prioritariamente pelo SUS. No caso concreto, entendeu-se que a
exigéncia de tal certificado descumpria o Art. 27. da Lei n? 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagdo técnica;
[l - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constitui¢cdo Federal.

3.1.3. No caso concreto, a Corte de Contas determinou a reabertura do processo licitatorio com a
exclusdo da exigéncia de apresentacdao do CEBAS.
3.1.4. Por fim, a ASSOCIACAO DE ESTUDOS AVANCADOS EM SAUDE requer a retirada da exigéncia

de Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Saude (CEBAS), com alegacdo de ofensa
ao principio constitucional da Legalidade.

4. DA ANALISE DO PEDIDO

4.1. Acerca da exigéncia de apresentacao de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social na Area de Saude (CEBAS) vélido, o item do Edital n2 05/2023-SESAI que determina a exigéncia da
referida certificacdo remete ao art. 87. da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022:

4.3. Com fulcro no art. 87. da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, e no art. 13. da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 33/2023, as instituices que participam do presente Edital
deverdo atender aos seguintes critérios de elegibilidade:

()

k) ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Satde (CEBAS) valido,
emitido pelo Ministério da Saude, nos termos da Subsecdo I, Secdo Il do Capitulo Il da Lei
Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021;

4.1.1. A Lei n? 14.436/2022, por sua vez, normatiza em seu art. 83. como se dardo as
transferéncias de recursos a titulo de subvenc¢des sociais (grifo nosso):

Art. 83. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei n2
4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exer¢am atividades de
natureza continuada nas dareas de assisténcia social, saude ou educagdo, observado o disposto na
legislagdo em vigor, e desde que tais entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundagGes incumbidas regimental e estatutariamente para
atuarem na produgdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular, produtos de
engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos médicos definidos em legislacdo
especifica e insumos estratégicos na area de saude; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacio de entidade beneficente, nos
termos do disposto na Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021.

4.1.2. A Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, descreve as despesas publicas, incluindo
subvencdes sociais (grifo nosso):

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econGmicas:

()

§ 32 Consideram-se subvencgGes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvenc¢oes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econGmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

4.1.3. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Saude (CEBAS) é
concedido pelo Ministério da Salde a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida
como Entidade Beneficente de Assisténcia Social, para prestacdo de servigos na Area de Saude, cumpridas
as condicdes definidas pela legislacdo. A obtencdo do CEBAS possibilita as entidades a isencdao das
contribuicdes sociais, consoante a Lei n2 8.212 de 24/07/1991 e a celebracdo de convénios com o poder
publico, dentre outros.

4.1.4. Com a publicagao da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021, a certificagao
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, que competia ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), tornou-se responsabilidade dos Ministérios da Saude e da Educacdo, conforme a area de atuacado
preponderante das entidades. As mudancas na legislacdao em vigor ddo um novo olhar para a certificagdo
na area de saude, com foco no fortalecimento da gestdo do Sistema Unico de Saude e na melhoria do
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acesso aos servigos, com a potencializagao das a¢des para a estruturagdo das Redes de Atengao a Saude
(RAS).

4.1.5. A atual legislacido também incluiu outro importante aspecto nos critérios para a
certificacdo e comprovacao da prestacao de servicos ao SUS: a insercdo de agdes prioritarias de salude. A
pactuacdo dessas acOes ocorre no ambito dos Estados e Municipios e abrange as areas de Atencao
Obstétrica e Neonatal, Oncoldgica, Urgéncias e Emergéncias, Usudrios de Alcool, Crack e outras Drogas e
Hospitais de Ensino.

4.1.6. Dessa forma, ndo procede o argumento de que o Edital n? 05/2023-SESAI fere o principio
constitucional da Legalidade, tendo em vista que a Lei n? 14.436/2022 estabelece explicitamente a
obrigatoriedade de que as entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos a titulo de
subvencdes sociais tenham certificacdo de entidade beneficente, nos termos da Lei Complementar n2
187, de 16 de dezembro de 2021.

4.1.7. Destacamos, no entanto, que, em observancia a Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2023, o
CEBAS poderd ser substituido pelo pedido de renovacdo da certificacdo devidamente protocolizado e
ainda pendente de andlise junto ao érgao competente, nos termos do disposto na legislacdo vigente.

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, a Comissao de Selegdo, instituida por meio da Portaria SESAI n2
61/2023 (0036296854), INDEFERE o pedido de impugnacdo ao Edital n2 05/2023.

Brasilia, 06 de novembro de 2023.

YUNA KAELLY MELO LOPES
Presidente da Comissdo de Selecdo
<assinado eletronicamente>

ANTONIO FERNANDO DA SILVA
Membro da Comissao de Selecao
<assinado eletronicamente>

FERNANDA VALENTIM CONDE DE C'ASTRO FRADE
Membro da Comissao de Sele¢ao
<assinado eletronicamente>

LUCAS ALVES DA NOBREGA ALBERTO DANTAS
Membro da Comissdo de Selecdo
<assinado eletronicamente>

NELSON SOARES FILHO
Membro da Comissdo de Selecao
<assinado eletronicamente>

ROMULO HENRIQUE DA CRUZ
Membro da Comissao de Selecao
<assinado eletronicamente>

Documento assinado eletronicamente por Lucas Alves da Nobrega Alberto Dantas, Analista Técnico
de Politicas Sociais, em 06/11/2023, as 11:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de
31 de Marco de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Fernando da Silva, Coordenador(a)-Geral de
Gestdo das Acdes de Atengdo a Saude Indigena, em 06/11/2023, as 11:51, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e
art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Romulo Henrique da Cruz, Coordenador(a) de
Acompanhamento de Obras, Servigos e Aquisicdo, em 06/11/2023, as 12:44, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020; e art. 89, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Yuna Kaelly Melo Lopes, Chefe de Gabinete, em
06/11/2023, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Nelson Soares Filho, Analista Técnico de Politicas Sociais,
em 06/11/2023, as 15:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 49,
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Valentin Conde de Castro Frade,
Coordenador(a) de Projetos de Saude Indigena, em 06/11/2023, as 15:54, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e
art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.
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