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Ministério da Saude
Secretaria de Saude Indigena

NOTA TECNICA N2 8/2023-SESAI/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata o presente de resposta 8 IMPUGNAGAO apresentada pela entidade FUNDACAO SAO
VICENTE DE PAULO, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n? 16.963.346/0001-36, com
endere¢o na Rua Wander Moreira, n? 182, Centro, Paraopeba - MG, representado pelo seu Diretor
Presidente, Sr. Felipe Massote Truzzi Alves, contra os termos do Edital n? 05/2023-SESAI, cujo objeto
consiste na selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos com capacidade gerencial, operacional e
técnica para a prestagdo de servicos complementares na area de atencdo a saude e determinantes
ambientais nos 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e nas 02 (duas) Casas de
Saude Indigena (CASAI) Nacionais.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
2.1. O pedido de impugnac¢do administrativa ao Edital n2 05/2023-SESAI esta previsto no seu
item 15.2:

15.2. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente edital de chamamento publico,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uUteis antes da data final de apresenta¢do das
propostas, cabendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis.

2.2, O pedido de impugnacédo foi protocolado na data de 29/10/2023 as 20:04, portanto, em
respeito ao prazo editalicio.

3. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

3.1. A instituicdo proponente informa que em 26/09/2023 foi identificado que a sua proposta

encaminhada no Edital de Chamamento Publico n2 02/2023-SESAI tornou-se indevidamente publica. Tal
fato, inclusive, justificou a revogacdo do entdo instrumento convocatdrio. Em 28/09/2023, conforme
relatado pela Impugnante, a sua proposta continuava publica na plataforma Transferegov.br.

3.1.1. A impugnante informa que na data de 29/10/2023 a proposta n2 56.860/2023 continua
publica na plataforma Transferegov.br, permitindo o seu acesso, na integra, a todo e qualquer cidaddo ou
concorrente. Dentre os argumentos apresentados pela Impugnante, destaca-se a importancia do plano de
acao para a proposta:

Nos referidos arquivos, encontramos itens referentes a percentual da taxa administrava,
metodologia a ser empregada, a¢Ges propostas, capacidade técnica e operacional, formagdo da
equipe, publica¢des, sendo todos estes itens que qualificam a proposta segundo os critérios
e pontuagdes do Edital.

O Plano de Acdo é o documento mais complexo do certame, este documento tem
elevada pontuacgdo e exige da proponente grande capacidade de criagdo e solugdo de problemas.

N&do é um documento comum ou simples, e sim, especifico e de elevado valor, ou seja, é o Coracdo
da Proposta, pois poucos sdo os que sabem elaborar um Plano de Ag¢do, especialmente para a saude
indigena, que possui tantas idiossincrasias.

E foi exatamente por esse motivo que as propostas que estavam expostas foram devolvidas as
proponentes e consideradas privadas pela SESAI, para que ndo houvesse, neste momento, qualquer
tipo de desvantagens como o que esta se apresentando neste momento.
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A SESAI tomou cuidado de tirar do ar e devolver as propostas tornando as privadas para evitar
exatamente o tipo de transtorno que estamos vivendo neste momento, porém, mesmo informada
fez publicar novo edital de chamamento sem a retirada da proposta da ora peticionante.

Com a proposta da presente entidade ainda exposta, qualquer concorrente consegue, entdo, ter
vista ao seus argumentos e ideias no Plano de Acdo, fazer célculo dos valores e custos apresentados
das Etapas, e por consequéncia apresentar proposta com valores minimamente abaixo para cobrir a
proposta da presente entidade.

()

Este item econOGmico, ou seja, a taxa administrativa, além de ser fator extremamente sensivel a
qualguer proponente, é objeto de extremo sigilo, pois é critério de elevada pontuagdo, e compde,
no Edital, elemento econdmico diferenciado de maior vantajosidade para administragdo publica em
contraprestagdo a proponente, e é critério de desempate.

Assim, com a ciéncia da oferta, e ainda do percentual de 5% de taxa administrativa pela referida
entidade, ha que se afirmar que houve quebra do sigilo das propostas.

No mais, a maior irresignacdo da ora peticionante é no sentido de que o seu Plano de Agdo esta
exposto, e por ser o documento mais complexo do certame, e ter elevada pontuacao, além de exigir
do proponente grande capacidade de criagdo e solugdo de problemas, pois poucos sdo os que tem
expertise para criar um Plano de Acdo, e como a proposta ndo foi excluida pela SESAI,
impds profunda desvantagem da aqui peticionante, pois agora todos sabem os valores apresentados
e ideias ofertadas no Plano de Agdo.

Somado a isto, todos os documentos comprobatérios foram expostos no site oficial da SESAI,
podendo qualquer concorrente calcular a possivel pontuagdo desta entidade.

3.1.2. A impugnante informa que apesar da proposta exposta ser do Chamamento anterior, ha
um intervalo inferior a 30 dias entre a revogag¢do do certame anterior e a publicagdo do Edital n2 5/2023.
Ademais, 0 mesmo teria preservado a completa esséncia do anterior, no que se refere a confecgao das
propostas, ndo necessitando de modificacdes substanciais.

3.1.3. Argumenta-se, ainda, que a construcdo de um plano de acdo demanda profunda pesquisa
de valor de mercado e para os eventos a serem realizados no curso da execug¢ao dos servi¢cos, nao
podendo ser alterados no curto prazo, sob pena de adulteracdo ou falsificacio dos documentos
anteriormente apresentados, caracterizando-se efetiva quebra de sigilo do certame, uma vez que todos
os candidatos ja tiveram certeza dos valores e etapas apresentados pela entidade proponente.

3.2 A instituicdo proponente argumenta que o comprometimento da regularidade do certame
teria sido ocasionado pela SESAI, tendo em vista que a mesma teria se isentado de exclusdo da proposta
na plataforma Transferegov.br.

4. DA ANALISE DO PEDIDO

4.1, Preliminarmente, cabe destacar que a Secretaria de Saude Indigena tomou todas as
medidas necessdrias para garantir a integridade das propostas recebidas no Chamamento Publico n?
02/2023-SESAL.

4.1.1. Ao se identificar a publicizacdo das propostas na plataforma Transferegov.br, a SESAI
providenciou a publicacdo da revogacdo do certame n2 02/2023-SESAIl no Diario Oficial da Unido em
26/09/2023.

4.1.2. Em seguida, a Comissdo de Selecdo devolveu no Transferegov.br as respectivas instituicdes
as propostas apresentadas para que as mesmas, conforme passo-a-passo constante no manual
operacional do sistema (https://www.gov.br/transferegov/pt-br/manuais/transferegov), efetuassem a sua
exclusdo na plataforma. Tal comunicacdo se deu por meio do referido sistema.

4.1.3. Para garantir a integridade dos participantes, a Secretaria de Saude Indigena abriu, em
27/10/2023, o Chamado n? 2.711.251, junto a Central de Atendimento do Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servigos (MGI), solicitando a exclusdo das propostas indevidamente publicizadas. Apesar do
referido chamado ainda estar aberto, foi comunicado pelo MGI que as instituigdes proponentes possuem
perfil para exclusdo das propostas rejeitadas, ratificando a resposta enviada pela SESAl junto ao
Transferegov.br.
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4.1.4. Dessa forma, entende-se que todas as medidas possiveis a serem tomadas por esta
Secretaria para garantir a exclusdo das propostas no sistema foram devidamente tomadas, restando,
apenas, a sua exclusdo pela instituicdo proponente.

4.2. Em complementacdo, informamos que o Edital n2 05/2023-SESAI apresenta mudangas
significativas em relacdo ao Edital anterior.

4.2.1. No que diz respeito ao fundamento legal, o Edital n2 02/2023-SESAI tinha fulcro na
seguinte legislacdo: Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007
e; Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016. J4 o Edital n2 05/2023-SESAI, por sua vez,
tem como fundamental legal o art. 184 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, o Decreto n2 11.531, de
16 de maio de 2023, e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023. A Unica
legislacdo que se mantém igual em ambos os instrumentos é a Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2023) e a Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (Lei que institui o
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023).

4.2.1.1. Os aspectos juridicos de ambas as legislacbes sofreram alteracdes consideraveis,
especialmente no tocante aos prazos e requisitos das subcontratacdes no ambito dos convénios, de modo
que as propostas apresentadas no Edital n? 02/2023-SESAI, caso fossem apresentadas no Edital n2
05/2023-SESAI, demandariam relevantes ajustes, especialmente no cronograma e modo de execugéo,
para a plena consecucdo das acdes a serem previstas no Plano de Trabalho.

4.2.2. Ademais, conforme se observa nos Relatérios Situacionais apresentados no Edital n®
05/2023-SESAI, o numero e a localizacdo de varios Conselhos Locais de Saude Indigena sofreram
alteracdes, o que demandaria novo esforco de planejamento e alteracdes na logistica de realizagdo das
suas reunides, ndo sendo possivel manter a mesma proposta apresentada.

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, a Comissdo de Selec¢do, instituida por meio da Portaria SESAI n2
61/2023 (0036296854), INDEFERE o pedido de impugnacdo ao Edital n2 05/2023.

Brasilia, 27 de outubro de 2023.

YUNA KAELLY MELO LOPES
Presidente da Comissao de Selegcao
<assinado eletronicamente>

FERNANDA VALENTIM CONDE DE C'ASTRO FRADE
Membro da Comissdo de Selecao
<assinado eletronicamente>

LUCAS ALVES DA NOBREGA ALBERTO DANTAS
Membro da Comissdo de Sele¢ao
<assinado eletronicamente>

NELSON SOARES FILHO
Membro da Comissao de Selegao
<assinado eletronicamente>

ROMULO HENRIQUE DA CRUZ
Membro da Comissdo de Selecao
<assinado eletronicamente>

Documento assinado eletronicamente por Romulo Henrique da Cruz, Coordenador(a) de
Acompanhamento de Obras, Servigos e Aquisi¢do, em 03/11/2023, as 12:10, conforme horario
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oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de hovembro de
2020; e art. 89, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Lucas Alves da Nobrega Alberto Dantas, Coordenador(a)
Setorial de Gest3o de Riscos e Integridade, em 03/11/2023, as 12:14, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e
art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Nelson Soares Filho, Analista Técnico de Politicas Sociais,
em 03/11/2023, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 49,
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Valentin Conde de Castro Frade,
Coordenador(a) de Projetos de Saude Indigena, em 03/11/2023, as 15:23, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e
art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Yuna Kaelly Melo Lopes, Chefe de Gabinete, em
03/11/2023, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de
2017.
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