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PREZADA

COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA — SESAI

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2023-
Processo n? 25000.037896/2023-16

Pelo presente instrumento, a entidade MISSAO EVANGELICA CAIUA, pessoa
juridica de direito privado, entidade 100% filantrépica, inscrita no CNPJ 03.747.268/0001-80,
com endere¢o na ROD. DOURADOS/ITAPORA KM 02 CAIXA POSTAL 04 - CEP 79.804-970,

Chdcaras Caiua, e-mail juridico@missaocaiua.org.br, aqui qualificada como IMPUGNANTE,

por seus representantes legais abaixo assinado, vem na forma da Legislacdo Vigente e nos

termos do Edital apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

aos termos e anexos do Edital do processo licitatério mencionado na epigrafe, que adiante

especifica, o que faz na conformidade seguinte:
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| - DAS CONSIDERAGOES DE DIREITO

1.1.

1.2.

llustre membros da COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

O respeitavel julgamento desta Impugnacdao Administrativa aqui apresentada,

recai neste momento para a responsabilidade desta Douta Comissao de

CHAMAMENTO PUBLICO, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e

na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao, evitando assim a

busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciagdo deste Processo

Administrativo onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e

Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo

Chamamento Publico que objetiva a apresentacdo de projetos de acles

complementares na atengdo a saude dos povos indigenas nos termos definidos no

instrumento seletivo.

Il - DO DIREITO PLENO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO E DA TEMPESTIVIDADE

2.1

Inicialmente, cumpre frisar que o direito a igualdade de participacdo é

GARANTIDO pela Constituicdao Federal do Brasil:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagGesserdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

2.2 Ja o direito a Impugnag¢ao Administrativa no EDITAL DE CHAMANENTO PUBLICO

IMPUGNADO esta previsto no item 18:
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18.2. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente edital de
chamamento publico, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data final de apresentacio das propostas, cabendo a

Administragao julgar e responder a impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis.

2.3.  Assim, ao interpor na data de 18.09.2023, tem-se que a presente IMPUGNAGAO é
tempestiva eis que 5 dias uteis antes data final da apresentagdo das propostas
prorrogada para 24/09/2023, , tendo em vista a prorroga¢do informada no sitio

https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-

social/chamamentos-publicos/2023/chamamento-publico-sesai-ms-no-2-de-31-de-

agosto-de-2023

= Ministério da Saude 0 que voceé procura? Q

Chamamento Publico - SESAI/MS n° 2, de 31 de agosto de 2023

Status: Aberto - Periodo 31/08/2023 a 24/09/2023
Publicado em 31/08/202313h56 | Atualizado em 14/09/2023 18h28 Compartine. £ W &

Chamada Publica para selegio de entidades privadas sem fins lucrativos com capacidade gerencial. operacional e técnica para a prestacao de servicos
complementares na area de atencéo 4 satide e determinantes ambientais nos 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSE e nas 02

(duas) Casas de Saude Indigena (CASAI) Nacionais

Objetivo: Selecionar entidades privad fins lucrativos com capacidade gerencial. operacional e técnica para a prestacéo de servigos complementares

na area de atenc&o a saud: erminar ambientais nos 34 (trinta e quaf Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI e nas 02 (duas) Casas de

Saude Indigena (CASAD Nacionais

sando ao alcance dos objetiv ecificos pactuados na Politica Nacional de Atencéo a Saude dos Povos Indigenas

(PNASPI). em consonancia com as especificidades socioculturais dos povos indigenas. no ambito do Subsistema de Atencéo a Saude Indigena - SasiSUS.
Processo n° 25000.037896/2023-16

Numero do Programa: 3600020230046
Dos Participantes: Poderao participar instituicoes privadas sem fins lucrativos que atendam as exigéncias constantes neste Edital

Inscrigdes prorrogadas: 31 de agosto a 24 de setembro de 2023

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

3.1 O edital traz consigo os anseios da Administragdo Publica, o que necessita
adquirir ou contratar para atender o interesse publico e a populagao ou servigo
publico por ela assistido.

3.2 Contudo, muito embora a Administracdo Publica tenha a liberdade de
acrescentar em seu edital o que lhe convém, é incontestavel que quaisquer
irregularidades ou ilegalidades devem ser afastadas de oficio quando constatado, ou
por meio da impugnagdo ao instrumento convocatorio:
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3.4 Consta no Edital:

18.2.1. Os pedidos de impugnagdo e de esclarecimentos deverdo ser
protocoladas de forma eletrdnica pelo correio eletronico sesai@saude.gov.br
ou por peticdo dirigida ou protocolada no seguinte enderego: na Secretaria de
Saude Indigena (SESAI/MS), situada no SRTVN 701, Bloco D, Via W5 Norte,
Edificio PO 700, 42 andar, Asa Norte, CEP 70.719- 040, Brasilia-DF. A resposta as
impugnacbes cabera ao Secretario de Saude Indigena ou instancias superiores,
conforme o caso, e os esclarecimentos serdo prestados pela Comissdo de

Selegdo.

3.5 Portanto, como forma de legitimar o exercicio desse direito assegurado, requer seja
recebido e admitida esta Impugnagdo pelo e-mail constante no Edital, com aceite da
tempestividade, pois remetido em 18/09/2023 dentro do prazo de 05 dias Uteis, antes da

data final da apresentacdo das propostas, dia 24/09/2023.

3.5 Feitas as considera¢Oes preliminares, cumpre impugnar o edital pelas vicios das
CLAUSULAS DO EDITAL, que por sua vez dificultam a elabora¢do das propostas pelos
interessados em participar da licitagdo e fulminam a competitividade do certame,

conforme destacaremos abaixo:
IV - PREVE O EDITAL

item 1.2.

1.2. A selecdo das instituicdes sem fins lucrativos que atuardo nos territdrios indigenas sera
realizada em lotes, conforme distribuidos na relagdo constante da Tabela 1, abaixo.

Dessume-se que a apresentacdo das propostas pelas entidades participantes
dever-se-a ser realizada por “lotes”, distribuidos conforme tabela 1 do edital supra.

Tabela 1 - Lotes de Atuagao
N2 do Lote Area de Atuacio
1 DSEI Ceard
DSElI Maranhdo
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D5El Potiguara
DSEl Alagoas e Sergipe
DSEl Bahia
D5El Pernambuco
CASAl 530 Paulo
CASAI Brasilia

2 DSEl Interior Sul
DSEI Litoral Sul
DSEl Minas Gerais e Espirito Santo
DSEl Araguaia
DSEl Tocantins
DSEl Xavante
DSEl Xingu
DSEl Amapa e Norte do Para
DSEl Altamira
DSEIl Parintins
DSEl Guama-Tocantins
DSEl Rio Tapajos
DSEl Kaiapd do Mato Grosso
5 DSEl Kaiapo do Para
DSEl Médio Rio Solimdes
DSEl Manaus
DSEl Alto Rio Negro
DSEl Alto Rio Solimbes
DSEl Yanomami
DSEl Leste Roraima
DSEl Alto Rio Jurua
DSEl Alto Rio Purus
DSE| Médio Rio Purus
DSEl Vale do Javari
DSEI Cuiaba
DSEl Mato Grosso do Sul
8 DSEI Porto Velho
DSEl Vilhena

1.3. 05 Ohjetivos Especificos deste Instrumento Convocatdrio consistern em:

1.3.1. Recrutar, selecionar, contratar e manter as equipes multidisciplinares gue executardo as
acdes complementares em sadde nos territorios indigenas;

1.3.2, Desenvolver acdes de educacdo permanente aos profissionais de saiude que atuam nos
territarios indigenas;

1.3.3. Desenvolver actes para fomento as atividades de controle social na sadde indigena;

1.3.4, Desenvolver acdes integrativas de salde voltadas a valorizac3o de priticas e saberes
tradicionais;

1.3.5. Desenvolver acdes de supervisdo in loco e organizacdo dos processos de trabalho em drea.
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Todavia, ndo ha amparo legal na presente distribuicdao, confrontando com o

principio da legalidade, CRFB/88, art. 37, caput.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

N3do ha sequer razdo ldgica e racional para tal distribuicdo em lotes, posto que,
conforme estrita andlise a tabela aludida, vé-se confronto com critérios de distribuicao

por: regides, valores orcamentarios, critérios logisticos, dentre outros.
E ndo é so.

Destaca-se ainda, e como ponto crucial, o confronto desta previsdo editalicia,
com o Principio da Efetividade (art. 37, caput, da CRFB/88), bem como com o Principio

da Economicidade (art. 70, caput, da CRFB/88).

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdao das subvengdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

E incontestavel, que a individualizagdo dos DSEI’s (Distritos Sanitarios de Satde
Indigena) e CASAI’s (Casas de Apoio a Saude Indigena), na apresentacado de propostas

pelas entidades, traria melhor efetividade e economicidade ao certame.

Pondera-se que, em caso de individualizagao, haveria a “melhor proposta para
cada DSEI e/ou CASAI”, ao passo que a separacdo em lotes, por sua vez, sopesara a
proporcionalidade do conjunto da proposta “por todo o lote”, de modo que nao se

atingirad a melhor proposta para cada DSEI e/ou CASAI.

Requer seja reavaliada a formulacdo pela i. Comissdo, para conferir as

instituicdes “o desmembramento dos lotes, a fim de oportunizar as propostas de
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maneira individualizada, em busca da melhor proposta para cada DSEl e CASAI, a luz

dos principios da Eficiéncia e Economicidade, basilares da Administracdo Publica”.

item 3.2. “@”

3.2. Com fulcro no art. 87. da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022, e no art. 92 da Portaria
Interministerial n? 424/2016, as instituicdes que participam do presente Edital deverdo atender aos
seguintes critérios de elegibilidade:

a) ndo possuir pendéncias de presta¢do de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e condigdes estabelecidas na legislagdo;

No que tange ao subitem “a”, nota-se que ha clara violagdo ao principio do
contraditdrio e ampla defesa, bem como ao devido processo legal e o principio da
isonomia, quais sejam, direitos fundamentais das entidades participantes do presente

certame.

Isso porque, embora os atos administrativos gozem de presuncdo de

legitimidade e veracidade, tratam-se de presungdes juris tantum.

Nesse viés, ha de sopesar tais garantias da administracdo publica com as
garantias inerentes as entidades que desejem participar do chamamento publico sub

examine.

A indicacdo alhures da violacdo ao contraditério e ampla defesa fundamenta-
se ao fato de que ndo se pode impedir determinada entidade de participar do
presente certame pelo simples fato de “possuir pendéncias de prestacao de contas de
recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condi¢cbes estabelecidas na

legislacao”

Vale lembrar, o que dispde a Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que rege
o processo administrativo no ambito Federal. In verbis:
Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Pois bem, a “pendéncia”, por si s, ndao configura fundamento habil e suficiente

a impedir a participacao de determinada entidade, visto que, do ato administracao

publica que reconhece a “pendéncias de prestacao de contas”, é cabivel recurso, tanto

no ambito administrativo, quanto em sede de controle externo, e até mesmo ao Poder

Judicidrio quando eivado de ilegalidade.

Destarte, ndao se pode presumir culpabilidade sem a oportunidade de

contraditério e ampla defesa. Uma vez considerada a “pendéncia de prestacdo de

contas”, é possivel a reversao de tal ato administrativo, em via recursal, e até mesmo

a luz do poder-dever de autotutela da administracdo publica.

Nessa inteligéncia, caminha a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2 3 DO
STJ. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CEBAS. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL. ANALISE DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DA LEI N2 12.101/2009 PARA FINS DE IMUNIDADE TRIBUTARIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N2 7 DO STJ. DIVERGENCIA INTERPRETATIVA
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. 1. Os atos
administrativos gozam do atributo de presuncao de legitimidade. Contudo,
essa presungdo tem carater relativo (juris tantum) podendo ser afastada
por prova em contrario. [...] (STJ - REsp: 1837775 PB 2019/0273485-4,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
02/02/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 10/02/2021)

Requer seja modificada por essa i. Comissdao o item que prevé “n3ao possuir

pendéncias de prestacdao de contas de recursos anteriormente recebidos, apenas

guando reconhecidas por decisao definitiva do Tribunal de Contas da Unido, nos

prazos e condigOes estabelecidas na legislagao.
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item 3.2. “b”

3.2. Com fulcro no art. 87. da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, e no art. 92 da Portaria
Interministerial n? 424/2016, as instituicdes que participam do presente Edital deverdo atender aos
seguintes critérios de elegibilidade:

b) ndo possuir prestacdo de contas rejeitada;

Insta ressaltar, o cabimento da exata fundamentag¢ao do item anterior, a qual
se replica integralmente para impugnacdo do presente critério, ante a similar
incongruéncia com a legislacdo de regéncia e principios basilares da administracao

publica.

Em que pese a interpretacao sistematica a derivar do item redarguido,
percebe-se, aparentemente, que a mera rejeicdo de contas tdo somente pela
administracdo publica (leia-se, Poder Executivo), ensejaria a inelegibilidade,

entendimento este que merece ser rechacgado.

Isso porque, o e. Superior Tribunal de Justica, possui entendimento pacifico
qguanto a natureza juridica da “presuncao de legitimidade” dos atos administrativos,

inclusive agueles que rejeitam a prestacdes de contas, conforme julgado supracitado.

A Administracdo Publica Federal deve pautar-se a legalidade, ndo podendo
restringir a participacdo de entidade que ndo tenha tido suas contas rejeitadas, ao

menos pela Corte de Contas.

Desarrazoado se faz o item ora impugnado, que traz a redacdo em aberto de
que a mera rejeicdo de contas (compreende-se, pelo Executivo), enseja inelegibilidade

a participagao do certame.

Tal entendimento, com toda vénia, demonstra-se equivocado e em
desarmonia com o que preceitua a legislacio de regéncia e entendimento

jurisprudencial do tema, como ja versado acima.

Requer seja modificada por essa i. Comissdao o item que prevé “ndao possuir

prestagao de contas rejeitadas, mas tao somente quando reconhecidas por decisao
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definitiva do Tribunal de Contas da Unido, nos prazos e condigdes estabelecidas na

legislacao.

item 3.2. “k”

3.2. Com fulcro no art. 87. da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022, e no art. 92 da Portaria
Interministerial n2 424/2016, as instituicbes que participam do presente Edital deverdo atender aos
seguintes critérios de elegibilidade:

k) ter em seu corpo de dirigente pessoas que tiveram, nos ultimos cinco anos, atos
julgados irregulares por decisdo definitiva do Tribunal de Contas da Unido, em
decorréncia das situagdes previstas no art. 16, inciso lll, da Lei n2 8.443, de 16 de julho
de 1992;

Trata-se de evidente erro material na previsao editalicia, ao menos é o que a
l6gica induz, vez que o presente texto nao se compatibiliza com os principios da

administragdo publica, principalmente ao da “moralidade”, CRFB/88, art. 37, caput.

Clarividente, portanto, que a permanéncia de tal requisito no Edital, viola de

forma expressa o paragrafo primeiro do artigo. 32 da Lei 8.666/93:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Requer seja sanada a contrariedade as regras editalicias por essa i. Comissdo
guanto ao item “K”, pois reitere-se que ndo existe qualquer justificativa legal que

embase a imposi¢do acima mencionada do Edital.

item 7.1

DOS PRAZOS

7.1. O processo de selegao observard as etapas constantes da Tabela 3:

Tabela 3 - Etapas do processo seletivo

Etapa Descrigdo Data
Publicacdo do Edital no Didrio Oficial da Unido e Disponibilizagdo do Edital
1 | o portal do Ministério da Saude e da SESAI 31/08/2023
) Disponibilizagdo do programa para cadastramento de propostas na 31/08/2023
plataforma TransfereGov
31/08/2023
4 Envio das propostas pelas entidades privadas sem fins lucrativos por meio / a/
f
da plataforma TransfereGov 18/09/2023
19/09/2023
5 Avalicdo das propostas pela Comissao de Selegdo a
28/09/2023

O prazo final para que as entidades interessadas enviem suas propostas na

plataforma indicada (TransfereGov), é no dia 18 de setembro de 2023.

Nessa toada, temos por extremamente exiguo e irrazodvel, o prazo em
questdo, em que se verifica que em apenas 19 dias, as entidades deverao elaborar o
“plano de a¢do” de todos os lotes que pretende participar, bem como fazer a juntada

e organizacao de toda documentacado exigida.

Veja-se que tal conduta da administracdo publica, limita o direito de
participacdo das entidades interessadas de modo a prejudicar a propria administragao

publica, na busca pela proposta mais vantajosa.

A necessidade é reforgada por meio do art. 41 da Lei Federal n2 8.666/93, que

dispOe:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Isto em razdo do fato de que o érgdo precisa garantir seguranca e estabilidade
as relacdes juridicas decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento

isondmico entre os licitantes.

Tem-se que a impugnacdo recai sobre o Edital N. 2/2023, por oportuno cumpre
mencionar que o Edital N. 1/2023 foi revogado pelo aviso de suspensdo ao

chamamento publico publicado no dia 21.01.2023:

AVISO DE SUSPENSAO CHAMAMENTO PUBLICO N° 1/2023-SESAI

O SECRETARIO DE SAUDE INDIGENA DO MINISTERIO DA SAUDE, no uso de suas atribuigdes
legais e estatutarias, torna publico que decide SUSPENDER o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n°
01/2023-SESAl, que se encontra em fase de recebimento de propostas.

A suspensao ora determinada decorre do deferimento de pedido de impugnagao ao presente
Edital pela Comissao de Selecao, em funcao da necessidade de melhor definicdo do objeto da parceria no
instrumento convocatario.

O Edital de Chamamento Publico n® 01/2023-SESAI visa a selecao de entidades privadas sem
fins lucrativos com capacidade gerencial, operacional e técnica para a prestacao de servicos
complementares na area de atengao a saude e determinantes ambientais nos 34 (trinta e quatro) Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e nas 02 (duas) Casas de Saude Indigena (CASAI) Nacionais.

Esclarecimentos adicionais sobre os termos do edital de chamamento publico poderao ser
solicitadas pelo e-mail sesai@saude.govbr e no endereco eletrénico https.//www.gov.br/saude/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/chamamentos-publicos/2023.

RICARDO WEIBE NASCIMENTO COSTA

Este contetido nédo substitui o publicado na verséo certificada

Cumpre salientar que o presente instrumento editalicio em contenda
encontra-se escoimado de vicios, portanto o fito de assegurar que o edital relna as
condigdes necessarias a conclusao do procedimento licitatério de forma clara e nao

imperiosa.

Trata de uma forma obscura de realizar o chamamento publico, quando se
busca a proposta mais vantajosa para a Administragdo, pois os pontos do edital, objeto

da impugnacao, estao a impedir a participacdao em iguais condicdes das entidades
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interessadas, implicando em ilegalidade do instrumento convocatério e violagdo
frontal aos principios constitucionais da igualdade, impessoalidade e competitividade
em especial o da isonomia, desprestigiando também a seguranca juridica decorrente

das altera¢Ges que vem sem realizadas.

Requer as devidas modificacdes a fim de garantir que o certame seja justo para
atender o fim que se propde com viabilidade do ato convocatério dentro dos limites
da legalidade prevista no artigo ¢ da Lei 8.666/93, devendo ser revogado o presente e
republicado com observancia do prazo razoavel e proporcional possibilitando a

melhor efetividade do certame.

item 9.3.2

9.3.2. Além da plena observancia dos pressupostos estabelecidos neste Chamamento Publico, as
propostas serdo analisadas e classificadas por pontos obtidos, conforme os critérios a seguir:

Tabela 4 - Critérios de Avaliagdo da qualificagdo técnica, da experiéncia institucional e da capacidade
operacional da proponente

Em analise aos critérios supra e suas respectivas margens de pontuagdo, temos
evidente desprestigio a especificidade da Salde Indigena. Vejamos pontuais itens, dentre

outros, como exemplos:

Tabela 4 - Critérios de Avaliagdo da qualificagdo técnica, da experiéncia institucional e da capacidade
operacional da proponente

. Metodologia de Pontuacgdo
Item Descricao .
Pontuagdo Maxima
11 Experiéncia acumulada no desenvolvimento de a¢ées | 1,0 ponto para cada 30
: na drea social ano completo ’
1.2 Experiéncia acumulada no desenvolvimento de agées | 1,0 ponto para cada 30
' na saude indigena ano completo ’
Produgado cientifica nas areas de saude e ciéncias 0,5 ponto para cada
1.3 .. . L . s . 2,0
sociais aplicadas do corpo técnico da instituicdo publicagao

Infere-se, que a experiéncia de atuagdo na saude indigena, possui valor
amplamente minorado com relagdo aos demais critérios apontados, a qual ndao ha

justificativa plausivel para tanto.
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Por conseguinte, ha evidente risco de colapso do subsistema de satde indigena,
vez que, ao priorizar entidades sem qualquer experiéncia para uma darea de atuagao tao
peculiar e distinta, como é a saude indigena, coloca-se em risco a continuidade do bom

andamento dos trabalhos junto as comunidades indigenas.

A forma com que inserto no Edital contraria a objetividade no resultado do
certame, ferindo de morte o sentido da competitividade calcada na moralidade,
impessoalidade e legalidade, posto que colocou todas as classificadas praticamente em
pé de igualdade, de modo que, de acordo com o resultado, bastava, portanto, estar

habilitada para ter direito de adjudicar o objeto do chamamento! Total ilegalidade!

O artigo 50 da Lei ainda é mais claro:

Art. 50. A Administragdao ndo podera celebrar o contrato com preterigdo da
ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatdrio, sob pena de nulidade.

A Lein213.019/2014, que trata do regime juridico dos convénios, preceitua em seu

art. 24, ao cuidar do chamamento publico que:

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboracgdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizagées da sociedade civil que tornem mais eficaz a

execugao do objeto.

A referida lei, ao cuidar especificamente do chamamento no dmbito dos convénios,
ndo faz menc¢ao a qualquer possibilidade de realizacdo do procedimento da forma com que
fora feito, pelo contrario, pois o art. 27, faz menc¢do aos requisitos basicos da entidade
escolhida, de forma que, mesmo vencedora, caso ndao comprove as condicoes

estabelecidas no art. 33 e 34 da lei, ndo pode adjudicar o objeto do convénio.

Nesse interim, convém ressaltar que varias das entidades, com pontuag¢do minima,

que acabaram por ter direito a escolha de convénios podem nao possuir os requisitos da
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Lei, dentre eles o disposto no art. 33, V, “b”, a saber: experiéncia prévia na realizagdo,

com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;”

Assim, se a prépria vencedora do certame nao comprovar tais requisitos, nao tem
homologada sua adjudica¢do, que dird no procedimento em comento, onde todas as
habilitadas terdao a chance, mesmo sem pontuagao em requisitos exigidos pela lei para

gestao dos convénios!

A Lei 8.080/90 dispGe, em suma, sobre o funcionamento da saude indigena, em
total respeito OIT 169, contempla as peculiaridades dos povos indigenas, garantindo total
participacdo de suas liderangas na formula¢ao, acompanhamento e avalia¢ao das politicas

de saude.

Para tanto a Lei n2 9836/99 inseriu neste diploma o art. 19 H, pelo qual:

Art. 19-H. As popula¢Ges indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagcdo das politicas de
saude, tais como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e

Municipais de Saude, quando for o caso.”

A finalidade do chamamento, que é a escolha objetiva, impessoal e legal, da
entidade que melhor preste o servigo as comunidades indigenas podera nao ser
respeitado, sendo incontestavel a afronta a OIT 169, e especificamente o ventilado

artigo de lei.
Ainda.

A possibilidade das entidades de passar pelos critérios de avaliagao do certame
meramente habilitadas e pontuadas no caso de ultima fase de classificacdo, permitira

a flagrante ofensa ao art. 72 da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Referido dispositivo, em seu inciso Xlll, prevé a necessidade de efetivo
exercicio por no minimo 3 anos com o objeto da parceria para que haja transferéncia

de recursos.
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Art. 72. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 68 a 71, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade
privada sem fins lucrativos, nos termos do disposto no § 3o do art. 12 da Lei
no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da justificagdo pelo 6rgao
concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servigos

prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

(..

Xlll - comprovagdo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo
exercicio, durante os ultimos trés anos, de atividades referentes a matéria

objeto da parceria.”

Ora, as entidades menos pontuadas jamais atuaram na gestdo de convénios de

saude indigena, ndo cumprindo, portanto, o que determina a Lei mencionada.

Mais uma vez, a desconsideracdo da vencedora do certame e a distribuicao
igualitadria do objeto a todas as habilitadas, podera ferir a legalidade que prejudicara e
muito a finalidade do certame, e consequentemente as comunidades indigenas usuarias

do servico a ser prestado.

Vale destacar o que preconiza o item 16.2.6, do presente edital, sendo que somente
em caso de inexisténcia de execucdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da

liberacdo da primeira parcela, é que o instrumento serd rescindido.

Portanto, é inegavel o risco de eventuais prejuizos a serem suportados pelas
comunidades indigenas em caso de inexecuc¢ao, ante ao fator de experiéncia das entidades

com a saude indigena, preterido no presente edital.

Requer, a revogacdo do presente edital, com a republicacdo deste, em data
oportuna, do modo a estabelecer critérios de Avaliacdo da qualificacdo técnica, da
experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente, que melhor se

compatibilizam com o propdsito do subsistema de saude indigena.
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V - PEDIDOS

Considerando-se as matérias supra, tem-se que os atos praticados pela
comissao de licitagdo foram eivados de vicio, sobretudo a partir do momento em
que se procedeu o EDITAL N2 2/2023 - SESAI contrariando o AVISO DE SUSPENSAO
CHAMAMENTO PUBLICO N2 1/2023 — SESAI, devendo o prazo de 6 meses

reconsiderado.

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a Impugnante, REQUER
sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, para nos termos da
Sumula 473 do STF e artigo 49 da Lei 8.666/1993, ANULAR o ato para fins de publicar

novo chamamento sob pena de risco de todo o certame ser considerado invalido e

ilegal.

Termos em que, pede deferimento.

Dourados, 18 de setembro de 2023.
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