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1LUSTRiSSIMA SENHORA PRESIDENIE DA COMISSAO ESPECIAL LE LICTIXAO DA 
COORDENKAO-GERAL DE MATERIAIS E PAIRIMONIO DO MINISIII0 DA 
SAIODE. 

Concorrencia le 02/2016 
Objeto: contratacio de agendas de propaganda para a prestacao de servicos de 
publicidade. 

CALIA Y/2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, qualificada nos autos 
da concorrencia em epigrafe, por seu representante legal, nos termos da 
procuracao anexa, cuja juntada se requer, signatario do presente, em atencao 
aos termos dos recursos interpostos por AGENCIA PLA DE 
COMUNICACAO E EVENTOS LTDA e por AMPLA COMUNICACAO 
LTDA, com espeque no item 22.2 do instrumento convocatorio e art. 109, §3° 
da Lei 8.666/1993, apresenta, a seguir, impugnacdo aos referidos instrumentos 
de irresignacao. 

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES 

1. 	 Extraindo-se dos recursos apresentados pelas empresas PLA e AMPLA os 
argumentos turvados pelo descontentamento com o resultado final da licitacdo, 
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que culminou corn a desclassificacao da primeira por insuficiencia tecnica, eis 
que nao atingiu o patamar minimo de 80 (oitenta) pontos estabelecido no item 
12.4, "b", do edital e a segunda por figurar na sexta colocacao, portanto fora 
das quatro futuras contratadas. 

2. Contudo, a tese recursal esposada por ambas nao se mostra suficiente 
para abalar o julgamento proferido, mormente porque observou a I. 
subcomissan tecnica todos os preceitos legais exigidos para a validacao da 
decisan, ora atacada. 

3. No caso da agencia RA, salta aos olhos o seu interesse em tumultuar o 
born andamento do processo licitatorio corn vistas a obtencao de uma nova 
oportunidade, para, assim, apresentar nova proposta, desta feita escoimada dos 
vicios que ensejaram sua desclassificacao. 

4. Em respeito aos I. Membros da Comissao Especial de Licitacao e a 
subcomissao tecnica incumbida do julgamento e por amor ao debate, passamos 
a discorrer sobre os recursos apresentados, conforme segue: 

II. DO PROCESSO LICITATORIO - FINALIDADE E ASPECTOS 
FORMAIS QUESTIONADOS 

5. Conforme se depreende do item 1.1 do edital da concorrencia 02/2016, a 
Uniao, por intermedio da Coordenacao-Geral de Material e Patrimonio da 
Subsecretaria de assuntos Administrativos da Secretaria Executiva do Ministerio 
da Sadde, por meio de Comissan Especial de Licitacao constituida nos temos da 
Portaria 121, de 19 de agosto de 2015, publicada no Diario Oficial da Unlit) n° 
160 do dia 21 de agosto de 2015, iniciou procedimento licitatOrio do tipo 
MELHOR TECNICA para contratacan de agencias de propaganda para a 
prestacao de servicos de publicidade. 

6. 0 MS estabeleceu como marcos normativos orientadores do 
procedimento licitatorio as leis n° 12.232/2010, 4.680/65, 8.666/93 e, ainda, o 
disposto nos decretos n° 6.555/08, 57.690/66, 4.563/02, 3.722/01 e IN SLTI/MP 
n° 02/10 e IN SECOM n° 04/10. 
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7. Como se sabe, o processo licitatorio é urn procedimento formal, regrado 
e corn finalidades previamente estabelecidas pela Administracdo. Sobre o tema, 
o professor Hely Lopes Meirelles 1  assim leciona: 

"Procedimento formal.. o principio do procedimento formal é o que 
impoe a vinculactio da licitacao as prescric5es legais que a regem em 

todos os seus atos e fases. Essas prescric5es decorrem nay so da lei 
mas, tambem, do regulamento, do caderno de obrigac5es e ate do 
proprio edital ou convite, que complementa as normas superiores, 
tendo em vista a licitacilo a que se refere (Lei 8.666/93, art. 4 0). 

Procedimento formal, entretanto, ntio se co funde corn 
7formalismo", que se caracteriza por exigencias intiteis e 
desnecessdrias. Por isso mesmo, new se anula o procedimento diante 
de meras omissoes ou irregularidades formals na documentaciio ou 
nas propostas desde que, por sua irrelevancia, no° causem prejuizo 

Administractio ou aos licitantes.  A regra e a dominante nos 
processos judiciais: nao se decreta a nulidade onde nab houver dano 
para qualquer das partes - pas de nullite sans grief como dizem os 
franceses." (g.n.) 

8. Outra caracteristica marcante do presente processo é a busca por uma 
contratacdo vantajosa do ponto de vista tecnico. Sobre o tema, Marcal Justen 
Filho2  ensina o seguinte: 

"Toda e qualquer contratacab administrativa envolve uma solucab 
quanto ao use de recursos escassos de titularidade de um sujeito 

administrativo. Existe urn dever de a Administracab adotar uma 
escolha mais eficiente para a exploracao de recursos economicos de 
sua titularidade. Portanto e como regra, a licitacito visa a obter a 
soluceio contratual economicamente mais vantajosa para a 
Administracao." 

Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 400 edicao, pag. 774. 

2  Comentarios a Lei de Licitayoes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, 17a edicao, pag. 97. 
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9. E vai alem: 3  

"A vantagem caracteriza-se como a adequaclio e satisfacao do 
interesse coletivo por via da execuceio do contrato. A maior vantagem 
possivel configura-se pela conjugaccio de dois aspectos inter-

relacionados. Um dos cingulos relaciona-se corn a prestaccTo a ser 
executada por parte da AdministracCio; o outro vincula-se a prestacclo 
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a 
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacCro menos 
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa 
prestacilo. Configura-se, portanto, uma relaccio custo beneficio. A 
maior vantagem corresponde a situaceio de menor custo e maior 

beneficio para a Administracclo." 

10. Diante da escolha do tipo MEEHOR lECNICA fulcrada no art. 46 da Lei 
8.666/93, o Ministerio da Sande deixa claro seu objetivo de selecionar agencias 
de propaganda capazes de suprir suas necessidades de comunicacao. A escolha, 
por sua vez, deve observar rigoroso processo norteado pelos criterios e 
parametros estabelecidos no instrumento convocathrio. 

11. Os questionamentos acerca de possiveis subjetivismos empregados na 
decisao guerreada evidenciam pouca intimidade corn disputas delta natureza, 
pois, sobreleva registrar que em razao da natureza predominantemente 
intelectual da contratacao pretendida pela Administracao neste certame, nao 
ha como objetivar por completo, corn parametros matematicos e infaliveis de 
comparacao, todos os criterios utilizados para o julgamento. Nessa esteira a 
decisao proferida pelo E. Tribunal de Contas da Uniao, no acordao n° 654/2007- 
TCU-PIENIARIO, in verbis: 

9. Ademais, ao compulsar o edital da concorrencia em tela e as 

prescricaes para a avaliacao das propostas tecnicas ofertadas pelas 
concorrentes, verifico, em cognicilo preliminar, que a Petrobras 
seguiu a determinacao emanada por esta Corte de Contas no Acorddo 

3  Idem. 
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n° 2.357/2006, no sentido de providenciar, por meio de subitens corn 
intervalo numeric° previamente definido, criterios de tecnica 
objetivos para o quesito "Plano de Comunicacao", como tambem 
para outros, objetivando mitigar suposto subjetivismo nos 
julgamentos em contratacaes realizadas nas areas de publicidade e 
propaganda. Como evidencia de que ha, sim, parametros para o 
julgamento tecnico das propostas, cabe destacar, por exemplo, que 
sera° avaliados, pela Cornisselo, os seguintes atributos, dentre outros 
especificados no instrumento convocatorio para intimeros quesitos: a) 
Capacidade de Atendimento (20 pontos): experiencia com grandes 
clientes; experiencia profissional em atividades publicitarias; 
adequacao das qualificaciies as awes de comunicaceio publicitaria da 
Petrobras, etc.; e b) Plano de Comunicacao — Ideia Criativa (30 
pontos): adequacao ao problema especifico da Petrobras, 
multiplicidade de interpretacaes favoraveis; originalidade, 
simplicidade, exequibilidade da peca, compatibilidade da linguagem; 
pertinencia as atividades da Petrobras e sua insercao na sociedade, 
etc. 

10. 	 De mais a mais, entendo que a real intenceio do 
Representante é que seja revelada, antes de processado o devido 
julgamento, uma escala cartesiana qualquer, que supostamente seria 
utilizada pela Cornissao para atribuir, por exemplo, uma nota maxima 
(minima ou mediana) a quesitos como "Ideia Criativa" (valendo ate 
30 pontos), "Raciocinio Basico" (5 pontos), "Estrategia de 
Comunicaceio Publicitaria" (15 pontos) e "Estrategia de Midia e Nao 
—Midia" (20 pontos), constantes dos criterios de julgamento das 
propostas tecnicas, especificamente corn relacao ao "Plano de 
Comunicaceio" das agencias de publicidade licitantes. Data venia, 
entendo que tal desiderato ndo pode ser alcancado, constituindo-se 
em uma aspiracao desarrazoada. A questao foi delineada de forma 
distinta pelo Analista da 1° Secex, no Parecer transcrito no Relatorio 
precedente, in verbis: 

"(...) A objetivando completa corn parametros matematicos e 
infaliveis de comparacao a irreal neste tipo de objeto. 
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Hti, ainda, que admitirmos que alguns aspectos do Piano de 
Comunicacdo sdo essencialmente subjetivos, e assim devem ser 
tratados. 0 Plano de Comunicacao (de uma campanha 
publicitaria real ou hipotetica como a do certame) materializa-

se por meio de produtos de veiculacao/comunicacilo, que 
exteriorizam, em suma, uma acao criativa que, em altima 
insteincia, sera uma propaganda de TV, uma pagina de revista, 
uma inserclio em radio etc., que sensibilizam e atingem 
diferentemente as pessoas, sem uma explicacao objetiva. 

Ha conceitos e ideias e mesmo produtos que, por sua natureza, 
envolvem apreciacdo e avaliacdo subjetivas, a destacar: o 
quesito Ideia Criativa'. Aqui, concordamos em parte corn a 
defesa da Petrobras, de que caso se objetivasse completamente 
(a Petrobras fala do Plano de Comunicaciio como um todo) o 
quesito Ideia Criativa, que é de suma importancia no 
julgamento e merece, por isso, uma pontuacdo elevada (30 
pontos), poder-se-iam estar tolhendo a criaceio, a inspiraciio e a 
melhor parte de um servico de comunicacdo, que a sensibilizar 
o ptiblico-alvo corn o inusitado, o diferente, algo que realmente 
se caracterize como urn diferencial em relay& aos demais. 
A titulo de ilustracao, para caracterizar o subjetivismo de alguns 
assuntos, levantamos a seguinte questao: como explicar que doffs 
criticos, especialistas de uma determinada area, apresentem, 
muitas vezes, manifestac5es diametralmente opostas? Na 
qualidade de especialistas, profundos conhecedores do assunto, 
por que nab ha uma opiniao comum? Como resposta, pode-se 
arriscar a explicacao de que ha quest5es subjetivas envolvidas, 
quest5es essas que dependem essencialmente dos julgamentos, 
dos gostos e formacoes pessoais e de vida de cada urn. Corn 
propaganda e publicidade, especialmente no quesito ideia 
criativa, ha muito subjetivismo envolvido." 

11. 	 0 tema remonta a aspectos psicologicos que escapam a 
apreciaclio do TCU. Delimitados, dentro do passive! (dada a natureza 
do objeto da contracao), e do que o born senso, a legalidade e a 
razoabilidade reclamam, os criterios editalicios, cabe ao Tribunal 
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avaliar a aderencia do julgamento a esses criterios previamente 

estabelecidos no instrumento convocatorio, ou, em uma comezinha 
explicaceio, se a nota atribuida a determinado produto integra, por 
exemplo, o intervalo definido previamente para a pontuaceio do 
quesito. 

12. 	 Nao cabe ao TCU substituir a Comisseio Julgadora para 
dizer que um produto publicitario é mais ou menos criativo ou que a 

estrategia de midia e a mais adequada as reais necessidades da 
empresa. Os problemas da subjetividade, criterios de avaliaceth e 
pontuacdo tambem sao enfrentados em quest5es relativas a concursos 
pz:thlicos, que entendo guardar semelhanca corn o presente caso. 
Sobre o topic°, o Supremo Tribunal Federal tem decidido 
reiteradamente acerca da impossibilidade de o poder judicante 
substituir as bancas examinadoras, como atestam os excertos dos 
julgados apresentados a seguir: 

"RE 140242 / DF - DISTRITO FEDERAL 
RECURSO EXTRAORDINARIO 
Relator(a): Min. MARCO AURELIO 

Relator(a) p/ Acardeio: Min. CARLOS VELLOSO 

(..) 
EMENTA: 	 CONSTITUCIONAL. 	 ADMINISTRATIVO. 
CONCURSO PUBLICO: PRO VAS: REVISif O. I. - Nei° cabe ao 
Judiciario, no controle jurisdicional do ato administrativo, 
valorizar o conteado das opc5es adotadas pela banca 
examinadora, substituindo-se a esta, mas verificar se ocorreu 
ilegalidade no procedimento administrativo, apenas, dado que, 

se as opc5es adotadas pela banca foram exigidas de todos os 
candidatos, todos foram tratados igualmente. II. - R.E. neio 
conhecido." 

"RE-AgR 243056/CE 
Relator (a): Min. Ellen Gracie 

r. 
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EMENTA: Ntio cabe ao Poder Judiciario, no controle 
jurisdicional da legalidade, substituir-se a banca examinadora 
nos criterios de correcdo de provas e de atribuicuo de notas a 
elas (MS 21176, Plenario). Agravo regimental improvido." 

13. 0 problema apresentado pelo Requerente, de suposta 
subjetividade nos criterios de avaliacab, nao pode ser derrogado de 
forma completa pelo Tribunal. Trata-se da idiossincrasia dos 
individuos, de cada urn dos componentes da Comissuo que ira julgar 
as propostas. A maneira propria de cada um no sentir e sua 

cogniciio particular siio ainda mais dificeis de aferir quando se estd 
tratando do julgamento de uma atividade artistica, publicittiria. 
Impende destacar, novamente, que o item de relevo a ser observado 
pelo Tribunal e a avaliaeiio da aderencia do julgamento das 
propostas aos criterios preestabelecidos no edital. 

14. Nii o ha corny afastar, in totum, a subjetividade em urn 
processo de contratactio de publicidade, do tipo "melhor 
tecnica". 0 que se esta juleando é uma atividade artistica,  
intelectual, inalcanctivel por metrica, peso ou outra forma de 
enlaco tankivel, material. Talvez a anica manifestacao da arte,  
ajustavel por regua e compasso, seja o verso parnasiano, na 
forma que the empresta o poeta. Mas essa é uma discussao que 
transborda os limites do presente processo.  

15. Nesse interim, de dificuldades de toda magnitude na 
avaliacilo de propostas em que eu diria ser improvavel, sena° 
impossivel, afastar terminantemente a matiz da subjetividade, entendo 
escorreito o procedimento alternativo elaborado pela Petrobras, de 

aplicacao de maior grau de impessoalidade no julgamento de materia 
intrinsecamente subjetiva, qual seja, uma peca publicitaria e suas 
estrategias de alcance do pUblico, afastando a possibilidade de que 
preferencias pessoais dos julgadores corn relacao a licitantes A ou B 
possam interferir no julgamento das propostas. Assim, por meio do 
mecanismo implementado pela empresa, a autoria da proposta sob 
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julgamento da Comissdo seria inominada, corn a identificacdo sendo 
processada somente a posteriori das notas. Procurou-se, corn isso, 
arrostar o problema da subjetividade, aliando ao principio da 
impessoalidade o dever da imparcialidade, a elidir a possibilidade de 
haver direcionamento na contratacdo. 

16. A presenca de subjetivismo em avaliacoes como as da 
concorrencia em tela, dada a natureza do objeto, bem assim a 
possivel continuidade do certame, indicam que a Corte Major de 
Contas ndo esta sacrificando urn principio (julgamento objetivo) em 
favor de outros (impessoalidade, igualdade e vinculacdo ao 
instrumento convocatorio), mas sim que, no exercicio de sua 
competencia constitucional, o TCU esta exercendo as prerrogativas 
do controle externo objetivamente no alcance do interesse 
estabelecendo limitacdes reciprocas entre os principios, de modo a 
mitigar o esvaziamento de qualquer um deles. 

17. Como cedico, a Lei de Licitac5es disp5e que, no julgamento 
das propostas, a comissdo levara em consideracdo os criterios 
definidos no instrumento convocatorio. Nesse contexto, julgo que o 
Tribunal, para casos similares, nab deve se encerrar em uma 
interpretacdo por demais restritiva do sentido da norma ou mesmo do 
edital, podendo invocar, como razdo para a soluclio da lide, o 
interesse prthlico, a exemplo do brilhante Voto proferido pelo 
erninente Ministro Walton Alencar Rodrigues para o Acorddo n° 
1.758/2003 — Plenario: 

"Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui urn Jim 

em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecuedo das 
finalidades do certame licitatorio, que sdo assegurar a 
contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de 
oportunidade de participacdo dos interessados, nos precisos 
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. 

Assim, a interpretactio e aplicacdo das regras nele estabelecidas 
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da 
lieitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, 
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irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para esse 
desiderato." 

18. A igualdade entre os licitantes ester garantida na contracdo 
em tela, como já destaquei, em razeio do modus operandi 
implementado pela Petrobras. Já a contratacclo da proposta mais 
vantajosa é de dificil afericao pelo Tribunal, visto tratar-se de 
concorrencia do tipo "melhor tecnica". Nesse contexto, e exatamente 
formalismo exagerado o que almeja o Representante. Peca 
publicitaria é um produto artistic° e como tal deve ser julgada. 
Imagine o absurdo de se querer estipular parametros para o 
julgamento de uma obra de arte. No limite, o que mede a qualidade de 

urn quadro de Van Gogh e sua superioridade ou inferioridade corn 
relacelo a urn quadro de Salvador Dali? 0 use de formas abstratas, de 
sombras, de expressoes? Neio creio que haja resposta definitiva. 
preciso ter em conta a idiossincrasia do individuo que se plie a 
apreciar, a julgar. 

19. 0 presente caso lambent merece uma avaliactio sob o 
prisma do principio da eficiencia, que foi inserido na Carta Magna 
corn o advento da Emenda Constitucional n° 19, de 4/6/1998. 
Entendo de suma importancia sua aplicacdo, vez que o 
administrador deve buscar a qualidade nas contratacoes ptiblicas, 
como o faz a Petrobras. E o interesse pablico tambem reclama que a 
contratactio se de corn "o particular melhor qualificado, em 
melhores condicoes para obter o melhor resultado possivel", como 
ensina Francis-Paul Benoit (in: Le droit Administratif Francais. 
Paris: Dalloz, 1968, p. 608). Eis entlio a sorte de dificuldades por 
que passa quem julga um produto, uma peca publicitaria, em 
certame licitatorio, a exemplo da modalidade de concurso. 

20. Oualquer decistio subjetiva no julgamento de propostas dos 
licitantes encontra limites na Lei,  a qual impoe, alem do julgamento 
objetivo, a vinculaccio aos criterios preestabelecidos no instrumento 
convocatorio. Por entender que resta configurada, no certame, a 

igualdade de oportunidade de participaceio dos interessados, deve ser 

10 

Centro Empresarial de sao Paulo Av. Maria Coelho Aguiar, 215, Bloco A, 1° Andar " 5  " 2122-8600 05804-900, Sao Paulo, SP 

Centro Empresarial Brasil 21 SH/Sul Quadra 6, Bloco A, 5° Andar, Sala 510 	 3039-8888 70316-000, Brasilia, DF 



Calla ()  
COMUMIC•C•O ACE TRANS F 011 /AA 

	 www.calia.com.br  

negada a pretensiio excessiva do representante de que se delimite 
precisamente o objeto publicitario a ser ofertado e cirurgicamente o 
criterio de pontuacelo na avaliacdo das propostas. Nc:io se estabelece 
previa e empiricamente especificacoes para uma peva publicitaria em 
licitacoes para contratacilo de agendas na forma pretendida pelo 
representante. 0 objeto a ser contratado e o servico que sera prestado 
pela agenda, suas qualidades e aptid5es para o alcance dos objetivos 
estabelecidos pela contratante, nao a mera aquisicao de um produto." 
(g.n.) 

12. Ndo obstante o esforco empreendido pelas recorrentes em apontar 
possiveis vicios de natureza juridica capazes de, na visdo das interessadas, 
macular o procedimento licitatOrio, o certame licitatOrio foi, ate aqui, conduzido 
corn absoluta transparencia e lisura. 

13. Por outro lado, os questionamentos acerca da pontuacao atribuida a 
cada proposta deixam evidente o interesse das recorrentes em substituir o 
papel exercido pela I. subcomissdo tecnica nomeada para tal intento. Vale 
lembrar que o trabalho desenvolvido pela subcomissdo tecnica tomou por base 
propostas apresentadas sem qualquer identificacdo de sua autoria, 
permanecendo assim ate que fosse realizado o cotejamento das propostas 
apOcrifas corn as vias identificadas, abertas na 2a sessdo realizada no Ultimo dia 
25/11/2016, trabalho este realizado somente apOs a disponibilizacdo de copias 
das planilhas de pontuacdo geral e das planilhas individuais, em que constam as 
justificativas consolidadas pelos julgadores e a pontuacdo atribuida a cada 
quesito. 

14. Exsurge dal a improcedencia dos argumentos da agencia PLA em relacdo 
as alegacOes de frustracdo, nulidade ou anulacdo do certame. A recorrente PIA 
coloca como tese de sustentacdo do seu pedido de nulidade do processo 
licitatOrio a seguinte alegacdo: 

"conforme dito incorreu vicio absoluto no procedimento do certame, 
no momento em que a Comissao Especial de Licitacao autorizou, 
vas abertos os envelopes, ate entiio nao identificados e sem dar 
acesso as licitantes, apenas corn a presidencia..., tendo la/load° algo 
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a caneta, que uma de suas "bolsistas", senhora Kamile Oliveira 
Santos Paixdo, saisse da sala onde estava ocorrendo tal fase 

na posse de todas as notas, para em tese ir extrair copias 
da documentacao, isto tudo sem permitir as concorrentes a antilise 
previa, o que, por obvio, denota a possibilidade de modificacilo de 
resultados, de troca de documentos ou, pelo menos, de inforrnacoes 
privilegiadas terem sido passadas, uma vez que nao foi mencionado 
o permitido o acompanhamento da servidora por nenhum 
representante dos participantes, situacuo esta que coloca em dfivida a 
lisura da licitactio." 

15. Pois bem, cumpre-nos o dever de analisar desapaixonadamente cada 
trecho de suas alegacOes, o que faremos a seguir: 

i. Alegacao da recorrente: 

abertos os envelopes, ate entao nao identificados...". 

Ponderacao da impugnante:  Essa afirmacao e importante para 
situar a alegacao no tempo, mormente porque a recorrente confessa que as 
planilhas encaminhadas para a cOpia ainda nao estavam identificadas. 

ii. Alegacao da recorrente: 

...na posse de todas as notas, para em tese ir extrair cOpias da 
documentacdo, isto tudo sem permitir as concorrentes d antilise 
previa, o que, por obvio, denota a possibilidade de modificacilo de 
resultados, de troca de documentos ou, pelo menos, de informacaes 
privilegiadas terem sido passadas..." 

Ponderacao da impugnante:  Compulsando as planilhas que foram 
copiadas é possivel verificar que todas as suas paginas esti° assinadas ou 
rubricadas pelos membros da subcomissao tecnica.  Corn isso, alguns 
questionamentos vem a mente: 
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a)Levando-se em conta o fato de que o trabalho de cotejamento e 
identificacao ainda nao havia sido realizado, qual a razao de se imaginar que a 
subcomissao tecnica estaria reunida em uma sala ao lado aguardando a saida da 
"bolsista" para, em conluio corn essa pessoa, realizar a troca de planilhas? 
Estaria todos os membros da subcomissao tecnica no Ministerio naquele 
momento ? Considerando que um dos membros é externo - servidor da 
Embratur - como foi possivel colher sua assinatura e rubrica nas novas planilhas 
? Estaria ele all na mencionada salinha a espera da "bolsista"? 

b) Ora, se era desejo da subcomissao tecnica alterar a pontuacao das 
licitantes, por que nao o fez antes ? 0 que mudou desde a altima reuniao 
reservada da subcomissao tecnica e aquele momento em que a "bolsista" se 
ausenta da sala para extrair cOpias ? Nada. Absolutamente, nada! 

c) Que tipo de informacao privilegiada poderia ter sido passada se a 
autoria das propostas ainda nao estavam identificadas? Qual a vantagem 
auferida corn essa informacao, antes do compartilhamento corn os demais 
licitantes? Obviamente, nenhuma. 

d) Quern seria o possivel beneficiario dessa informacao privilegiada, 
considerando que os maiores interessados estavam no sail° aguardando o 
cotejamento e identificacao das propostas? 

16. Todas as respostas caminham na direcao oposta a pretensao da 
recorrente, pois, exceto na sua visao turva e rancorosa em funcao do resultado 
final, resta claro que o objetivo do presidente foi disponibilizar a todos os 
licitantes uma c6pia das planilhas de julgamento para o acompanhamento do 
desenvolvimento dos trabalhos realizados na sessao. 

17. Oportuno registrar que a recorrente em nenhum momento manifestou 
sua discordancia ou sequer questionou o procedimento adotado pelo 
presidente da Comissao Especial de licitacao. Ao contrario, sorrateiramente, 
aguardou o desenrolar da sessao e consignou os seus devaneios e ilacOes 
somente ao final, quando teve a confirmacao de que sua proposta foi 
classificada em 28° (vigesimo oitavo lugar) dentre as 38 (trinta) concorrentes, 
corn uma diferenca de vinte pontos para a licitante classificada em quarto lugar. 
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18. Pontofinalizando, nenhuma alegaedo da recorrente no que concerne a 
validade do certame licitaterio ate aqui encontra guarida, motivo pelo qual 
aguarda-se o decreto de improvimento da tese recursal. 

III. DAS ALEGAcOES DA AGENCIA PLA. EM RELACAO A 
PROPOSTA DA CALIA 

19. Corn relacao ao julgamento da proposta apresentada pela CALIA, ora 
impugnante, a recorrente limita-se aos seguintes comentarios: 

"c) das demais propostas e conclustio: 
Os criterios de avaliacao dos julgadores do certame nao transmitem 
transparencia e clareza na valoracao das Concorrentes, fato este que, 
ao inves de penalizar corn a desclassificacao as agencias que 
cometeram error graves e gravissimos identificados pela prapria 
comisscio e listados abaixo, agraciou-as como vencedoras. 
Tanto isto e verdade que diversas agencias que foram classificadas 
nao deveriam ter sido, como por exemplo: 
Agencia CALIA  
- idade equivocada para a doaolo de sangue em todos os materiais 
criados — (Erro gravissimo que tambem penalizou a recorrente, mas 
nab sua concorrente); 
- nao pontua possiveis desdobramentos positivos — (Erro grave); 
- Erros ortograficos; 
- legibilidade prejudicada — (Erro gravissimo, pois nao cumpre corn o 
papel primordial de uma campanha publicilaria)." 

20. A recorrente anexou uma imagem e transcreveu parte do texto de uma 
das peps apresentadas pela CALLA. 

21. 	 A ausencia de melhores argumentos obrigou a recorrente a utilizar as 
justificativas registradas pela I. subcomissao tecnica, jogando corn as palavras, 
carregando na dramaticidade e acentuando os motivos que ensejaram 
pequenas penalizaeOes da proposta da impugnante, contudo olvidando 
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propositalmente todos os apontamentos positivos registrados na mesma 
planilha de julgamento, cujo teor, na Integra, pedimos venia para transcrever: 

"Pecas graficas corn objetividade na mensagem, unidade visual, 
clareza na apresentacclo e boa execuciio; 
Corresponde a estrategia apresentada. 
Cartaz e antincio corn textos e apoio informativos. 
Boas awes nas redes sociais corn as bases de seguidores dos 
protagonistas da campanha, tendo potencial mobilizador. 
Boa proposta de press kit informativo para mailing do MS e 

jornalistas. 
Boa proposta de MUB interativo e cloaca° efetiva de sangue na 

mesma acifio utilizando celebridades. 
Jingle é cativante,  adequando ao meio, bem informativo, indicando 
que pode e onde doar. 
Boa proposta de spot de 30" para a sernana nacional de doador de 

sangue corn mensagem focada em motivar a superacdo de uma das 
barreiras mais comuns dos potenciais doadores. 
Boa proposta de selo, porem corn legibilidade prejudicada na palavra 

doador" e hashtag. 
Pecas afirmam que e preciso ter 18 (dezoito) anos para doar. 
Filme 30" fala diretamente da cloaca?) de sangue, tern born potencial 
mobilizador, porem a trilha é pouco envolvente; nao apresenta 
assinatura sonora." 

22. Como se ye, os pontos positivos superam — e muito — os registros 
negativos que deram origem a subtracao de 1,77 (urn inteiro e setenta e sete 
centesimos) pontos. 

23. Por outro lado, uma leitura superficial das justificativas registradas pela 
subcomissao tecnica em relacao a proposta da AMPIA é suficiente para 
compreender a pontuacao que the foi atribuida, mormente porque NENHUM 
registro positivo foi feito. TODAS as anotacoes sac) negativas. 

24. Dessa forma, o recurso carece do minimo de razoabilidade e 
plausibilidade capazes de sustentar o pleito manifestado pela agencia PLA em 
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sua pep de irresignacao, razao pela qual aguarda-se o decreto de 
improvimento total do recurso apresentado. 

IV. DAS ALEGACOES DA AGENCIA AMPLA EM RELACAO A 
PROPOSTA DA CALIA 

25. A agencia AMPLA, classificada em sexto lugar, tenta, de toda forma, 
eliminar pelo menos dois concorrentes classificados a sua frente para, com isso, 
figurar entre as quatro primeiras colocadas, vencedoras do certame. Para tanto, 
busca assumir o papel de julgador e atira contra as agencias classificadas a sua 
frente, dentre elas a ora impugnante. 

26. Corn relacao a proposta da CALIA, a recorrente registra o seguinte: 

"A Calia/Y2 Propaganda e Marketing, que recebeu a quase totalidade 

da pontuacilo na Estrategia de Midia e Nao Midia (14,77 pontos em 
um maxim° de 15), apresentou uma programacdo de TV aberta 
fragmentada em dois periodos, que nil° se influenciam, ou seja, nao 
se somam, de tao separados no tempo: junho e novembro. Em junho, 
a programacao somou 38 insercaes e 208,60 GRPs; em novembro, 47 

inserc5es e 226 GRPs. Teoricamente, programaram sete redes. No 
entanto, durante todo o mes de junho, a Record e a TV Brasil 
contarcio corn quatro veiculacoes cada, e a RTV corn somente uma. 
Em novembro, o comercial de 30" veiculado em junho e substituido 
por tres comerciais de 15", que teresio, ao todo, 47 inserco5es.0 
impacto de uma programactio desse tipo é diminuto, dada a diluicao 
dessa midia. Para economizar verba que sera usada em outros meios, 
optou-se por uma programacCio que privilegia os programas 
jornalisticos. Inexplicavelmente, a Calia investe R$1.444.502,70 em 
TV Segmentada, que refine emissoras extremamente inexpressivas, de 
baixissima audiencia, quando se tern uma campanha voltada para o 
grande pfiblico." 

27. Antes de discorrermos acerca das questOes tecnicas envolvidas nas 
alegacOes acima transcritas, cumpre-nos registrar que a estrategia de midia e 
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nAo midia da AMPLA recebeu um amen) consideravel de observacties 
negativas, ao contrario, a impugnante teve apenas uma singela observacdo 
penalizadora. Isto, por si so, justifica a diferenca de pontuacAo atribulda a cada 
uma das concorrentes, impedindo qualquer comparacao entre as propostas e 
corrobora a coerencia adotada pela I. subcomissAo tecnica. 

28. Sobre o merit° de suas alegacties, cumpre-nos o dever de espancar cada 
argumento, o que fazemos adiante. 

29. Sobre o periodo de veiculacAo, vale dizer que o briefing deixou a cargo de 
cada agencia a sua definicao, em conformidade coin a estrategia desenvolvida 
em relacdo ao exercicio proposto na licitaclo. 

30. A CALIA, estrategicamente, propos para o exercicio da licitacAo a 
veiculacdo de midia entre o dia 1' e o dia 30 de junho, para o periodo anterior 
ao Dia Mundial do Doador de Sangue; tambem do dia a 30 de novembro para 
o periodo que antecede a Semana Nacional do Doador de Sangue. Dessa 
maneira, se concentram esforcos em meses nevralgicos para os doadores de 
sangue. Quanto a utilizacAo das redes de televisAo e emissoras segmentadas, a 
agencia CALLA procurou atender ao disposto no Art. 2°, Inciso X, do Decreto n° 
6.555/08, marco normativo orientador da presente licitacao, o que se 
depreende do item 1.2.1 do edital. Vejamos a diccao literal do mencionado 
dispositivo legal: 

"Art. 	 - No desenvolvimento e na execuctio das awes de 
comunicaccio previstas neste Decreto, sera() observadas as seguintes 
diretrizes, de acordo corn as caracteristicas de cada accio: 

X- valorizaccio de estrategias de comunicacdo regionalizada; " 

31. Do exposto, conclui-se que a estrategia de periodo e a orientacdo aos 
veiculos de comunicacao foram concebidas para potencializar o poder da 
comunicacAo regionalizada e para ampliar a capilaridade da mensagem, 
atendendo plenamente aos requisitos legais e ao principio da eficiencia. Allem 
disso, nas emissoras segmentadas, ha expressivos formadores de opinido que 
possuem poder de mobilizacAo social e influenciam na mudanca de 
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comportamento do publico-alvo, objetivo fundamental na acao de cloaca° de 
sangue. 

32. Os argumentos da recorrente, assim, sao improcedentes e autorizam o 
decreto de improvimento total do seu recurso. 

V. CONCLUSAO 

33. Diante do exposto, sobejam razoes para o decreto de improvimento dos 
recursos apresentados pelas empresas AGENCIA PLA DE COMUNICACAO E 
EVENTOS LTDA e AMPLA COMUNICACAO LTDA, o que fica requerido 
desde ja, mantendo-se inalterado o julgamento proferido. 

Nestes termos, 
Pede e espera deferimento. 
Brasilia, 14 de dezembro de 2016. 

CALIA Y/2 PROPAIGAND8 E MARKETING LTDA 

Silvana Lopes 
Coordenadora Administrative 

Calla I Y2 Propaganda e Marketing Ude 
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