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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA COORDENACAO-GERAL DE
MATERIAL E PATRIMONIO DA SUBSCRETARIA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS DA SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA
SAUDE

Ref.: Concorréncia 272016 - Servigos de Publicidade

NOVA/SB COMUNICACAC LTDA. (“Nova/SB™) Pesson Juridica de direito privado,
qualificada na concorréncin em referfnela, vem, por seu representante  legal
devidamente consignado, na condigdo de licitante no procedimento liciatdrio em
epigrafe, nos termos da Ler n® 856663, da Lei n® 12.232/10 e do Editml da
Concorréncin 272016 - Ministério da Sadde para Contratagio de Servigos de
Publicidade (“Edital™), tempestivamente, aprésentar

IMPUGNACAQ

a0 recurso admimstrativo apresentado pela licitante PLA DE COMUNICACAD E
EVENTOS LTDA. (“Pla”), requerendo, nada mais nade menos, que a concorréncia em
epigrafe seja declarada frustrada, nuly ou anulada, cancelando todos os atos posteriores
4 publicagio do edital, pars que, segundo & recorrente, scjam comigidos os equivocos
ocommidos e, com 3550, se refaga o cerfame, ou que, de forma menos impetuosa ¢ em
duvida ao seu outro imodesto pedido, sejam  acolhidos o5 argumentos da recorrente
para que sejam excluides ou desclassificadas as quatro agéncias vencedoras da fase
técnice do certame e reavalinda a sun pontuncio obtida, gue 8 classificou na 28*
colocagio desse certame.

1
BREVE SINTESE DOS FATOS

1. O Ministério da Suide, por meio da Coordenacio-Geral de Material ¢ Patriménic da
Subsecretans de Assuntos  Administrativos da  Secretaria  Executiva, instaurou
procediments licitatono, na modalidade Concorréneta, do tipe melhor técnica. cujo
objeto ¢ a contratagho de 4  (quatro) agéncias de propaganda para a prestagio de
servigos de publicidade ao Ministério da Sadde.

2. Na sessdo piblica realizada em 25/11/2016, com a  abertura dos involucros de n® 2
que continham as vias identificadas dos Planos de Comunicagio Publicitiria, pode ser
claborada a plamilha final contendo #s notas atribuidas pela Subcomissio Técnica bs
propostas nio identificadas ( no miximo 70 pontos), ¢ as notas  conferidas pela mesma
Subcomissio as informagbes prestadas pelas agéncias quanto & sua capacidade técnica
(no maximo 30 pontos). Toda essa apuragho foi projetads em um teldo, permitindo aos
presentes ascompanhar as pontuagbes & medida que jam sendo langadas na planitha. A
classificagio final, entre as agéncias classificadas para s fases subsequentes, ou seja, ns
que obtiveram mais que 80 pontos, foi:
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Agéncia Plans Capacidads Fatal
Comunicacdo Féenica

- Publcitiria -
Fields 3640 66,17 280 04,17
Calia 04,67 28.0 92.67
Nova/ish 6,17 29.83 90,0
CCOP 61,33 280 RO 33
Master 54,83 20,0 84,83
Ampla 55,33 290 54 33
Link 54.67 29.5 B4.17
SLA 5533 28,17 B35
Propeg 53,17 205 B2.67
Crigcomeit: 53,17 289 R2.07
Agnelo Pacheco 51,0 200 80,0

3. Irresignada com as notas atribuidas pela Subcomissio Téonica, constituida por trés
membros, dois do proprio drgdo & um membro externo, por sorteio de uima hsta com o
tnplo de componentes do previsto para & comissio julgadora - lista que foi
previamenie submetida parn andlise dos participantes desse certame ¢ passivel de
contestagdo — ¢ confirmados pela douta Comissio Especial de Licitagio {CEL) ¢ pelos
presentes & 2° sessdo publica, a Pla mterpds recurso administrativo com o8 propositos
arrolados na inicial scima, que, veremos, ¢ mais da algads dos maus perdedores, agui ¢
alhures.

DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA 2* SESSAQ
PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DA LICITACAD (“CEL™)

4. O edital da presente concorréncia descreveu os procedimentos o serem sdotados pela
CEL na segunda sessfio piblica:

"I98 Apos recober as atay de fulgomenio doy Propostay Téomicay (Tavdlucrey n® | ¢ n° §)
vespechivis planithas de fulgamenio v dewals documentos elaborados pelp Subcominsio Téonica, o
Comizudn Expecial de Licitagdo comvoodrd as leltmies, ma jforma do item 21 deste Edital peare
participar da segunds sessdo pablica, com o seguinte pas basica;

ai identificar os represeriantes das Neltantes: prosentes ¢ colher suay ascmetoeay me g de
INESERGL

i abrir o fevelueros n® g,

o coefur @i vias ndo idotificados fnvelucre 0® 1) com an vin identificaday avelucre n® 2) de
Planag de Comumicagdo Publicitara, pars identificapdo de g auioria:

o} elahorar plaritha gerad com as porimogdes artbuidoy o code guesito de coda Proposta Téemica.
ief prroclamar o resultade do fulgaments geval da Proposss Téomica:
1 exwcanr o sortein previsio mo vishiess 126, 5o for o caso [caso hnjs empate mas poniusgies|;



novAa/sb

B informar quee o resiltado de julgaments geval das Propostas Tecmicas sera rabficade ma forma do
irem M, o a indicagdo dox proponentes classificades ¢ dos desclassificados. em ordem decrescente
dv poniwagdn, ahrindo-se praze para inerposicdo de recirso, corforme disposio no item 227

05 procedimentos descritos no edital, scima vistos, estho em plena sintonia com as
determinagies da Lei n® 12.232/10, que, no seu artigo 117, 4" pardgrafo, define:

“FIT - redizopde de veswio paibfica para apuragdo do resultado geval day proposioy Weenicas, com o
AERUIRtES procedineniog

i) atbevturn des imvdlucros com o via identificada do plano de comunicagio publicitaria

b congio erve ds vias identificadas o niv identificadas do plano de comnicagde publicitdri, parea
idearificacde e s autoria;

o eloboracin de planitha geval com ax pontsagdes amribwidas o coda wm dos quesitos de cada
felyfetele L1 TN AT THRV R

dj prociamdgds do reswiado do julgamenio geval da proposia Womics, regostrande-se om ais o
propoxias desclassifioadns ¢ o ordem de clasificagpdn,

VT - puelicerde dy resultods do flgamenie di proposia enica, com a tndicagdn dos propoanentes
desclassifivados o da vrdem de classificapio organizada pele nome dos licitantes, abrindose praze
putrat interposicdn de recurse, conforme disposto na alinea b do inciso [ do art 0% da Lei n™ & 666
di- 24 e junkn de §R03 "

5. A CEL, que na 2" Sessdo Publica foi presidida por Ednaldo Souss, seguiu passo a
passo os procedimentos previstos pars essa sessfio, retromencionados, conduzindo
s reuniio aos suspicios do sigilo ¢ da transparéncia, que sio derivados do
principio constitucional da publicidade.

6. Mesmo assim, a recorrente Pl afisnga desatinadamente que a CEL incorreu em
vicio absoluto no procedimento do certame, “no momento em que ela sutonizou, apos
ahertos os envelopes, até entio ndo wentificados e sem dar soesso as licitantes, spenas
com & Presidencia, pele Sr. Ednaldo Manoel de Souss (o0 nome Levi fol informado
errado na hora ... ]}, tendo langando |sic] algo a caneta, que uma de suas “holsistas’, Sra
Kamile Oliveira Santos Paixiio, saisse da sala onde estava ocorrendo 1al fase licitatoria,
na posse de todas as notas para em tese it extrair copias da documentagio, isto tudo
SEm permitir as concorrentes & anilise prévia, o que, por obvio, denota a possiblidade de
modificagio de resultados, de troca de documentos ou pelo menos de informagdes
privilegiadas terem sido pussadas, uma vez que nio foi mencionado ou permitido o
acompanhamento da servidora por nenhum representante dos participantes, situagio esta
que coloca em divida » Hsura da licitagdo.”

7. Conforme exposto no item 5 acima, o figor so sigilo na condugio dessa licitagho
ocorreu até no envio, pela Subcomissdio Téenica, das atas de julgamento dos Planos de
Comumcagio Publiciténa e da Capacidade Téonica para o CEL, que ocorreu mediante
envelopes lacrados. vistados e mviolavels quanto ao seu conteddo. Desse modo, ndo foi
possivel @ CEL reproduzir antecipadamente as copins das atas e demais documentos
produzidos pels Subcomissio Técmica. A Len n® 12.232/10 nada determina quanto i
forma de envio, apenas a produgio das atas € o encaminhamento para o CEL (art, 11, 4°
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paragrafo, itens IV e VI, reproduzidos abaixo), contudo., & Subcomissio Téemes agiu da
forma mms adequada, com o fito de proteger o sigilo.

IV - slaboragdo deé ata de fulgamento do piase de commricagdo publicitdria ¢ encaminhamanio
CORESES PerHanenly o eapacial, (untamene com o proposies, o oy coml o poRiddods @ o
Justificattva escriba dex wesdes gue ai Smdamenbariom em oada caso,

W = elahoracde de wha de fulgamenio dox gquesitos memcionadas. o cive Vo dede arfge
JCapacidede Téomice! ¢ encaminhaments o cofiiadn permuaniile ou especiad, (enfomendie com @
propasias, a5 plamifan oo v poafuapdey ¢ o fesilfioative escriie dey rasives gue o findom enlaram
et cuela cesir,

8. Os envelopes com as atas foram abertos na 2 sessio, sendo em primeiro lugar e
ohjeto de interesse para essa demanda, o envelope gque continha a5 notss do Plano de
Comumcagio Publicitana, que, conforme pdde ser visto depois, apds a extragdo das
copias, ers composto pela propria ata, a qual descrevia os procedimentos adotados para
o julgamento das propostas ¢ relacionava as propostas analisadas — de 01 a 3%, nomeros
aleatonamente atnbuidos a cada proposta pela Subcomissio Téenica -, suas notas gerais
£ um conjunic de documentos formado por uma planilha que resumia, de acordo com &
numeragio sequencial das propostas, o concelto e as notas por quesito do Plano de
Comunicacio de cada proposts. Seguiam 38 planilhas individuais, identificadas pela
numeragio atnbuida e pelo conceito da sus campanha, que encerravam  as pontuagbes
por guesito do Plano, individualmente por avaliador ¢ pela pontuagio média ¢ das
Justificativas para as nolas de cada guesite analisado. No canto inferior & direita da
planilha, os treés julgadores opuseram seus vIStos, em espagos proprios.

9. No sentido de dar transparéncia e shrangente publicidade ao processo de cotejamento
das pontuscoes da atn de julgamento com as proposias identificadas contidas no
mvidluero n® 2, a ser aberto na 2* sessiio, € que a CEL providenciou as copias das 42
paginas orgingis dos documentos citados no item B supra, para as licitantes presentes
Para isso, antes de enviar o funcioniria pars extrair as copas, o presidente da CEL
acautelou-se, sobrepondo sua assinsturs em todas as folhas da am de julpamento e na
pagina fingl, loge scima das assinatures dos trds membros da Subcomissio Técnica, o
que a recorrente Pla noming como uma sglio maliciosa do presidente da CEL: “Tenda
langando [sic) algo o canela” Na figura abaixo, vemos com clareza & assinatura de
Ednaldo Sousa, tendo, melustve, colocado apos & assinatura o seu primeiro nome,
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Se nio fossem providenciadas as copias; as licitantes presentes iriam acompanhar o
cotejamento das notas. feito pela CEL, praticamente ds escuras, sem ter como saber se
0% lancamentos na planilha de pontuagio final, projetada no teldo, comrespondiam de
fato &8 notss lancadas na ats de julgamento e nas suas planilhas. A identificagio das
agéncias ol sendo promovida justamente pela verificagio entre o conceito langado nas
planithas da ata com o que estava deserito na proposta identificada, & medida que eram
abertos os mvdlucros de n® 1. (No final da sessio, a CEL ainda confrontou os textos
miciais dos Planos de Comumcagio nio identificados com os identificados, para
confirmar o procedimento anterior). Ainda que esse cotgjamento fosse acompanhado
por trés representantes dos agéneias, no intuito de legitimar o processo, somente ¢ssas
trés pessoas tinham o privilégio de scompanhar ds claras esse processo. Aos demais,
restava solicitar, apds encerrada @ sesso, vistas nos documentos dia Subcomissio
Técnica ou copias dos mesmos, de uma spuraciio ji consumada, ¢ sempre. apos o ato
processado, de mais complexidade, para se conferir e esiabelecer um pararelo com os
fatos seomdos na sessdo,

Ressalte-se que, se a CEL adotasse os procedimentos preconizados pela Pl ou sga, a
nde producdo da ata e das planilhas de pontuagio, havena total dissintonia com a
transparéncia dos atos da sessfo, que é derivada do principio constitucional da
publicidade. basilar na conducio de uma licitaglio, como indica os ensinamentos abaixo:

“A publicidade sempre fof fida oome wm prineipls adminbiraiiv. porgied se entende gue o Poder
Prblico, por ser piblice, deve agie com maior transparéngin postioel, a fim de que os adminisirades
renham, g toda Rorg, comhecimento do gee o5 administradorey estio facends, A pablicidade, cosimds,
nde ¢ um reguivige de forma do ato adminisrative, ndo @ elemento formativo de ato, ¢ regeisite de
fﬁﬁil’-‘iﬂ' w imaralidade. Por g mesems oF o irregalarey nide se comvaligem com g ||'||..|||1||'r'.|_'|.||;'.|i.|'.|, e
o regilards o dispensaen parg s exequibilidede. guands o lel ow regulamenio o éslgem. Apora &
Comtstifiipno g o exige, Em principle, por conseguinge, ado s adeitens oot sipifons da
Adminisracds Poblica. por (vso sesmo ¢ pabfica, sarela colsa piblica, doo pove Enfim o
publicidude, como principio de adeinistrapdn pablica (i Helly Lopes Meirellesl, abeange todd o
arrsenpdes extatal, mde so sob o aspecte de divelgapiio oficial de sews atos como tambéem propiciarde de
centhegimenss do conduta internu de sews agentes”. Exva publicidods atinge, axvim, ox atox concluidon
¢ M formapde, of processes om gndamento, oF parcceres dos ongaes fecnicos © furtdicos. o8
despachos intermedidrios e fnad, o ooy de fulgmmenio dar licitagses ¢ ox comiraion Com GLangus
interedundoy, bem comp os comprowintes de despesay @oay prestagdes de ponday sadhmeridus oo
argdioy compefentes’ (SILV A, José Afonso da. Cirse de Dieelto Constitucione!, 26, o, S0 Pauls
Malhesros, 2006, g 568-6T0),

OTCU, em manisfestagdo sobre licitacho de servigos de publicidade, a concorménein n®
02/2008 do Ministério da Previdéncia Social, também definiu, pela inafastivel presenca
da publicidade no certame, conforme o acordio 945/2009:

25 A ramsparenci deve yer um vetor ingfasiavel dos procedimentoy leilaoriog, expeciaimen e
queemdo e extd o tratar do manipulogdn de documenios que indo definir o vencedor do cermame, semd
CENT gue o aberturg dos emvelopes e sevsdo reservend, fof grual soorreu nd Concorréncia MPS §°
J2NE, afeiivammente meenfon, die former rvendeel, o ceriame.

26, E prevcisn axseverar que ndo se estd agui conchinde pela exiviéneie de fraude ni licitagis, mas
sim e o quebra do principie da publicidade, em ato que a Lel de Licitagdes consideroy
imprescindivel sev pibdico fary, 43, § 17, easele @ anulacio do certame.

{-d

M Asstm dendde oo owiig W mhh@.urdu e :ﬂiﬁpmm FHIn v Boarienr 0F  Cercames ol
Administracdo, em expecial o do publicidade, ¢ com o excopo de afasiar eveniualy dividay sobre o

5
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tizurn day procedimentor adoides pelo MPS, ame oo entendimenin alvitrads pefo Evmo, Minisaro-
Revigar & proponko o et Corte o anulapdo oy Concorrdncio n” 22008,

Chamado u se¢ pronunciar em um mandado de seguranga, o Supremo Tribunal Federal,
por meio de seu ministro Celso de Mello, proferiu sentenga indeferindo o mandado de
SCEUTANGA. sem antes escrever um trutado doutringrio sobre o principio da publicidade
na ordem publica. Por esse teor. vale a pena reproduzi-lo para essa demanda:

i

Tenhp salieniado, em decisdes proferidas no Supremn Tribunal Federal, que um doy vetores bixivo
que regem a gexide republicana de poder radus-se no principio consaitecional oo paebticidide, o
I fraspardnela d adividodes governamenial ¢ gos. ool de giadguer agerte pahiiog

No Estaudos Democrsiticn de Dirgite, nio ve pode privilegiar o misiério, porgue o supressio do regime
Vi de goverie compromes o proprig fmgpimmidade marerial do exercicio do poder. A Carsrituican
republicong de [988 dessacraizou o segredo @ expds todox oy agentes pahlicos o processos de
Ffaralizapdn social. gualguer que sefa o dmbite instiucional (Legivfative, Eveeutivo ou Sudicidrio) ¢m
G @EE aiem i feaham atidda

£ imporianie rememorar, meste pomio, pare pele nio mats moidie, gue o modelo de geverno
inatmeraal: o moave Pal, em V9S4, moitrou-se ForTamieide eatiimuraii pd'r.l 'prr':lg\r.l.w foxcimi o
afreduto " (Fe JOSEPH COMBLIN, A ldzologin dia Segirana Nacional - O Poder Militar na América
Lating, p, 2253 el JOR0 prud di A, Veigs Fialho, Chvilizugdo Brasilelral, pols privilegion ¢
ciltivess o slgils, unsformando-o e pracis’ goversamental institucionalizada.  afendendo,
frantalmerite, desse modo, o principls democrdtica,

friod

Na realidude, vy extanuton do poder, mona Rapribilon findada e boser dempordtioas, como o Bril,
adn podem repvilegiar o miséno, poergie o vipressdo do regime vivivel do governo - gue fem, na
fremsperenicdd, o condican de egiiimidade de seus proprios atos - sempre coincide com on tempo
snhried e gue declingm ey liberdades o as direifos dos cidaddns

L2

e, desse moddo. uma intima corvelagldo entre o direito subjenve dos admintstrodos & publicidede
FCF, are 52, XXXI ¢ o dever de Estode de conferir pubticidade aox seus propreios afey ¢ decisdes
(F, art 37 coput’l, ressalvados agueles cufe sigifo seie mprevcindnod @ segurangs i sociedids ¢
an Extado” (CF art, Sa, XN, i fee ),

Vo realfidade, o comd precedmaidowmte B referido, o repeiio 3 eldusule Teomstinuetonall
publicidade erige-ve o condipio de reguisio essencial ¢ leptimador das resolupdes eviafom o dos
Procedimenios de indoly adminiiraiive, el como o procedinenio Reltetoris,

fid

Fi-se, dal, que provalece, em toma de procedimeno lctiatorn, a eagenca de publicidade
enabelecendn, a fe1, em obaervdncie ao gue deserming o propric Constituivdo, gue 'A Mcitagdo ()
serd privceouida i fuigada em everila conformidade com ox principioy basivos ©, 0 da pablicidader, )
(L n* & 66AST, art. 3 caput ),

E pur sl rezdo gue eouientey dositrinodorss aoemtiiom, oom patticuler dnfase, que o deRreEpTIiT
cldidula constinicional da publicidade pode gerar a imvalidagde do procedimentn licitatério,
expecialmente sese ratar do fases cruciais, como a abertura dos envelopes, sea dagqueles que contém
i docwmentogde para habilitagdo dos leltantes, sefo dox que encerram ay propesias por exies
aferectday

10, frrefutivel é a condugio dos atos licitatdnos lado a lado com a publicidade,
conforme os ensinamentos doutrindrios e jurisdicionals acima expostos. Acrescente-se o
1850 & impraticabilidade dos atos subsididrios sugendos pela Pl4, que afaswariam o
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suspeita de conduta sobre o agente pliblico que presidiu a 2* sessho publica O
presidente da CEL jamais poderia permitir que as concorrentes analisassem previamenie
a ata onginal de julgamento, a0 este que tinha grande chance de gerar confusdo na
sessdo, com cada represéntante tentando consultar a4 ata em primeiro |ugsr para ver a
pontuagdo do conceito de sun campanha e provevelmente anolar a sus nots. Fsse
procedimento podena acarretar, no wmulto instalado ¢ no descontrole do processo, o
anuneio antecipado de nota de alguma ngéncia, ontes da abertura do invalucro de n® 2.
ate mesmo de forma proposital por uma das licitantes que ndo estivesse nas primeiras
colocagples ou por uma comcomente que visse a anotagio da licitante classificada entre
a5 guatro melhores colocadas e, parn tumultvar o prosseguimento da apuragio,
divulgasse 0 nota do seu concorrente. Também ndo serfa razodvel o presidente da CEL
adiotar o outro procedimento sugerido pela Pla, de permitic o scompanhamento da
servidora, quando swiv da sala pars firar s copias, por algum represestante dos
participantes, sob risco, nesse caso, de esse representante vir @ conhecer com
exclusividade a sua pontuagdo,

11. Os condutores da licitagio de contratagio de servigos de publicidade devem
precaver-se para que a autona do Plane de Comumcacio Publicitano ndo sepa revelado
antes da sbertura do mvdlucre n* 2, que contém o Plano identificado, Ednaldo de
Sousa, presidente da CEL, soube oomduzir os trabalhos da forma mais segura possivel.
envidando sua subordinada para reproduzir as copias da ata o as planilhas de pontuagio,
apds assinar as folhas da atn. o fim de garantir a integridade dos documentos. A Lei n®
1 2.232/10 ¢ ohyetiva neste assunto, conforme descreve o seu art. 12:

“orr 12 O descumprimenio, por pavie die agenie do orgde on ermndade responsaved pela feioedo
diry dispasitives desta Lol dessinadod o garaadir o julpamenio dv plang g comunicaeds publicitdri
semo corbeciminto de g autoria, ofé o abertera doy mwilueras dir gue mara a allved a di iRciso
K do § 4% e e ] diestp Lo, implicard o andagdo do corfame, sem prepuizo dd apuripdos de
evietiad responsabilidade adminiseativa, civil o erimingl dos enmvolldos i ivemdaridade

0 desvendamento da autoria da proposta antes da abertura dos involucros n” 2 pode
mmplhicar cancelamento do certame e até apuragio de responsabilidade administrativa,
civil ou caminal dos responsivels por esse ato. Dessa forma, ndio poderia agir de outra
forma o presidente da CEL, pois os riscos da revelagio das quatro agéncias melhores
classificadss seriam bem maiores se o5 méodos propostos pela Pla fossem seguidos,
consoante 4s provavels ocorméncias que relatamos no item 10 supra.

De verdade, tambem. a ata de julgamento e as plamlhas ndo revelavam os nomes das
agéncias, apenas o conceito da campanha. A tirada das copas por uma “bolsista”, como
a Pla denomina depreciativamente & servidora |, acabou por colocar no lugar a pessoa
certa, pois era a gue, aparentemente, menos conhecia o conteddo dos documentos, se é
que teve a0 menos lempo pars observar os termos ali colocados, enquanto trava as 40
coplas das 42 paginas da ata e planiThes, para distribwir aos presentes, conforme a lista
de presenca da sessio pablica

12. Inquestionivel, pois, foi o procedimento adotado pelo presidente da CEL. Ao apor
4 suy assinatura na ata, nio somente no finel, mas em todas a8 paginas, incluindo a
pagma 2, gue relatava a numeragio de cada proposta ¢ a sua nola no Plano de
Comunicagdo Publicitania {vide figura shaixo), colocou o obsticulo intransponive] de
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que alguma das pagnas da ata fosse surmapiada e substituida por outrn na tiregem das
copias. E o presidente da CEL, como condizia para 0 momento, permanecey o tempo
todo no recinto em que ocorria a dita sesslo, & espera dus copias.

1Y A substitugdo de alguma das notss, imaginando @ continuidade dessa peca
ficcional, igualmente envolvena os trés membros da Subcomissdio Técnica, pois eles
assindram o bie ¢ vistaramassinaram lodas as suas paginas, Para sucesso dessa
defectivel  conduts, deveriam winda ter promovido o substituigio da planilha de
pontuagdo mdividual da proposta da(s) sgéncis(s) conluiada(s), ¢ com a justaposicio
dos vistos dos trés membros da Subcomisslio Técnica, conforme pode ser visto na fgura
abaixo, que mostrs a ponteagdo mdividual da nova'sh, apenas para tlustrar o local em
que 0s membros da comissdo devenam vistar novamente,

=

=

[

Atente-s¢ que o substituigio somente ocorreria se o5 trés membros da comissdo
Jjulgadora estivessem presentes em um mesmo lugar e nas  dependéncing do Ministério
da Sadde, no dia ¢ horario da 2* sessiio piblica, para que csse sto fosse feito na medida ¢
no tempd exato e hmitado pars que o8 documentos originais ¢ suas copias voltissem oo
recinto para & contmuidade da sessdo. Assente-se que um dos membros da Subcomissio
Tecnica era funcionario de outra auterguin, sediado em local afastado do Mimstério do
Satde, De todo modo, o priprno Mimstério tem condighes de levantar se essas pessoas
estavam presentes, ¢ em gue lugar, durante & ocorméncia da sessdo,

4. Insuspeitos foram os sos praticados pelo presidente da CEL, diante das claras
evidénecias ora levantadas, a0 que se conclul que s6 pode decair a estratégma da PlA, que
procurs obter de modo andil ¢ frreal vantagens que nio lhe sdo devidas. Nio prospers
seu pedido de nulidade ou anulagio desse certame, sendo certo gue os procedimentos do
item 19.3 do edital (art. 11, parégrafo 4%, inciso VI da Lei n® 12.232/10) — relatados
pela Pla como niio cumpndos, pagina 5 do sou recurso — foram  todes executados na 2°
sessdo, com o sigilo da classificagio das licitantes preservado até a shertura e
conferéncia dos involueros n® 2.
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Mvas mesmas condighes se colocam até esta fase dessa hioimagdo, quanto so curmprimento
estrito dos termos dos artigos 6", 9%, 11* ¢ 12° da Lei n" 12.232/10, que a Pla
Eenencamente cita-os om seu recurso como nllo respeitados pelo presidente ds CEL e
pela Subcomissio Técmca, no sentido legal ¢ constitucional,

Igualmente, toram obedecidos os termos da Lei n* 8.666/93, nos artigos 1", 4°, 40, 417,
43", 44", 45°, 48° £ 49", e da Constituichio Federal, no art. 37", inciso XX1, citados
pela Pl como “feridos de morte™ pelos condutores dessa concorréncia.

Se assim ndo fosse, poder-se-ia dizer que todo o Governo Federal estd em falta
com as legislagoes citadas, porque o edital, os procedimentos e os atos do
presidente da CEL ¢ da Subcomissio Técnica estdo até o momento em plena
sintoria com o gue ocorre nas licitagdes de publicidade na Esplanada dos
Ministerios.

I5. Por fim, para que ndo reste nenhuma duvida da lisura do processo dessa
concorréncia, copiamos o texto do final da pagina 12 e inicio da pagina 13 do
recurse da Pla, que diz:

A _.l'{l'."'ﬂ'l'ﬂ' ikt QElE S r'i.mdu‘]r.l'rr I ll'ﬂlsmr.m'u feemion ado (R SO Al .Ii'_ﬂ'f__ll' dl.'l'.'l.lilr' ESEF R
wwieliviitmin fenigutos aos preceifos. acima mencionados, poiy ard pela selda du “holsista com

dactmenss com. resultadon. sim Vi ' privio dus icikantes, bem Emrﬂ.w

: . e ; RIL LIS -,wr R ] ,I"rmm :rur‘rrgu&u TR,
frvande cerfoamente oo dever dy frisnar, -Hrfiﬁaur FiH mm'.:rr este procedimento lettmtoroe, {grifo
NS5,

A afirmagio da Pli, nos termos grifados, vez que a saida da bolsista 1d foi esclarecida,
ndo condiz com 4 realidade dos fatos. A andlise das propostas {oi individualizada, como
Ja elucidado no item § supru, com uma dnica justificativa para cada guesite do Plane
de Comumcagdo - o Raciocinio Bésico, s Estratégia de Comunicagio Publicitiris, a
ldera Criativa ¢ a Estratégia de Midia ¢ Nio Midia.

Essa forma de avaliagio condiz com o contetdo da Lei n® 12.232/10 gbaixo destacado.
nos artigos que tratam da avaliagdo da proposta técnica;

“arr [, pardgrafo 4"

(1 - wnalise individualicadn e uigamenio do piamo de comumicagdn publicitdria, decofavsificando-se
Wi gu desaienderem ds exigéncias legris ow exinbelecidng mo instnmmemio cowvecinrie, obserwadn o
disposio ro 1nciss XTV da art. 67 dexssa Lei

IV - elaboragan de st de julgamento do plane de comunicagio pubficiidra ¢ sncaminkemenie &
Cumixsdo prrRTente ok expecial, funiemente com gy propostay, ay plonilhay com PORBMOGES £ 0
Festificarng escrina dis rasdes que oF fundamendaram em cadd cav;

¥ - anmdiise individuolizade o fdgamenio dos guesdion refaramies as informagdes de gue trata o ari. 8
desta Liel, deselassificondo-se ax gue desatenderem quaisquer das exigdneis legas ow evahelcidi
Atk (NIRRT COTCaTari;

FI - slpboragio de aw de Sulgenmento dog guieritos mepcimnades do el VO desty artiga ¢
erCamiRhaments o comicoda permanentye ou expecial juntamenie com gy propostas. as plerdhas com
4 eniagoes & @ Fustfioutivg escrite dos rasdes g as fandameniosam es oada case,
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A Subcomissdo Tecnica seguin com exatidiio os rermos de anilise previstos na lei,
actma hstados, com a justificativa inica da Subcomissio das razdes que fundamentaram
as notas, porém com as notas individuslizadas. Estritamente como prevé a lei.

A lemslagho prevé uma justificativa mais individualizada quando as notas destoantes
cntre avalisdores ~ diferengas entre a menor e maior nota ficam acima de 20% da nota
maxima do quesite — ndo forem na reavalisgBo obrigatoria, restabelecido um equilibrio
s pemtuagdes, Nesse caso, exige-se o regstro em ata das razdes de cada svaliador para
& manutencidn dos pontuagdes oo guesito reavaliado.

“Arr &7 inciio VI e sew pardgvafo £

Fil « o subcomusido rdonice previcta mo § 17 do art. 10 desta Lei rogvaliard a Platsede abribuadn o
A el simpre gu o diferengs entr o maior @ @ o poriincdo i superior a 2% fuinde par
centy) di pontuagdo mdsime do geesite, com o fim de restabielecer o equilieio des pomagee
arrifuidas, de confermidade com ox critério abifetivas postos oo (Rsirumento Comvocione,

# 17 No cuso do incivo VIT desie: artigo, persistindo o diferinga de pomtuacdc previsia apes o
regpvaliapds do guiesitis, dr meinkios da subeombode ienlea, ey das Podenies coniileraaay
destoantes. devepdn reginrar em o0 oy razdes gue o8 evaram o manter @ pentuagse airthuida oo
ety recvaliade, gue sevd asstride por jodos ox membros da yubcomtissdo ¢ passard @ compor o
prrceicti gl oetmgdo.”
Vejam que a recorrente fez uma miscclinea do art. 11, pardgrafo 4°, incisos 101, TV, V ¢
V1 com o art. 67 inciso VI e seu parhgrafo 1° da Lei n? 12.232/10 - os artigos que,

ACIMA, COPIAMOS € comentamos, os quas devem ser analisados separadamente -
exatamente pars causar confusio ¢ enxovalhar o processo.

Agies desse naipe, entre tantas que ela procurs impingir neste recurso, devem ser
rechagadas ¢ aplicadss as sangoes cabiveis. O certame nio pode ser denegrido por
atitudes tho bunais e dar o devido prosseguimento.

0 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJIETIVO  PRESENTE NA
CONCORRENCIA N° 02/2016 DO MS

16. O principio da isonomia, segundo o qual s Administragio deve assegurar o
igualdade de condigbes a todos os licitantes, deve obrigntoriamente ser aplicado a todas
us fases da licitagio, tal como estabelecem os artigos 37, XX1. da Constituicdo Federal ¢
i da Ler n* H.666/93. A isonomia deve ser pilar, portanto, da fase de avaliacio ¢
Julgamento das propostas. a qual deve ser procedida com base nos eritérios objetivos
delimitados no ato convocatario, sem qualquer perseguicio ou favoritismo por parte dos
representantes da Administragio, julgadores dus propostas,

I7. O principio do julgamento objetive, no sentido da condugio isondmica na
avaliagdo das propostas, preceitus que o Administracio deve ster-se estritamente aos
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eritenos indicados no edital, confrontande-os com as propostas dos Jicitantes para entio
chegar-se u resultados especificos e objetivos, A aplicagdo do principio visa afastar
cventual subjetividade da comissdo julgadora ¢ discricionariedade. nilo justificadas na
escotha das proposias, uma ver que obrign os julgadores a aterem-se @ critérios
previamente hixados pela Administragdio.

O teor do artigo 45 da Lei n® 8.666/93 deixa claro que “o julpaméntn das prapostas serd
oijetivo, devendo a Comissdo de licitapdo ou o responsavel pefo convite realizi-lo em
cunformidade com as tipos de licitagdo, o eritérios priviamente esigbelecidos no ano
convecalorio ¢ de acorde com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes ¢ pelos drgdos de controle ', () artigo 6", VIIL
da Ler n® 12.232/10, igualmente reflete o prevcupagio do legislador em vincular o
Julgamento das propostas mos critérios ohjetivos previgmente estipulados no edital:
“Serde fixados critérios abjelivas e automaticos de identificagdo da proposta mais
vanidfosd prari d adminisiragdo, no caso de empate na soma de ponfoy das propostas
tecnicas, nas licitagdes do tipo melhor téenica ™

Nesse mesmo sentido, manifestou-se o Eg Tribunal de Contas da Unido, segundo o
qual "deve v gesior publico, ne exercicio da sua discricionariedade. decidir pela
adogdo de qualquer critério gque entenda maiy oportuno para dosar o julpamento das
propostas tecnicas, desde gue devidamente justificade nos autos do processe licitalorio
e explicitamente consignado e instruments. convocatario. " (Acordiio n® 3632014 -
Plendrio, Rel. Min, Augusto Sherman Cavaleanti, julgado em 19/2/2014),

O que se percebe, pois, ¢ uma intengio justificads em se garantiv a imparcialidade
¢ evitar o beneficiamento de propostas técnicas.

18, Scguindo essa mesma linha de pensamento, a Lei n" 12.232/10 avanga ao criar
uma série de procedimentos com vistas a preservar o sigilo da autoris das
propostas a serem apreciadas pels comissfio téenica. Reconhece a lei que o svaliagio
de uma campanhs publicitéria ¢ permeada de um amplo grau de subjetividade, inerente
an julgamento de umn obra artistica ou criativa. Isso, contudo, nio significa violaciio oo
principio do julpamento objetivo, desde que seju preservado o sigilo das propostas,
Assim, evita-se que a subjetividade do julgamento da comissio téenica ou a preferéncia
pessoal do julgador com relagio 4 licitantes A ou B possa interferir no julgamento das
Propostas.

O proprie Tribunal de Contas de Uniio ji se manifestou nesse sentido, em acordio que
bem explice a avaliagho em um cename de servigos de publicidade, a0 que copiamos
uimniy parte extensa de seu enunciado - Acdrdiio n® 6542007 — Plenano, Rel. Min,
Augusto Nardes, julgado em 18/4/2007 - grifos nossos.

SO vt remonta o axpectos pricolagicos gue excapam ¢ aprociagio do TOL. Delinmitado
demtre do possivel {dada a nanureea do oljeto da contrargd, ¢ do que o bon senso, o lepntidade ¢
a razonbilidude reclamam, os criéeios eoitalicios, cobe ao Tribuna! ovwalior o aderincia do
pulgaminie @ exses critérios previamente edabelecidos no insrramenio convecatrio, oL em umg
coezinio explicagdn, s o aotr arvibuida o determinadn produo inerra, por exeagdo, @ intermain
drfiniclo Jreviamente pearm o P'mrm'g'-:ir; i e

11
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42, Ndo cabe ao TEU substituer o Comessde Julgadora para dizer que um produtn publicirn ©
WS U metas criativg ou gue o estratdgin de midio & o mel ademwsds &y reaiy necessidadey da
empves. Oy problemay da vubfetividade, criterios de avaliagio & pontuagds fambém s
enfrentdos em guesides relutivad ¢ concurses pablicos, gue entendo guardar semelhangcy com o
Pﬂ.‘H'Iﬁr PR

bl

13O problema apresentado pelo Requerente, de spostn sbjerividade nus critérios de crvielicie' e
riider pode sev derrogade de forma complens pedo Tritwnal Trato-se do idiossinerasia dos indfiduo,
det cudd umt dos componentes s Comiusdo gue ird fulgor as prapostas, A maneisg i de cade
A A Semir o s cogmigdo particular sio aimde mois diffceiy deaferdy guandn se et tratands do
fulgpamenier de s aiividede arristion, mbiicitdri Pryrende dextacar, Aenvemende, ue o e di
oo ver pbhservido pelo Tribanal & o avalingdo da aderddicie oo fidgamenin dad proponias dos
crindrion preestabvlecidos np edial

1. Nido hia como afastar, i fomm, a subetividade mm im provesse de osnrataedo oy pebilicidade,
do tipy “meiior téerica " 0 que se estd fulgande ¢ wma ativideds artisticn, intelechid, smiadeenmgave!
O Mtrica, pess ou ontre forma de enlago tengivel, material Talves a dnica sEnfesrencdn o arte,
fttcvel e PEETG ¢ COMATS, e o verss parmasiane, na farmi gue e anpresic o poeta, May
AR € W cise o gue traasbordo ox [imiter do presente processie

7. Comn codiph, o Lei de Licitogdes dispde gue, po julgaments das propoatitn o conssdo rvarg
o cansdTracae o8 crtfdrion defimidas o instrumient comocaidrin, Nesse contivnd g qlie o
Tribunal, para coses smilares, min deve s encerrar em wma ltErprenagan par demais restitivn oo
senrtdo du aovea o mesme oo edival, podends invocar, como razio Juara il sodupae afe flde, o
ederexse patlice, @ eiemplo do brithame Voo proferide pelo ermnente Miniviro Walton Alenear
Rodrigiees poeres o Acordio n® 1. 7582008 - Mlendrio

"Ressaltn, prediminarmene, gue o edital ndo constitul wm fim em 50 mesmo. Trata-se de strumeno
pearg a consecucdo das fiididades do cerfame leitaidrio, que sdo atsegurar @ contratagio da
ROPRstE. R vantafosd @ o ipealdade de oportuniisle de portcipaeio. dos infereiadog, oy
PECERGE tevraeny ol ard 3 o, da Led 8, G993,

Axiim, a inferpritagde o dplicagdn dus ropeas nele exviabelecidns devem SERPNE [ow e HaFke i
atingimenio dus finalidedes do lonapdo,  evitaado-se o opego a formalivmos exageradi,
irrelevirntes ou detorrazoadas, que ndo comribivem para esse devideroo, =

I8 A wgwrldade entre or Neltontes exid gavamtids an contratecio om ela, comn A dlendogueed, e
razder din modu operand] implementude pela Petrobras, Ji o comratacdn di Jropaiti s
vinkgosd o o diffcd! afericin peio Tribmmal, visio mratar-se - de conoorrineia o figrer " meiior
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teemica " Nesse comferin, ¢ exatamente farmolisme exagenado o gue almeje o Represemtante. Poco
publicitaria ¢ wm prodiso artiveieo ¢ como tal deve sev fulgade Tonaging o absurdo de se guerer
extipuiar pardmetras pora o fulgamento de wna obra de arie. Mo limlie, o gue mede a qualidade de
urt dpusedrn ole Voo Gogh o sue superforidade ou inferioridade com relapde o uwm guienetre) de Sl vadln
Hali? O wa de formar absaias, de sombras, de expressoes” Ndo creio que hajo resposta
defiminve. £ preciv ter om conta s ldioxsincrasio do individuo que se pde @ aprectar, o iuliar

19. Extrai-se do julgedo acima colacionsdo que deve-se prestigiar o julgamento feilo
pela Subcomssio Técnice do Concorréncia n® 22016 do Ministério da Sadde, uma ver
que obedeceu o edital, dentre eles, os eritérios ohjetivos de avalisgdo, previstos no item
12.2, o8 quins indicou os atributos de andlise, conferindo em cada quesito ou subgquesito
1 sépumte pontuagio:

Quesitos/Subquesitos Pontos
Plano de Comunkcagdo Publicltdria 7o
Racincinio Basica | o5
Estratégia de Comunicac3o Publicitdria 25
bdeia Criativa 75
Estratégia de Midia & Mo Midia 15
Capacidade de ;d;{endimen’ra . 10
Repertario
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagio ' 10
: 10 |
| Pontuaciio maxima total 100

Da mesma forma, a Subcomissio Técnica analisou com isonomia 4 parte da proposta de
malor pontuacio — T pontos -, visto gque estava sob sigilo de sua autoria. Cada membro
pontuou 08 subquesitos. NA0 houve, apds a reavaliagio, notas destoantes, e
conjuntamente justificou a nota de cada subquesito. No movimento seguinte, procedeu 4
elaboragio da ata de julgamento e, para cuidado do sigilo das pontuaghes das propostas.
dentificadas por um nimero — de | a 38, langados aleatoriamente nas propostas — e pela
conceito da campanha, colocou esta ata, & planilha geral ¢ as planilhas individuais de
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pentuagdio em um envelope lacrado, rubnicado e inviolavel, para envio & CEL, que
somente foi aberto na 2* sessdo plhlica, & vista de todos os presentes.

A parie conhecida da proposta, stnente s informagdes prestadas da capacidade técnica
¢ dos trabalhos desenvolvidos pelas agéneins, u Subcomissdo Téenica conduziu a
avahiagio de acordo com os critérios de pontuscio estabelecidos no edital, pontuando as
propostas de mancira equitativi, justs e reta, estando esta avalisgio devidamente
Justificada. A ata de julgamento foi claborads e, junt@mente com ds planilhas de
avaliagho individums, foram enviadas & CEL, em envelope lacrado ¢ rubricado, que foi
aberio somente na 2* sesslio publica, diante de todos os presentes,

Portanto, embora nilo se possy afastar terminantemente a matiz da subjetividade, dadas
as idiossincrasias de cada membro da Subcomissio Técmen, que remontam a ASPECTOS
psicologicos que escapam & apreciaglio dos tribunais ¢ até do TCU, segundo o sedrdio
exurado acima, o resultado do julgamento desss concorréncis pauta-se pelos principios
da mpessoalidade e da mparcialidade, & suprimir 4 possibilidade de haver
directonamento na contratacio,

IV,
0 QUE ALMEJA A PLA, DE FORMA EQUIVOUADA E IMPLAUSIVEL

20. No presente caso, o que se percebe, da anilise do recurso da Pli. & a tentativa
reilerada da Recorrente de desestimar o julgamento que foi feito pela Comissio Especial
de Licitagdo e desqualificar as notas stribuldas pela Subcomissio Técmica a outras
hicitantes, na tentativa de majorar a sua nofm nos quesitos Estratégia de Comunicacio
Publicitiria e Ideia Cristiva

De fate, & Recorrente limita-se, na segunda parte de seu recurso, a comparar os
comentanos em tons de eritica ou depreciativos feitos pela Subcomissio Técnica na
anahise da sus proposta téenica com os comentirios exprobados ou desvalorizados feitos
a respeito das quatro  licituntes melhores pontuadas em  sua propostis técnica,
questionando o motive pelo gual. por exemplo, uma ideia seria considerada mais
Crativa que i outra ¢, por esse motivo, tena tdo nota mos alta nesse quesito.

Z1. Ocorre, contudo, que, como hem se extrai do julgado acima colacionado, néo ha
como afastur 4 subjetividade em um processo de contratagio de publicidade do Lipo
“melhor téemica”. O que se esti julgando & uma atividade artistics. intelectual,
inaleangavel por métrica, peso ou outra forma de enlago tangivel, matenal,

A toda evidéncia, o julgamento das propostas foi feito com sbsoluto respeito &
exigéncia de sigilo das propostus. Como verificsdo nu sessdo de abertura das vias
wentificadas - @ 2 sesséo publica —, os licitantes que prosseguiram no certame
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observaram, em suas propostss ndo identificadas, todos os pardmetros exigidos pelo
cdital. Nio havia qualquer tipo de marca ou diferencial nas propostas que pudesse
denumeciar o autoria das propostas untes da abertura das vias identificadas. o Ui (COTEU
em sessdo publica

Assim, € indere de duvida que o julgamento feito pels Subcomissio Técnica foi
unpessoal ¢ nio possibilitou favoritismos o quaisquer das licitantes. Os membros da
Subcomissao sao servidores publicos. téenicos ¢ do ramo de comunicacdo social de
#OVEmO e que nio possuem qualquer relaglo pessoal com as empresas, haja vista que 05
seus nomes foram submetidos previemente § avalisgio das licitantes, sem que houvesse
qualguer tipo de impugnagdo wos seus nomes, As anilises gque hzeram foram de
propostas sigilosas, que poderiam ser de qualquer dos licitantes, em estrita observiincia
dos parimetros exigidos no edial,

22. Contudo, na hipitese de se processar & compiragio entre o8 lermos Justificativos, o
Pla, a0 menos, deve fazé-la de forma correta, expondo todo o conteddo, ainda que,
como narrado no item 21 supra, ndo seram as poucas linhus, o contar nos dedos das
maos, ler 0 condio de expressar toda o extensio das percepedies subjetivas que 05
avaliadores da Subcomissio Técnics depreenderam da andlise dos texios. leinutes,
monstres ¢ anfmatics de cada proposta. Porém, ¢ somente para este reciocinio, o exto
Justificativo das notas de cada quesito/subquesito continha comentirios RSItIVOE,
oummoes neutros, outros negativos, de modo que somente o contexto de todo o texto
justificativo poderia dar o visio perceptiva dos julgadores gquanto & sus avalingdo

Comparemos nas notas questionadas pels Pla, dos guesitos constantes no guadrs abaixo,
08 termos justificativos completos, da recorrente ¢ da nova/sh:

Mots 12.E1 =3 LLEY
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Analisando o contedado completo das justificativas, compreendem-se as diferencas das
natas nesses quesitos. A Pla teve apenas dois comentirios neutros no quesito Estratéga
de Comunicagio Publicitdria: “Apresenta e defende o conceito, Capacidade de articular
06 conhecimentos do desafio”. Os demais comentirios nesse quesito ¢ todo o conteido
da justificativa da nota da Ideia Criativa sdo comentarios negativos de sua proposta

A nova/sh, por sua vez, tove uma sére de comentirios positivos nesses dois guesitos,
que it porT iss0 08 texios justificativos ocupam espago significativamente superior ao da
Pla. o wl ponto da sua Ideia Crintiva ocupar uma extensiio mais gue o dobro do texto
justificativo gue da recorrente. F dos scus pontos negativos, da qual a recorrente faz o
pedido de desclassificagio da novalsh, pode-se ver que sdo situagbes poniums da
proposta, que a Subcomissdo Técnica soube bem avaliar ¢ aplicar o dosimetria na noth
do quesito

Assim, percebe-se uma nitda diferenga de avalisglio na comparagio processada, scja
apenas na comparacao da extensdo dos textos nos quadros, seja nas percepgdes positivas
lavradas pela Subcomissdo Téenica

23. Sublinhe-se que. na aty de julgamento do Plano de Comumescdo Publicitdna,
dentre as ponderagdes lungadas pels Subcomissio Técnica, esth a justa medida de
refevar as pequenis inconsisténcias formais observadas nas propostas que nio tiveram o
potencial de comprometer a lisura ¢ o cariter competitivo do certame, intengdo gue
cnirementes J: cra previsto no edital. Dessa forma, apiv 2 Subcomissdo Técmica na
propostas da Fla em relagiio o uso da fonte de tamanho 11 pontos, que, para preservar o
1sonomea no certame, diminuiu & sus nota.

Axiomatico ¢ que o uso de fonte menor Proporcionou espago MAlor pars & recorrente
alongar o sua exposicho discursive nos quesitos cujo meio disponivel parn & sua
elaboragho ¢ o escrita, tendo em conta que as margens também estavam delimitadas —
3 cm 4 esquerda e 2 em i direits. Portanto, ndo hi magica de uso de “impressora de
grifics” que justifique que o tamanho de 11 pontos nio proporcionou mais cspago
de texto para & Pli. Como exemplo, caso & novash usasse fonte tamanho 11 pontos
em seu Plano de Comunicagiio, o nimero de paginas cairia para 9, sobrando sindas uma
pagina inteira para expandir seu texto. nos limites de 10 pagnas estabelecidas no edital,

Ainda gue o recomrenfe, em seu recurso, trale esss infningéncia como “mero erro
formal”. sem divida, o isonomia entre as licitantes foi prejudicada, o que somente fiol
solucionada com a diminuigio da nota du Pla. Se assim niio fii promovida, ou seja. 3
diminwigio das notas - essa hipotese ¢ plausivel diante do proposta descabida pars &
comunicagio do Mimsténo da Saude -, pede-se, entio, que a Subeomissio Técnica facs
essn dosimetria nas notus nos subguesitos discursivos, o Raciocimo Hasico ¢ &
Estratégin de Comunicagio Publiciting, ou mesimo o sud desclassificagio, por msistir ¢
apresentar justificativas implausiveis para esse erro,
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NOSSAS PONDERACOES QUANTO AOS COMENTARIOS NEGATIVOS NAS
JUSTIFICATIVAS DAS NOTAS DA NOVA/SH

24, Sem ser um pedido de reavaliacho das notas da nova'sh, [MHgue respeitamos g
avaliaghio proferida pela Subcomissio Téemica 4 nossa proposia, cuja apreciagio ¢
permeada por um amplo grau de subjetividade ¢ que talver o pgéncia, por lmmite de
texto e de exposicio eriativa, nio teve oportunidade de informar com mais acuidade os
iens de sua proposta que sofreram criticas nos lermos justificativos, contrarmizodmos
esses pontos no sentido de nbo deixar sem resposts o recurso da PI4, que se utiliza
dessas  manifestagoes da Subcomissdo Técnica para pedir, ainda que sem razdo, a
niossa desclassificacio.

Maliciosamente, reputou como GRAVES slgumas das infringénciss cometidas pela
nova'sh, conforme reproduzimes no quadro abaixo, o que textualmente s recormente
quer nos larvar;

Nilo se aprofundum na necessidade de comunicagio — (Erro gravissimo, pois nio
cumpre com o papel primordial de uma campanha publicitiria).

Exequibilidade de sgdes questiondveis — (Erro Grave).

Pegas de anuncios ¢ cartazes poueo informativos — (Erro gravissimo, pols ndo
cumpre com ¢ papel primordial de uma campanha publicitiria).

Selo ndo € autoexplicativo — (Erro Grave),

Portanto, ¢ de alto aprego que as devidas respostss sejam remistradas nessas
contrarrweies pars contrapor as- Talsas alegaches da PIA

25. Diz a Subcomissio Técnica que no Raciocinio Basico ndo aprofundamos a
necessidade de comunicagio do Ministério da Sagde para enfrentar o(s) desafiofs)
ou problema(s) de comunicacho, estes devidamente abordados. Em primeiro lugar, &
importante destacar que o avalisgdo scerca do aprofundamento das necessidades de
comunicagio ndo foi undmme entre os analistas da concorréncia, Dois analistas
avaluram que o contedds ds nossa proposta em relaclo a esse item atendia sos
requisitos ¢ apenas um deles teve entendimento diferente, De forma lransparente &
democritica, o entendimento diverse foi registrado na avalisgdo e devidamente
despontuado

0 importame a destacar nesse quesito € que, com base em pesquisa exclusiva para essa
licitagho, apresentamos um  disgnostico detalhado dos barreiras de comunicagio
inerentes s tema doagio de sangue. A saber: & falta de informagio sobre o processo de
doagio (como doar, onde doar ¢ quem pode doar), & falta de tempo para & doagio ¢ as
insegurangas (o medo de agulhas, de sangue, de todo o smbiente hospitalar ¢ de uma
possivel contuminagio),

Em seguida, o essa constatagdo, identificamos o que & necessario fazer parn superd-la;
iisponibilizar informagio pars o populsglo, de forma dgil e conveniente, faeilitando o
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processo de doagio. Contudo, nossas pesquisas identificaram uma barreirs major ¢ mais
dificil de ser vencida pels nossa Estratéga de Comunicicio: o distanciamento do tema
dongdo da populagdio, como alge que seja parte do dis a dis e dos costumes dos
brasileiros,

Para enfrentar essu necessidade de comunicagdo, indicamos o importincia de tomar a
doagio um gesto culturalmente mms proximo ¢ mais presente na vida da populagio. Ou
s¢)a, ainda gue a Subcomissdo Téenica (apenas um dos julgadores) tenha avaliado e
ndo nos aprofundamos nas necessidides de comunicacio do Ministério da Sadde para
tormar a doagio um gesto regular ¢ capaz de stender ds crescentes necessidades do
sistemna de satde do puis, a8 principais harreiras & doagdo ¢ o que fazer para enfrenti-la
torsm abordadas no texio.

Desta forma. exploramos corretamente & necessidade de comunicagio proposta no
briefing e apresentamos uma solucio adequada, eficiente e sintomzada com a sociedade
para enfrenta-la,

26. Na avalinglio da Subcomussio Técmica desse cename, estd sinalizada 3 questio
relutivi & exequibilidade de algumas acdes propostas, como a do wi-fi de dnibus, o
agio digital para profissionms de sadde ¢ a distibuicio de materiais graficos para
publicos segmentados. Contudo, essus agdes sdo facilmente exequiveis.

No caso do wi-fi. nn nossa Estratégin de Comunicacio Publicitaria, fizemos o detalhe
dessa agdo, conforme segue: “Para TV de dnfbus, propomos uma acio diferenciada: em
uma parcela dos dnibus que circulam na cidade do Rio de Janeiro fuma das capitais do
mercada priovitario com menor indice de doagdo de sangue) que ndo possuem wi-fi
graiis, disponibilizaremes o servigo, com uma mensagem que estabelece um paralels
eatre g necessidade de ter algo (wi-fi @ sangue) ¢ o satisfacde de recebé-lo. medianie
it gesto de caompartithamento ou de doagdo. ™

Ma Estratégn de Midia, pudemios detalhar com mais precisio essa acdio, desta forma;
“Essa programagdo sevd voltada mais para o8 piblicos das elasses CDE, Cumprira o
papel de reforgo na capital do Rio de Janeiro fjaneire de 20170 Essa praca precisa de
melhares reswltados no indice de doagio de sangue ¢, para txso, Sei pensada um projeto
expecial, que consiste ¢m entregar a marisagem sobre g doagdo de sangue nas lelas
digitais internay dos dnibus, Aproveitando o tema da companha, a agdo consiste em
aferecer Internol gratis aos usudrios. O abjetivo ¢ levar as pessoas @ reflexdo sobre a
importancia de compartithar. Seri programada parte da frota para essa agdio com w i-fi
grihis. A ouira parte da frota veiculard o material tradicional nas felgs digitais. Serdp
I 78 50 insercaes, no periodo de 14 dias — 15 segundos, nos 250 dnibus,

A agio de wi-fi gratis em parcels dos dnibus nio ¢ uma scio prevista rotineirmmente. Hi
i necessidade de instalugio de modem'wi-fi gritis em onibus. Para tanto, PrevIms
coma item de Produgio a locagio de 100 aparclhos, um para cada Gnibus, o que
proporcionava esse dispositivo de midia em cerca de 408 da frota contratada pary
veiculagho, em substituigio & vinhets de 15%, uma adaptagio do filme de TV, Abaixo
seguem nossos itens de Produclo, com os custos de locagdo do modem, marcados em
amarelo, para visualizacio:
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Segue como comprovagio que csse tipo de midia é exequivel, commespondéncia do
veicolo Outernet (Docl), quee se dispoe o instalar o modent e 3 passar & mensagem
wnterativa no video do dnibus com o mensagem exemplificada na Ideis Criative,

LJ5 canals para atingir os piblicos precisam ser cads vezr mais interativos e inteprados &
situagdo vivida, no momento em gue se passe a4 mensagem. [sso 08 proprios editais do
Governo Federal tém movado ¢ colocado nos editais, como foi o do Ministério da
Suode, como Midia, as plataformas que funcionem como veioulo de comumcacio ¢
divulgagdo, Vide tem 3.1 2.1 do edital:

Nae se incluem no conceito de patrocinie mencionado no subitem precedente fo
patrocinio puro, assim come as atividades de promogdn, de assesseria de comunicagdn,
imprensa ¢ relagdes publicas ¢ a realizagdo de evemios Jestivos! a3 prafeios de
veicudagio em midia ou em plataformax que fncionem come vefculo de camunicacdo o
divulgagas. '

Logo, conclui-se que essa Midia, alem de executiivel, & regular, perante 0s regulamentos
du Secom-PR.

27. No caso da aghe digital para profissionais de satde, podemos afirmar gue &
exequivel. E claro que apenas com u leitura da Estratégia de Comunicaclo Publicitiria
ndo podena o julgador ter uma noglo mais detalhada de como a tecnaloga digital
poderia direckmar as pegas publicitirias par os profissionais de saide, visto a limitagio
de paginas. Porém, na Tatea de Midia dos Meios Intemet ¢ Digitais, detallamos as
aghes directonadas para o8 profissionats de satde:

- A programugdo no LinkedIn, que ¢ uma rede social profissional, no Plano, é utilizada
pary fazer uma comunicacio junto 4 médicos, profissionais de saide e pestores
empresanais. A segmentagio por profissio & o diferencial do Linkedin, que serh
utilizado de maneira eficiente, parn atender ao briefing em relagio aos Influenciadores,
(Ultimo paragrato da pagina 23, Tatica de Midia). Juntamos c-mail do responsavel do
LinkedIn que afirma essa possibilidade, no Doc2.

A ago especifica mobile atua vis rede de aplicativos da In Loco, possibilita uma
segmentacio movel vin geolocalizagio. Com essa estrutégin, seria possivel atingir
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pessoas que trunsitam proximas a hemocentros e hospitis, por meios de formatos de
push e intersticial, incluindo os profissionads da saide. {Terceiro paragrafo da pagina
28, Tatica de Midia). Juntamos e-mail do veiculo In Loco que afinms a vighilidade
dessa sglo, porém atingindo. além dos profissionais da satde, as pessoas que
frequentam ou transitam proximas sos locais de nosso interesse, como Docd.

I8. Quant 4 distribuigho de folhetos a pablicos segmentados, teri o mailing feito
por medo de trabalho interno e de fornecedores parcetros da agéncia, como os dirigidos
4 jornalistas ¢ profissionais de comunicagio, profissionais de educagio, gestores o
profissionais de recursos humanos, sendo porém o envio cfctuado POr WM Contrato
existente entre 0 Ministério ¢ os Correios, conforme informado por uma grafica gue
produz  pegas grificas para o Mmistério da Sadde e distribui as pecas medmnte &
utilizagho desse contrato.

29, Quanto i eritica da Subcomissie Técnics de que as pegas de andncios e cartazes
foram pouco informativoes, de fato, foi prevists para ter um leiaute mais criativo e
que colocasse uma mensagem de estimulo & doagio, com peucas informagies pars
ser mais rememorativa. Nossa opeio estratégica foi 4 de disponibilizar o contetdo
informative sobre a doaglo em outros meios. E eles estio presentes em profusho nn
nossa Estratea de Comunicacio, sejs nos folhetos destinados ao publico segmentudo
ou geral (1.500.000 folhetos, disponibilizados em hospitais, santas casas, hemocentros,
unidades bisicas de salide etc.), seja nos meios digitais, via hatsire, aplicativos, hanners,
ugdes nas midias socisis do Ministério da Satde ¢ no Canvas Facehook. Uma estratégns
informativa bem contundente, que slcanga o nosso publico-alvo em virios momentos de
sud vida Dessa forma, ainds que possa haver g avalisgho de que algumas dus pegas
apresentadas tenham pouco conteddo informativo, isso ndo quer dizer gue ele esteju
ausente de nossa proposts. Como vimog, essa demanda ¢ atendida em outros MeIos,
atendendo plenamente nos objetivos de comunicagdo estabelecidos fio Briefing. como os
folhetos que a Subcomissin Téenica avaliou como em quantidades expressivas, cuja
distnbuicdo, em grande parte estavam direcionados sos locais de sande retro
mencienados,

30. As pegas direcionam para download do aplicative sem oferecer alternativa
para quem ndoe tem smarfphone. Foo o ohservacio estampada pela Subcomissio
Tecnica nos termos justificativos da nosss Ideis Crative. Um dado muiio relevanie ¢
que o Brasil tem, hoje, 206,08 milhdes de habitantes (dados do IBGE) ¢ mais de 2475
milhoes de celulores , uma densidade de 119,84 cel/ 100 habitantes. De acordo com o
=T Pesquisa Anual de Admimstragdo ¢ Uso de Tecnologia nas Empresas da Fundagio
Getuhio Vargns de Sao Paulo de 2016, o nimero de smartphanes em uso no Brasil é de
168 milhdes. Fssa mesma pesquisa mostrs que hd mais smarfphones que computadores
no pais, A soma entre smariphones e computadores resulta ém uma densidsde de
conectados & Internet ds ordem de 1,6 aparelbo para cada habitanie do s, Portanto.
indu que sejn compreensivel o apreensiio da comissdo julgadors ao apontar esti questino
el nosss proposta, ela & largamente defendide pelo numero de aparelhos e a respectiva
densidade de acesso i Internet. entre computadores ¢ smariphones.

31. Selo niio é autoexplicativo, comenton 2 Subcomissdio Téenica nos termos
Justificativos de nossa Ideia Criativa, O selo usado em nossa comunicagio ¢ mais um
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dos elementos que compdem o nosss cstratégia e proposts eniativa. Ele usa wma
linguagem jovem ¢ facilmente compreendida. O simbolo grifico ¢ composto POT S1Eos
bastante conhecidos e usados: 4 gota simbolizando o sangue ¢ & seta que representa o
agdo de compartilhar, uma intertextualidade com 8s tio populares redes socials. O
proprio simbuolo grafico ji explicita o conceito da campanha - o compartilhamento da
vida no ate de doar -, endossado pelo call to action que chama & recorréncia do ato.
Assim, consideramos o selo bastante compreensivel em si mesmo, dada 4 familiaridade
das pessoas com a Hngusgem e os signos.

Ainda aysim, ressaltamos que sun compreensiio ¢ potencializada em sus aplicacio no
contexto das pegas, o que agreps sigmficado so seu conteddo, Sua intencio ¢ fortalecer
a identificagio e a diferenciacio da nossa comumcscds. Ele contribui pars trazer
unidade & nossa campanha. E um simbolo que, para ser memorgvel (¢ assim se 1omar
autoexphcativa), deve ser trabalhado em mas de uma campanha, Tomemos como
exemplo o 4¢ Gotinha, da campanba de vacinggio da poliomielite. um simbolo
simpdtico ¢ encantador, mas, cujo entendimento, mcalmente, dependin do contexto da
comumicigdo, Sozinho, poucos wberiam que aguela gots fazia alusBo & vacinacio
contra a poliomielite. Basicamente, ele eru mais uma goti, que poderia ser uma gotn de
agua ou de qualgquer outro liquido transparente. Mas, no contexto de dma comunicagio
que ficou ne ar durante varios anos, ele se tomou um simbolo memorivel, Fssn tumbém
€ a nossa inteng@o com o nosso simbolo. Foi parn isso que o propusemos, Depois de
corretamente usado ¢ disseminado, também se tormard conbecido ¢ autoexplicativo,

32, A uplicagdo incorretn da marca do governo foi outra observacio colocada nos
termos justificativos de nossa ldeia Cnativa.

A marca do Govemno Federal foi aplicada corretamente, entretanto, a forma de grafar o
Ministério da Saide nio foi pela sus Oltima atualizagio, e sim pels peniltima
assimaturs. Trata-se de erro formal, que nic prejedicou & isomomia entre 08 concormentes
e nem for motive de quebra de sigilo da proposta.

O emo pode ser explicado pelss diversas mudangas de data da entrega das propostas,
Iniciaimente, o edital ¢ o brigfing foram publicados em 17 de fevereiro de 2016, sob o
n" 0172016, sendo cancelados poucos dins antes da entregs das propostas. Retornou o
novo edital ¢ o mesmo brigfing no dia 08 de julho de 2016 para entrega inicial das
propostas no dia 23 de agosto ¢ depois adisdo pars o dia 19 de setembro de 2016,

Ademais, conforme incislmente explanado acima, trata-se de erro formal, devendo-se
teT em mente gque o certame de servigos de publicidade ndo @ feilo com base em
metricas ¢ parimetros exatos, mas sim na busca pela melhor Estratcima de Comunicacio
e Ideia Criativa. Assim. 0 bom senso dos julgadores, como 0correu nessa concorréncia.
deve prevalecer para que as infringéneias menores, gue nio interferem no siglo das
propostas ou ndo beneficiem n licitante, sejam (e foram) devidamente gradusdas na
pontuagdo da licitante; sob pena das melhores propostas de concepeio cnativa ou de as
estrategias de comunicagcho serem descartadas ¢ sob o risco de Se esvaziar 4 proprii
finalidade da hicitagiio,
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E o que deve ser seguido, dentro do regramento juridico de dosimetria da pena. Essa éa
onentagio adotada pelo Superior Trbunal de Justigs e pelo TRFE da 2° Regillo, confira-
e

(o Ndp se deve exnger exeeso de formalidudey capazes de afastar o real fnglidode da licitagde. ou
v, i el e methor proposts parg o Adminismagdo sm prol des adminiserados Foid
(Resp. 1190793, Rel. Min. Castro Metra, 2° Turma, Dle R0

ff A Afastase o eacesso de formalivme, o fovor dor prisciploy da economicidade, rozoabifidnde ¢
proporctonatideds. oo guiombs s contton exigénciay mdiel oy dexmecessariay, gue i fuificam o
anlatagidn. oo peecedimente, inahifinagde de lcilantes ow deselassiticagdn de proposi, e por st
trrelevdncin, ado prgpudivim o Adminieragdo sem quatiguer dox hicitantes, Precedeniey do ST ¢ deste
Tribuengd, 5. F oxcessivamente rigorown o desclasvificapdn de ERRENT U AEFESCRIE i o
excrite, enigingdo o edital gue ombim o foesse en formale digital, constrangende o Adminivircie o
delfudicar comiratn com valpres guave 3% siperiores a0 da empresa rechoficedn, sibonde-se gue o
dfrresentagdo i proposia cemervial em planithe digtial, viveng apenay acvlerar o trabathe da Comissdo
an rroalia di vencedorn, o gue, v foce du e guantidede de e fol repidamenie superada A
Apelingin desprovadi

[Apelagiio civel 0000244-34.20112.4.02.5102 TRF2 2012.51.02.000044-0, 6 Turma
Especializada data de decisiio 14/10/2013, data de disponibilizagio 24/10/2013, relator
Mizete Lobato Carmo),

33. Portanio, ¢ somente para que as provocagdes da PIA nio fiquom sem resposta, ¢
que apreseciamos neste documento as nossas alegagbes, de forma que, em eventual
continuidade desta contendn em outras esferas. ¢ novamente a Pla nos impinge a
desclasmificagio, temos desde ja a nossa prévia defesa quanto ao gue a recorrente, de
forma totalmente descabida, busca inculpar i nossa proposta.

VL

DA JUSTA MEDIDA DA PONTUACAO E ANALISE CRITICA Da
PROSPOSTA DA PLA PELA SUBCOMISSAO TECNICA

3. Teve a Pli o pontuaglo de 14,67 (maximo de 25 pontos) na Estratépia de
Comumecagio Publicitiria e de 12,33 (miximo de 25 pontos) na Idets Criativa, sobre as
quais busca emn seu recurso melhorar 65 suss pontusgies, com as alegacdes que ussents
em sua paupérmma e desatinady  defesa

Deverns, ao analisarmos a proposta da Pla Comunicagdo. hé que se referendar o
entendimento da Subcomissao Teéenica na avaliagdo du proposta da referida agéncia, Se
acerta no Raciocinio Baswco quanto 8 extensfio dus necessidades de comunicacio do
Mimsténo da Saide ¢ no objeto dessa Licitaglo, a solugdo estratégica ¢ criativa que leva
i solugdo do problema de comunicagio esta totalmente desalinhads purs atingir os
publicos da campanha.
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Desde o partido temiativo — a associagio entre & doagio de sangue e o carregamento de
uma bateria — ¢ o conceito dal derivado: “Doe sangue, recarregue uma vida”, a
campanha ganha ares de uma sgio mecinica, desumang, como profundiado pelos
julgadores. “propde trazer & doagio de sangue para uma cena maijs digital tecnoldgica™

0 partdo wematico e o coneerto @0 8 esséncia do gue o art 5" do Decreto n”
3T.090/1966 — o decreto que regulamenta a Lei n® 4680065 (dispde sobre o exercicio da
profissio de publicitdrio) - define como “a combinagio harmoniosa dos conhecimentos
cientificos com o artisticos, 4 fim de dar & mensagem publicitana o maximo de
rendimentoe ¢ mmpacte”. Dessa combinachio, define-se a estratégia de cnagio, gue
conterd o tema central ¢ o conteddo basico da comunicaghio publicitaria.

E fato que. dentre os seis critérios de julgamento téenico da Estratégia de Comunicagio
Publicitana, trés séo relacionados ao Partido Temdtico ¢ Concelto, os itens o, b ¢ ¢ da
pag. 23 do edital, copados sbaixo, tamanha & sus releviineia e pertinéncia para o
comunicagio governamental, notadamente de utilidade pablica:

i o adequagao do partide fematico ¢ do conceile proposioy @ e ¢ @ st do Mimiatdrn
alaa Sewaele o @ veuis) desafiog) o problemain, geral o ow expocifica. de counnmieagin,

i 0 cunsisréRci o ¢ o pertindncaa da arjmntagdo apresentade om defesa do il peerdtive ¢
clir CERCRITT s,

e a rguesa oy desdolramentoy poitives de concetio propesie pard o comamiceeis oo Mimlidrie da
Seriele oy geddy peabliceia

Escolhas emradas prejudicam tode & Estratégia ¢ Ideia Criativa da campanha. Aliada o
esid inércia inicial, & concepeio anistics do conceito também ndo ajuds. Ndo vemos
como premente 4 necessidude de recarregar essa batenia, na medida em que nlio ha
emogio na proposta. Como avilisdo pela Subcomissio Téenica, ndo vemos ng Proposts
da Pla o que hi de humano, de empatia ¢ identificagio com a necessidade de doagio, Da
forma como foi colocada, a resposta a0 desafio de comunicagio é muito mecanica, E
€558 percepedo e acentuada pela escolba da téenica eriativa. O “flat design”. ainda gue
se1a uma opgao de comunicagio moderna em leiaute ¢ pecas, nho comunica s urgéncia
necessidade humana por tras do gesto de doar sangue, Associar a tenslio de um celular
que esta perdendo » batena ao finy/escasser em um banco de sangue ¢ ignorar o drama
humano por trias de quem precisa de sangue.

O “flat design” é uma linguagem visual que ganhou forgs noy Wtimos anos pela
facilidade de ser aplicado em diversas superficies, populanzado pela onda dos “apps™ -
que faz uso imenso de paletas cromaticas, funcionalidade e praticidade, No entantio, essa
linguagem nio & unanimidade. ac contrano, ha criticas de sua aplicacio. Uma delas & »
perda di experiéncid sensorial, como exemplo, aquela textura de madeira que e
alguma alusdo a wm lugar sgradivel, conhecida e chein de mtormaclo tdul e visual, fol
substituida por uma cor chapada. superficial e muitas vezes sem o sentimento de alg
que poderia agregar conceito ¢ identidade & sua eriagio. Outra andlise eritica ao “flat
design”™ ¢ a perda do panorama espacial, que foi colocado em segundo plano, perdida
pari uma cor solida e, junto 4 ela, vimas informagdes. A pessoa deve ter a sensagiio de
fazer parte do leiaute cnativo, de sparentar que esta dentro da arte, de se identificar com
0 design, para gue possa se tormar consumidor ou, na conjuntura da campanhs, um
doador frequente.
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Concluindo, o uso impensado do “flat design™ pode deixar os leiautes e dentidades
VIsUas com caractenisticas incombindveis  com expeniéncias reais ¢ palpavers, podendo
5¢ tornar apenas mais um trabalho clear porém som transmitir sentimentos, despertar
emogies e valores,

E isso gue sentimentalizamos, assim como o proprie Subcomissao Técnics, a0 uso
desmedido du réemca “flat design”. Por isso mesmo, a proposia criativa da Agéncia Pla
nunea contribuird pars gerar um novo habito cultoral, Ela ndo svancs no sentido de
estabelecer uma ambiéncia mental com a populagdo brasileira, que € allamente emotiva
¢ passional. A proposta da recorrente, 8o buscar uma linguagem mais jovem e
diferencinda, distancia-se da relagho emocional com o tema ¢ o jeito de ser do brusilein,

Além disso. hi que se concordar também com o avaliacio da Subcomissio Técnica gue
os elementos grificos estio mal resolvidos (por exemplo, nio remetem 4 sssociagio
entre a bolsa de sangue e a batena) e bastante confusos. As imagens de agio/esporte,
que pretendem passar vitalidade, movimento, “carregamento’ contribuem pars dispersar
# mensagem principal sobre a importineis da dosgdio.

35, Por 6bvio, apos esmiugar ¢ de levantar nossas percepedies em relaclio & Estratemia
de Comumcagio ¢ @ Idew Criativa da recorrente, néio hi como acatar qualquer
reinvindicagio de reavaliagio de notas desses guesitos, ao contririo, s notus recebidas
pela recormente foram justus. sendo certo que  perante o8 ermos cometidos na eseolha do
partido tematico e conceito ¢ na aplicaglio desregrada du linguagem do “flat design™, se
tossem novamente julgados, no nigor necessdrio purs tais desatings, as Tiotas seriam até
mais baixas que as que forum  antenormente aplicadas.

Recorde-se, winda, o uso da fonte de tamanho || pela recormente nos seus textos do
Plano de Comunicagho, consoante as nossas contraposighes do item 23, que e ndo
aplicados na avalisgdo, pois passam de um erro formal, na justs medida, devem de fato
dimmnuir 8 nota da Pla nesses quesitos, para que a isoromia scja restabelecida entre
todos og participantes.

ML
CONCLUSAOD

Diante  do exposto, & o presente para requerer o desprovimento do  recurso
administrative interposto pela Pla em todos os sentidos, quer seja pela anulagio do
certame, gque, como comprovado no capitulo 11, ao contrarie do juizo da recorrente, for
provide de moralidade, legalidade, isonomig, livre concorréncin. competitividade,
impessoalidade, vantajosidade, vinculagdo so  edital, eficiéncia, finalidade, interesse
publico, motivagho. seguranga juridica, autotutela, razoabilidade ¢ proporcionalidade,
quer pela diminuigdo das notas da nova'sh, que provado como justs tos apontamentos
dos Capitulos 1T e TV, quer pela desclassificacio da novassh, quee provado como injusta
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nas anctagdes do Capitulo V, quer pela reavaliagio da nots da PI4. que provado como
impossivel na leitura do Capitulo V1,

Deve a CEL, por conseguinte,

MANTER A DECEAFJ PROCLAMADA NA 2" SFSSAO PUBLICA E DAR
PROSSEGUIMENTO A CONCORRENCIA N' 022016 DO MINISTERIO DA
SAUDE.

Por certo dessa decisdo ¢ assim a ser proclamada por outros orgiios deste Ministério,

4 de derembro de 2016

Dsear Luiz Kita
Representante Legal

Nova/sh Comunicagio Ltda.
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mvn ’ ¢ DOC 1 Artur Barros <arfur barros@novash com D

PROJETO WI-FI NOS ONIBUS

1 mansagem

Maira Lima - Outernet Brasiia <maira lima@outermetonibus com, brs 14 de dezembro do 2016 1718
Para: Arur Barros <artur barros@novash.oom be=

Artur,

Em ralagio a agio para oferecar Wi Fl dentro dos dnibus sincronizado com o #50a¢0 de midia (lelas) e o viden
pubficitario, alguns panlos importantas:

- 0 que empresas coma a nossa disponibilizaria neste cas0 & 6 8spago da midia e o apoio a Implamentagio do
orojeEla
- Mao estamos levando em consideragdo neste moments o custe de locacso do modem.

I%l0 claso, tamos a viabilhidade da agso dentro do transporte pdblico urbann
Estamos a disposicdo para malores detalhes

Maira Marlalvdo Lima
Eserutiva Comercial
Outarne! Onibus
08127 4414
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nwn ,m DOC 2 Artur Barros <artur. barrosg@novasb.com. br>

Pns:ihllidal:l; de segmentagio
1 mensagesm

Hafasl Papa <papa@iinkadin corm= 13 de dezembro de 20168 1122
Para. Arur Barros <arlw bamosifinovast,com b, Renata Fontana <rontans@link edn.com=

la Arthur, eso bem?

# possived fazer a segmentacho “profissionas de saude”, “medicos” & "gestores de empresas” dentie do nkedin,d aldm
dis divarsas oulras seqgmentacio, .

Cualguer divids estamos 3 disposicSo.
Abs,

Rafasl Papa

Account Managar

Marketing Solutions, Brazi

Whork: +55 11 2958 (0786

Mohbile: =56 11 84321 4880

TapaE linkadin. com

At pfbr bmkedin. comiin/rafaslpans

Linked [}
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DOC 3
nNovA [‘ ﬁ Artur Barros <artur.barros@novash. com, brs

Apresentagdo In Loco Media

| mansagen

Tiago Santos <tiago santos@inlocomedia com= 14 de dezambro de 2016 1018
Fam, Arur Bamos <artur bamosi@novash, com brs

Bom dia, arture? tudo bem?

Estou te enviando abaixo a apresentacio da In Loop Media & como a nossa tecnotogia serd usada para impactar
USUArieE na campanha do Ministério da Sakde em hospitals @ hemocentros

Qque ain Loco Media?

A In Loco Media € o produto de publicldede moblle da In Loce. Com a exclusiva tecnologla de localizacio indogr &
possivel criar campanhas de publicidage mobile ¢ segmenta-las de acordo com 3 jocalizacio do usidrio com
precisan de 1 .a 3 metros. A In Loco Media nho entrega apenas métricas online como cligues, impressdes e CTR. £ a
unica platalorma de midia mobile que entrega resultados no miundo fisico como yisias [Isicss. test drives & duracho

dessad visitas aos estabelecimentas

Lomo funciona?

A tecnologia Utiliza os singls onipresentes na socledade de hoje (tals como as redes Wi-E1 & os sensares inercials
presentes em todos o3 dispotitivos movels modernos, como o acelerdmetis e magnetdmetra) cama fontes para
inferir & localizacao de um dispositive movel mesmo em amblente fechade, com uma precisao de 1 & 3 metros

{IPSM: ACM [ IEEE 2074)

Na dispositive, o sensar de Wifi mensura 2 poténcia do sinal dos roteadores, detectando as redes mais proximas do
usuarko! cada ponto de um ambiente possu uma distribuicas carscterstica das poténcias dos sinals. Hao &

Necessario que o apareina este)a conectade & alguma rede wifl, basta que ele esteja habilitado pelo wsudrio.

0 Acelerdmetro @ o sensor de moviments do celular utitizade para medic aceleragao, detectar @ medir vibraches
Ele permite a interpretacho de vibracoes & mavimentos do ussbrio coma COTTET, Subir eicadas @ abé mesmo

compresnder o tipa transporte que estd sendo utilizado pels Wuaric

0 sensor de campo magnetico esta inseride no interior da maloria dos smartphones comercializados & permite s

medican de intensidade, direcan & sentida dos campos magneticos praximos ao dispasitive do ussdnio, Tedo
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1A 12018 F-miail de MOWASE Comunicacio Lida « Sgreseracis 0 Loco MadEa
ambiente fisico possul destorgbes magneticas provocadas por paredes de concréto e outros obstaculos construndaos
pelo hamem. Quando estas vanacoes sao mapeadas pelo magnetometro, & possivel detectar & posicao das pessoas
em ambientes fechadas. Essas distorcdes sio singulares para cada estabeleciments, funclonando como uma especie

de impressao digital desse Local.

Como posso segmentar & entrega dos mews anuncios’

AMém de todos od dados demogréficos, como Idade, sexo, etc, conseguimes trés segmentagdes exclusivas baseada
em geolocalizacht = slo eisas segmentacbes que permitirdo impactar o piblico-alvo da campanha do Ministério da

Lalde gue se pncontram proximo:s de hospltais @ hemocentros ¢ tambem dentro desses estabelecimentos:

SEGMENTACAD IH LOCO:
Peswoas que estdo dentrg de wem determinade local, sendo impactadas em bempa real. Na campanha do Ministério
da Saude, a segmentatdo In Loco serd utilizada para impactar as pessoas que estdo dentro de hospitais e

hemooent ros.

SEGMENTACAD GPS:
£ possivel impactar pessoas que estho a um determinado raio de disténcia (maximo de 10kmi de um
pelabelecimento definide. Ma campanha do Minlstéria da Sadda, as pessoas tambem serap impactadas com a

segmentacho GPS, por estarem proximas de hemocentros e hospitais.

SEGMENTACAD PRETARGETING:

Petsoas mals propensas a ir a detarminado . local através da analise do historico de locats visitados pelo usuario,

SEGMENT ACAD RETARGETING DFFLIME:
Pessoas gue estiveram recentemente em wm determinada local, usade para inferir intencio de compra ou padrao

coTipsrtamental.

: G fgicatis io?

& Inlocomedia € a maior rede mobile do Brasil, veiculande publicidade em Aplicativos parceiras em sua rede.
A& novisa base passul mals de 50 milhdes de ussarios ativos (que Baixam e utilizam com frequéncia os apps) €

consegus entredar mais de 4.1 bilhoes de impressies mensals,

i il ooghe comim el T = HAs SEhSR 2T By mwe ptE searc beinben A= 15HKH G 1 ade Toe i = 158004500  adaToc
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Esses apps parceiros funcionam apenas comn janelas pars extbican dos anuncios, ndg sendo possivel zegmentar

campanhal pela categona de aplicativo e sim, segmentar campanhas de acordo com o comportaments 8o uwitio.

Apesar de nao segmentar campanhas por aplicativas, a In Loco Media cris para suas campanhas uma blacktist para
G o anuncio Ndo apareca e&m um aplicative de forma descontextualizade ou prejudicial, por-exemplo, uma

campanha de bebidas jamals ira aparecer um aplicativo infantil.

LOmo o Mmeu anincio aparece para o usuaric?

Ds anuncios aparecermn am diverses formato:s dentrs do: aplicalivas. comat

Push Motification

CTR medic dé B% e ndo necessita estar com aplicative aberto para ser impactado pelo anuncio,
Hative ads

CTR médic de 3% e € o formato que possibiiite a integracho de

contedto affiine « contextn anline

Interstitial {portrait e landscape

CTR media de 4% e-sao banners que exploram ainda mais o contedde na elaboracao dos criativas
Small Banmer

LTR medio de 2% e € o formata mais tradicional da meso digital que poscibilits 2 velculacae da suensio GIF

Nedses videos, vocé pode conferir como funcionam alguns formatos:
- Small banner: hiip b w28 ukCs
= Interstitial: noLpEoin 2t

Push natification: hitp bt W 2BtLWYE

Quais métricas a In Loco Media entrega?
A ln Loco Media entrega para os anunciantes um relatario de métricas onting com cligues, impressdes, CTR, wiwarios

unicon impactados pela campanha, freguéncia, ete

Alem diiso. somos 8 urica plataforma de midia mobile da Brasil que entrega métricas do mundo fisico como visitas

& duracao dessas.
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Meste |ink voo podera conferlr nossa pagina de aprendizado, com alguns materiais que reforcam a tecnologia e

explicam sobre mobile

Tiago Santos Product Marketing Analyst

Mobile;  +55 81 99905.82449 Shype ttagodisantos
e +55 81 3127.0881 Vebsto  inlecomediacom

Qinlocormedia (in) (§) ()
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m}m Artur Barros <artur.barrosinovasb.com, br=

Licitacac - Nova SB - Ministerio da Saude - Segmentacio Salde
1 mensagem

Vietor Camaroto <Victor Camarotta@ex poneniial com= 13 de derembro de 2016 11:28
Para: Arw Barrog <artur barros@novash,com b Ricando Novaes <ncardo_novaes@exponential com:

O Artur, 1o bam?

Como conversamos no telefone, a Expanential esta apta a fazer & segmeniacio da audidncia em nossa reoe focads
BT U USTOE com inferesse em Sadoe

Temas segmentagbes como Exercicion, Alimentagdo Saudavel, Mies & Fais com Filhos Peguenos, Saude para

criangas Sayude pars Homens, Sadoe pam Mulheres  Salde para |dosos, propnetanas de Plancs de Saude
Medicina Alfemativa, Medicina Preventiva, Suplemenics Mutncionais, & muilas outras.

Quabguer divida me avisal

Abrago

e ~“ponential

Victor Camarotto | Jr Acooun Exscutive
Phone + 5511 3521-7043 | Mobile +55 11 S6700-7192 | Emall vicioe camaroiiof exponentiai. com
Rua Funchal 416 7 35° andar — 5ap Paulc-5P CEF (4551080 / Brasil

5858 Honon Street - Suite 300 Emeryville CA S4808

‘Websitem: www exponeniis com

Blog: biog expanantial com
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| HE POWER OF
VIDEO-DRIVEN EXPERIENCES

WHAT ATTENTION, EMOTION AND PERCEPTION
CANTELE US ABOUT GOOD'ADVER LISING
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