
novn/sb 
A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA COORDENACAO-GERAL DE 
MATERIAL E PATRIMONIO DA SUBSCRETARIA DE ASSUNTOS 
ADMINISTRATIVOS DA SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA 
SAUDE 

Ref.: Concorrencia 2/2016 — Servicos de Publicidade 

NOVA/SB COMUNICAcA0 LTDA. ("Nova/SB") Pessoa Juridica de direito privado, 
qualificada na concorrencia em referencia, vem, por seu representante legal 
devidamente consignado, na condicao de licitante no procedimento licitatorio em 
epigrafe, nos termos da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 12.232/10 e do Edital da 
Concorrencia 2/2016 — Ministerio da Sat1de para Contratacao de Servicos de 
Publicidade ("Edital"), tempestivamente, apresentar 

IMPUGNACAO 

ao recurso administrativo apresentado pela licitante PLA DE COMUNICACAO E 
EVENTOS LTDA. ("Pla"), requerendo, nada mais nada menos, que a concorrencia em 
epigrafe seja declarada frustrada, nula ou anulada, cancelando todos os atos posteriores 
a publicacao do edital, para que, segundo a recorrente, sejam corrigidos os equivocos 
ocorridos e, corn isso, se refaca o certame, ou que, de forma menos impetuosa e em 
duvida ao seu outro imodesto pedido, sejam acolhidos os argumentos da recorrente 
para que sejam excluidas ou desclassificadas as quatro agencias vencedoras da fase 
tecnica do certame e reavaliada a sua pontuacao obtida, que a classificou na 28a 
colocacao dense certame. 

.1. 

BREVE SINTESE DOS FATOS 

1. 0 Ministerio da Saade, por meio da Coordenacao-Geral de Material e Patrimonio da 
Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva, instaurou 
procedimento licitatorio, na modalidade Concorrencia, do tipo melhor tecnica, cujo 
objeto é a contratacao de 4 (quatro) agencias de propaganda para a prestacao de 
service's de publicidade ao Ministerio da Sande. 

2. Na sessao publica realizada em 25/11/2016, corn a abertura dos involucros de n° 2 
que continham as vias identificadas dos Pianos de Comunicacao Publicitaria, pode ser 
elaborada a planilha final contendo as notas atribuidas pela Subcomissao Tecnica as 
propostas nab identificadas ( no maxim° 70 pontos), e as notas conferidas pela mesma 
Subcomissao as informacoes prestadas pelas agencias quanto a sua capacidade tecnica 
(no maxim° 30 pontos). Toda essa apuracao foi projetada em urn telao, permitindo aos 
presentee acompanhar as pontuacoes a medida que iam sendo lancadas na planilha. A 
classificacao final, entre as agencias classificadas para as fases subsequentes, ou seja, as 
que obtiveram mais que 80 pontos, foi: 



n 

nomsb 

Agenda Plano 
Comunicacao 
Publiciteiria 

Capacidade 
Tecnica 

Total 

Fields 360 66,17 28,0 94,17 
Calia 64,67 28,0 92,67 
Nova/sb 60,17 29,83 90,0 
CCP 61,33 28,0 89,33 
Master 54,83 30,0 84,83 
Ampla 55,33 29,0 84,33 
Link 54,67 29,5 84,17 
SLA 55,33 28,17 83,5 
Propeg 53,17 29,5 82,67 
Giacometti 53,17 28,9 82,07 
Agnelo Pacheco 51,0 29,0 80,0 

3. Irresignada corn as notas atribuidas pela Subcomissao Tecnica, constituida por tees 
membros, dois do prOprio orgao e urn membro externo, por sorteio de uma lista corn o 
triplo de componentes do previsto para a comissao julgadora - lista que foi 
previamente submetida para analise dos participantes desse certame e passivel de 
contestacao - e confirmados pela douta Comissao Especial de Licitacao (CEL) e pelos 
presentes a 2a sessao pnblica, a Pla interpos recurso administrativo corn os propositos 
arrolados na inicial acima, que, veremos, é mais da alcada dos maus perdedores, aqui e 
alhures. 

DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA 2' SESSAO 
PELO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DA LICITACAO ("CEL") 

4. 0 edital da presente concorrencia descreveu os procedimentos a serem adotados pela 
CEL na segunda sessao publica: 

"19.3 Apar receber as alas de julgamento das Propostas Tecnicas (Involucros n" 1 e n° 3), 
respectivas planilhas de julgamento e demais documentos elaborados pela Subcomissilo Tecnica, a 
Comisscio Especial de Licitacao convocara as licitantes, na forma do item 21 deste Edital, para 
participar da segunda sessao pqblica, com a seguinte pauta basica: 

a) identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas assinaturas na lista de 
presenca; 

b) abrir os Involucros n° 2; 

c) cotejar as vias new identificadas (Involucro n° 1) corn as vias identflcadas (Involucro n° 2) do 
Plano de Comunicacao Publicitaria, para identificacao de sua autoria; 

d) elaborar planilha geral com as pontuacoes atribuidas a cada quesito de cada Proposta Tecnica; 

e)proclamar o resultado do julgamento geral da Proposta Tecnica; 

j) executar o sorteio previsto no subitem 12.6, se for o caso [caso haja empate nas pontuacoes]; 
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g) informar que o resultado do julgamento geral das Propostas Tecnicas sera publicado na forma do 
item 21, com a indicaceto dos proponentes classificados e dos desclassificados, em ordem decrescente 
de pontuacdo, abrindo-se prazo para interposiccio de recurso, conforme disposto no item 22." 

Os procedimentos descritos no edital, acima vistos, estao em plena sintonia com as 
deterrninacoes da Lei n° 12.232/10, que, no seu artigo 11°, 4° paragrafo, define: 

"VII - realizacao de sessao pUblica para apuraceio do resultado geral das propostas tecnicas, corn os 
seguintes procedimentos: 

a) abertura dos involucros com a via identificada do piano de comunicaciio publicitaria; 

b) cotejo entre as vias identificadas e nao identificadas do piano de comunicaceio publicitaria, para 
identificaciio de sua autoria; 

c) elaboracdo de planilha geral com as pontuaciies atribuidas a cada urn dos quesitos de cada 
proposta tecnica; 

d) proclamacdo do resultado do julgamento geral da proposta tecnica, registrando-se em ata as 
propostas desclassificadas e a ordem de classificacezo; 

VIII - publicaceio do resultado do julgamento da proposta tecnica, corn a indicacdo dos proponentes 
desclassificados e da ordem de classificacao organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo 
para interposicao de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da Lei n° 8.666, 
de 21 de junho de 1993." 

5. A CEL, que na 2a Sessao Pablica foi presidida por Ednaldo Sousa, seguiu passo a 
passo os procedimentos previstos para essa sessao, retromencionados, conduzindo 
a reuniAo aos auspicios do sigilo e da transparencia, que sao derivados do 
principio constitucional da publicidade. 

6. Mesmo assim, a recorrente Pla afianca desatinadamente que a CEL incorreu em 
vicio absoluto no procedimento do certame, "no momento em que ela autorizou, apos 
abertos os envelopes, ate entao nao identificados e sem dar acesso as licitantes, apenas 
corn a Presidencia, pelo Sr. Ednaldo Manoel de Sousa (o nome Levi foi informado 
errado na hora [...]), tendo lancando [sic] algo a caneta, que uma de suas `bolsistas', Sra. 
Kamile Oliveira Santos Paixao, saisse da sala onde estava ocorrendo tal fase licitatoria, 
na posse de todas as notas para em tese it extrair copias da documentacao, isto tudo 
sem permitir as concorrentes a analise previa, o que, por obvio, denota a possiblidade de 
modificacao de resultados, de troca de documentos ou pelo menos de informacoes 
privilegiadas terem sido passadas, uma vez que nao foi mencionado ou permitido o 
acompanhamento da servidora por nenhum representante dos participantes, situacao esta 
que coloca em davida a lisura da licitacao." 

7. Conforme exposto no item 5 acima, o rigor ao sigilo na conducao dessa licitacao 
ocorreu ate no envio, pela Subcomissao Tecnica, das atas de julgamento dos Pianos de 
Comunicacao Publicitaria e da Capacidade Tecnica para a CEL, que ocorreu mediante 
envelopes lacrados, vistados e inviolaveis quanto ao seu conteado. Desse modo, nao foi 
possivel a CEL reproduzir antecipadamente as copias das atas e demais documentos 
produzidos pela Subcomissao Tecnica. A Lei n° 12.232/10 nada determina quanto 
forma de envio, apenas a producao das atas e o encaminhamento para a CEL (art. 11, 4° 
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paragrafo, itens IV e VI, reproduzidos abaixo), contudo, a Subcomissao Tecnica agiu da 
forma mais adequada, corn o fito de proteger o sigilo. 

"IV - elaboraciio de ata de julgamento do piano de comunicaccio publicitaria e encaminhamento a 
comisscio permanente ou especial, juntamente corn as propostas, as planilhas corn as pontuacoes e a 
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso; 

VI - elaboraciio de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V 	 deste artigo 
[Capacidade Tecnica] e encaminhamento a comistho permanente ou especial, juntamente coin as 
propostas, as planilhas corn as pontuaciies e a justificativa escrita das razbes que as fundamentaram 
em cada caso." 

8. Os envelopes corn as atas foram abertos na 2 a  sessao, sendo em primeiro lugar e 
objeto de interesse para essa demanda, o envelope que continha as notas do Plano de 
Comunicacao Publicitaria, que, conforme p6de ser visto depois, apos a extracdo das 
copias, era composto pela pr6pria ata, a qual descrevia os procedimentos adotados para 
o julgamento das propostas e relacionava as propostas analisadas — de 01 a 38, numeros 
aleatoriamente atribuidos a cada proposta pela Subcomissao Tecnica suas notas gerais 
e urn conjunto de documentos formado por uma planilha que resumia, de acordo corn a 
numeracao sequencial das propostas, o conceito e as notas por quesito do Plano de 
Comunicacao de cada proposta. Seguiam 38 planilhas individuais, identificadas pela 
numeracao atribuida e pelo conceito da sua campanha, que encerravam as pontuacOes 
por quesito do Plano, individualmente por avaliador e pela pontuacao media e das 
justificativas para as notas de cada quesito analisado. No canto inferior a direita da 
planilha, os tres julgadores opuseram seus vistos, em espacos pr6prios. 

9. No sentido de dar transparencia e abrangente publicidade ao processo de cotejamento 
das pontuacOes da ata de julgamento corn as propostas identificadas contidas no 
involucro n° 2, a ser aberto na 2 a  sessao, é que a CEL providenciou as copias das 42 
paginas originais dos documentos citados no item 8 supra, para as licitantes presentes. 
Para isso, antes de enviar a funcionaria para extrair as copias, o presidente da CEL 
acautelou-se, sobrepondo sua assinatura em todas as folhas da ata de julgamento e na 
pagina final, logo acima das assinaturas dos tres membros da Subcomissao Tecnica, o 
que a recorrente Pla nomina como uma acao maliciosa do presidente da CEL: "Tendo 
lancando [sic] algo a caneta". Na figura abaixo, vemos corn clareza a assinatura de 
Ednaldo Sousa, tendo, inclusive, colocado apos a assinatura o seu primeiro nome. 
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Se nao fossem providenciadas as copias, as licitantes presentes iriam acompanhar o 
cotejamento das notas, feito pela CEL, praticamente as escuras, sem ter como saber se 
os lancamentos na planilha de pontuacao final, projetada no telao, correspondiam de 
fato as notas lancadas na ata de julgamento e nas suas planilhas. A identificacao das 
agencias foi sendo promovida justamente pela verificacao entre o conceito lancado nas 
planilhas da ata corn o que estava descrito na proposta identificada, a medida que eram 
abertos os involucros de n° 2. (No final da sessao, a CEL ainda confrontou os textos 
iniciais dos Pianos de Comunicacao nao identificados corn os identificados, para 
confirmar o procedimento anterior). Ainda que esse cotejamento fosse acompanhado 
por tres representantes das agencias, no intuito de legitimar o processo, somente essas 
tres pessoas tinham o privilegio de acompanhar as claras esse processo. Aos demais, 
restava solicitar, apos encerrada a sessao, vistas nos documentos da Subcomissan 
Tecnica ou copias dos mesmos, de uma apuracao ja consumada, e sempre, apos o ato 
processado, de mais complexidade, para se conferir e estabelecer um pararelo com os 
fatos ocorridos na sessao. 

Ressalte-se que, se a CEL adotasse os procedimentos preconizados pela Pla, ou seja, a 
nao producao da ata e das planilhas de pontuacao, haveria total dissintonia com a 
transparencia dos atos da sessao, que é derivada do principio constitucional da 
publicidade, basilar na conducao de uma licitacao, como indica os ensinamentos abaixo: 

"A publicidade sempre foi tida como urn principio administrativo, porque se entende que o Poder 
por ser publico, deve agir com maior transparencia possivel, a fim de que os administrados 

tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estao fazendo. A publicidade, contudo, 
ado e urn requisito de forma do ato administrativo, nao e elemento formativo do ato; e requisito de 
eficacia e moralidade. Por isso mesmo os atos irregulares nao se convalidam corn a publicaceio, nem 
os regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou regulamento a exigem. Agora é a 
Constituicao que a exige. Em principio, por conseguinte, nao se admitem awes sigilosas da 
Administracao Pablica, por isso mesmo e publico, maneja coisa publica, do povo. Enfim a 
publicidade, como principio da administraciio publica (diz Helly Lopes Meirelles), abrange toda a 
atuacao estatal, nao so sob o aspecto de divulgacao oficial de seus atos como tambem propiciarao de 
conhecimento da conduta interna de seus agentes'. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos 
e em formaca'o, os processos em andamento, os pareceres dos orgaos tecnicos e juridicos, os 
despachos intermeditirios e finis,  as atas de julgamento das licitacoes e os contratos corn quaisquer 
interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestacoes de contas submetidas aos 
orgaos competentes" (SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. Sao Paulo: 
Malheiros, 2006. p. 669-670). 

O TCU, em manisfestacao sobre licitacao de servicos de publicidade, a concorrencia n° 
02/2008 do Ministerio da Previdencia Social, tarnbern definiu, pela inafastavel presenca 
da publicidade no certame, conforme o acorn° 945/2009: 

"25. A transparencia deve ser um vetor inafastcivel dos procedimentos licitatorios, especialmente 
quando se estei a tratar da manipulacao de documentos que irao definir o vencedor do certame, sendo 
certo que a abertura dos envelopes em sessao reservada, tal qual ocorreu na Concorrencia MPS n° 
2/2008, efetivamente maculou, de forma insantivel, o certame. 

26. E preciso asseverar que nao se estti aqui concluindo pela existencia de fraude na licitacaq, mas 
sim que a quebra do principio da publicidade, em ato que a Lei de Licitacaes considerou 
imprescindivel ser psiblico (art. 43, § enseja a anulacao do certame. 

1...] 

28. Assim, tendo em vista a salvaguarda dos principios que devem nortear os certames da 
Administractio, em especial o da publicidade, e corn o escopo de afastar eventuais davidas sobre a 
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lisura dos procedimentos adotados pelo MPS, anuo ao entendimento alvitrado pelo Exmo. Ministro-
Revisor e proponho a esta Corte a anulacao da Concorrencia n° 2/2008. " 

Chamado a se pronunciar em urn mandado de seguranca, o Supremo Tribunal Federal, 
por meio de seu ministro Celso de Mello, proferiu sentenca indeferindo o mandado de 
seguranca, sem antes escrever urn tratado doutrinario sobre o principio da publicidade 
na ordem pablica. Por esse teor, vale a pena reproduzi-lo para essa demanda: 

"1.../ 

Tenho salientado, em decisoes proferidas no Supremo Tribunal Federal, que urn dos vetores basicos 
que regem a gest& republicana do poder traduz-se no principio constitucional da publicidade, que 
imp& transparencia as atividades governamentais e aos atos de qualquer agente 

No Estado Democratic° de Direito, tido se pode privilegiar o misterio, porque a supressiio do regime 
visivel de governo compromete a propria legitimidade material do exercicio do poder. A Constituicao 
republicana de 1988 dessacralizou o segredo e expos todos os agentes ptiblicos a processos de 
fiscalizacao social, qualquer que seja o ambito institucional (Legislativo, Executivo ou Judiciario) em 
que eles atuem ou tenham atuado. 

E importante rememorar, neste ponto, para nele ?MO mais incidir, que o modelo de governo 
instaurado em nosso Pais, em 1964, mostrou-se fortemente estimulado pelo 'perigoso fascinio do 
absoluto' (Pe. JOSEPH COMBLIN, A Ideologia da Segurana Nacional — 0 Poder Militar no America 
Latina, p. 225, 3. ed., 1980, trad. de A. Veiga Fialho, Civilizacao Brasileira), pois privilegiou e 
cultivou o sigilo, transformando-o em praxis' governamental institucionalizada, ofendendo, 
frontalmente, desse modo, o principio democratic°. 

1..1 

Na realidade, os estatutos do poder, numa Reptiblica fundada em bases democraticas, como o Brasil, 
nao podem privilegiar o misterio, porque a supressao do regime visivel de governo — que tem, na 
transparencia, a condicao de legitimidade de seus proprios atos — sempre coincide com os tempos 
sombrios em que declinam as liberdades e os direitos dos cidadclos. 

Ha, desse modo, uma intima correlactio entre o direito subjetivo dos administrados a publicidade 
(CF, art. 52, XXXII') e o dever do Estado de conferir publicidade aos seus proprios atos e decisoes 
(F, art. 37, 'caput), ressalvados aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e 
do Estado" (CF art. 5a, XXXIII, 'in fine). 

Na realidade, e como precedentemente ja referido, o respeito 0 ciciusula (constitucional) da 
publicidade erige-sea condiccio de requisito essencial e legitimador das resoluc5es estatais e dos 
procedimentos de indole administrativa, tais como o procedimento licitatorio. 

Ve-se, dai, que prevalece, em tema de procedimento licitatorio, a exigencia de publicidade, 
estabelecendo, a lei, em observiincia ao que determina a propria Constituicao, que 'A licitaccio (...) 
sera processada e julgada em estrita conformidade corn os principios basicos (...) da publicidade(.)' 
(Lei n° 8.666/93, art. 3, 'caput ). 

E por tal mu& que eminentes doutrinadores acentuam, corn particular enfase, que o desrespeito 
cMusula constitucional da publicidade pode gerar a invalidacao do procedimento licitatorio, 
especialmente se se tratar de faces cruciais, como a abertura dos envelopes, seja daqueles que contem 
a documentacao para habilitacao dos licitantes, seja dos que encerram as propostas por estes 
oferecidas 

10. Irrefutavel é a conducao dos atos licitatorios lado a lado corn a publicidade, 
conform os ensinamentos doutrinarios e jurisdicionais acima expostos. Acrescente-se a 
isso a impraticabilidade dos atos subsidittrios sugeridos pela Pia, que afastariam a 
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suspeita de conduta sobre o agente public° que presidiu a r sessao pablica. 0 
presidente da CEL jamais poderia permitir que as concorrentes analisassem previamente 
a ata original de julgamento, ato este que tinha grande chance de gerar confusa'o na 
sessao, corn cada representante tentando consultar a ata em primeiro lugar para ver a 
pontuacao do conceito de sua campanha e provavelmente anotar a sua nota. Esse 
procedimento poderia acarretar, no tumulto instalado e no descontrole do processo, o 
anancio antecipado da nota de alguma agencia, antes da abertura do involucro de n° 2, 
ate mesmo de forma proposital por uma das licitantes que nap estivesse nas primeiras 
colocacoes ou por uma concorrente que visse a anotacao da licitante classificada entre 
as quatro melhores colocadas e, para tumultuar o prosseguimento da apuracao, 
divulgasse a nota do seu concorrente. Tambem nab seria razoavel o presidente da CEL 
adotar o outro procedimento sugerido pela Pla, de permitir o acompanhamento da 
servidora, quando saiu da sala para tirar as copias, por algum representante dos 
participantes, sob risco, nesse caso, de esse representante vir a conhecer corn 
exclusividade a sua pontuacao. 

11. Os condutores da licitacao de contratacao de servicos de publicidade devem 
precaver-se para que a autoria do Plano de Comunicacao Publicitario nab seja revelado 
antes da abertura do invalucro n° 2, que contem o Plano identificado. Ednaldo de 
Sousa, presidente da CEL, soube conduzir os trabalhos da forma mais segura possivel, 
enviando sua subordinada para reproduzir as copias da ata e as planilhas de pontuacao, 
apos assinar as folhas da ata, a fim de garantir a integridade dos documentos. A Lei n° 
12.232/10 6 objetiva neste assunto, conforme descreve o seu art. 12: 

"Art. 12. 0 descumprimento, por parte de agente do erg& ou entidade responsavel pela 
dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento do piano de comunicaciio publicitaria 
sem o conhecimento de sua autoria, ate a abertura dos involucros de que trata a alinea a do inciso 
VII do § 4° do art. 11 desta Lei, implicara a anulacao do certame, sem prejuizo da apuragio de 
eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade." 

0 desvendamento da autoria da proposta antes da abertura dos involucros n° 2 pode 
implicar cancelamento do certame e ate apuracao de responsabilidade administrativa, 
civil ou criminal dos responsaveis por esse ato. Dessa forma, nao poderia agir de outra 
forma o presidente da CEL, pois os riscos da revelacao das quatro agencias melhores 
classificadas seriam bem maiores se os metodos propostos pela Pla fossem seguidos, 
consoante as proviveis ocorrencias que relatamos no item 10 supra. 

De verdade, tambem, a ata de julgamento e as planilhas nao revelavam os nomes das 
agencias, apenas o conceito da campanha. A tirada das copias por uma "bolsista", como 
a Pla denomina depreciativamente a servidora , acabou por colocar no lugar a pessoa 
certa, pois era a que, aparentemente, menos conhecia o conteado dos documentos, se é 
que teve ao menos tempo para observar os termos ali colocados, enquanto tirava as 40 
copias das 42 paginas da ata e planilhas, para distribuir aos presentes, conforme a lista 
de presenca da sessao pablica. 

12. Inquestionavel, pois, foi o procedimento adotado pelo presidente da CEL. Ao apor 
a sua assinatura na ata, nao somente no final, mas em todas as paginas, incluindo a 
pagina 2, que relatava a numeracao de cada proposta e a sua nota no Plano de 
Comunicacao Publicitaria (vide figura abaixo), colocou o obstaculo intransponivel de 
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que alguma das paginas da ata fosse surrupiada e substituida por outra na tiragem das 
copias. E o presidente da CEL, como condizia para o momento, permaneceu o tempo 
todo no recinto em que ocorria a dita sessao, a espera das copias. 

13. A substituicao de alguma das notas, imaginando a continuidade dessa peca 
ficcional, igualmente envolveria os tres membros da Subcomissao Tecnica, pois eles 
assinaram a ata e vistaram/assinaram todas as suas paginas. Para sucesso dessa 
defectivel conduta, deveriam ainda ter promovido a substituicao da planilha de 
pontuacao individual da proposta da(s) agencia(s) conluiada(s), e corn a justaposicao 
dos vistos dos tres membros da Subcomissao Tecnica, conforme pode ser visto na figura 
abaixo, que mostra a pontuacao individual da nova/sb, apenas para ilustrar o local em 
que os membros da comissio deveriam vistar novamente. 

Atente-se que a substituicao somente ocorreria se os tees membros da comissan 
julgadora estivessem presentes em um mesmo lugar e nas dependencias do Ministerio 
da Sande, no dia e horario da 2a  sessao publica, para que esse ato fosse feito na medida e 
no tempo exato e limitado para que os documentos originais e suas copias voltassem ao 
recinto para a continuidade da sessao. Assente-se que urn dos membros da Subcomissao 
Tecnica era funcionario de outra autarquia, sediado em local afastado do Ministerio da 
Sande. De todo modo, o proprio Ministerio tem condicoes de levantar se essas pessoas 
estavam presentes, e em que lugar, durante a ocorrencia da sessao. 

14. Insuspeitos foram os atos praticados pelo presidente da CEL, diante das claras 
evidencias ora levantadas, ao que se conclui que so pode decair a estrategia da Pla, que 
procura obter de modo ardil e irreal vantagens que nao the sao devidas. Nan prospera 
seu pedido de nulidade ou anulacao desse certame, sendo certo que os procedimentos do 
item 19.3 do edital (art. 11, paragrafo 4°, inciso VII da Lei n° 12.232/10) — relatados 
pela Pla como nAo cumpridos, pagina 5 do seu recurso — foram todos executados na 
sessao, corn o sigilo da classificacan das licitantes preservado ate a abertura e 
conferencia dos involucros n° 2. 
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Nas mesmas condicoes se colocam ate esta fase dessa licitacao, quanto ao cumprimento 
estrito dos termos dos artigos 6°, 9°, 11° e 12° da Lei n° 12.232/10, que a Pla 
genericamente cita-os em seu recurso como nao respeitados pelo presidente da CEL e 
pela Subcomissao Tecnica, no sentido legal e constitucional. 

Igualmente, foram obedecidos os termos da Lei no 8.666/93, nos artigos 3°, 4°, 40, 41°, 
43°, 44°, 45°, 48° e 49°, e da Constituicao Federal, no art. 37°, inciso XXI, citados 
pela Pla como "feridos de morte" pelos condutores dessa concorrencia. 

Se assim nao fosse, poder-se-ia dizer que todo o Govern Federal esta em falta 
corn as legislacoes citadas, porque o edital, os procedimentos e os atos do 
presidente da CEL e da Subcomissao Tecnica estio ate o momento em plena 
sintonia corn o que ocorre nas licitacoes de publicidade na Esplanada dos 
Ministerios. 

15. Por fim, para que nao reste nenhuma dtivida da lisura do processo dessa 
concorrencia, copiamos o texto do final da pagina 12 e inicio da pagina 13 do 
recurso da Pia, que diz: 

"A forma que esta sendo conduzido o julgamento tecnico nil° tem como nao [sic] deixar azo para 
subjetivismos perigosos aos preceitos acima mencionados, pois ate pela saida da `bolsista' com 
documentos corn resultados sem visto previo das licitantes, bem como pela falta das andlises 
individualizadas e da desiznada iusfificativa escrita das razoes que as fundamentaram em cada 
caso, traz-se suspeitas ,eraves e evidentes vicios absolutos que, se nao forem corrigidos agora, 

levarcio certamente ao dever de frustrar, nulificar ou anular este procedimento licitatorio. (grifo 
nosso). 

A afirmacao da Pla, nos termos grifados, vez que a saida da bolsista ja foi esclarecida, 
nao condiz corn a realidade dos fatos. A analise das propostas foi individualizada, como 
ja elucidado no item 8 supra, com uma anica justificativa para cada quesito do Plano 
de Comunicacao — o Raciocinio Basic°, a Estrategia de Comunicacao Publicitaria, a 
Ideia Criativa e a Estate& de Midia e Nao Midia. 

Essa forma de avaliacao condiz corn o conteado da Lei no 12.232/10 abaixo destacado, 
nos artigos que tratam da avaliacao da proposta tecnica: 

"Art. 11, paragrafo 4°: 

III - analise individualizada e julgamento do piano de comunicaccio publicitaria, desclassificando-se 
as que desatenderem as exigencias legais ou estabelecidas no instrumento convocatorio, observado o 
disposto no inciso XIV do art. 6° desta Lei; 

IV - elaboracdo de ata de julgamento do piano de comunicacfio publicitaria e encaminhamento a 
comissaa permanente ou especial, juntamente corn as propostas, as planilhas coin as pontuac5es e a 
justificativa escrita das razoes que as fundamentaram em cada caso; 

V - anidise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as infonnacoes de que trata o art. 8° 
desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das exigencias legais ou estabelecidas 
no instrumento convocatorio; 

VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo e 
encaminhamento a comissao permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas corn 
as pontuacoes e a justificativa escrita das razoes que as fundamentaram em cada caso." 

9 
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A Subcomissao Tecnica seguiu com exatidao os termos de analise previstos na lei, 
acima listados, corn a justificativa Unica da Subcomissao das razoes que fundamentaram 
as notas, porem corn as notas individualizadas. Estritamente como preve a lei. 

A legislaca'o preve uma justificativa mais individualizada quando as notas destoantes 
entre avaliadores — diferencas entre a menor e maior nota ficam acima de 20% da nota 
maxima do quesito — nao forem na reavaliacao obrigatoria, restabelecido urn equilibrio 
nas pontuacoes. Nesse caso, exige-se o registro em ata das razoes de cada avaliador para 
a manutencao das pontuacoes no quesito reavaliado. 

"Art. 6°, inciso VII e seu parcigrafo 1° 

VII - a subcomissao tecnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliarci a pontuacclo atribuida a 
urn quesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuacdo for superior a 20% (vinte por 
cento) da pontuaccio maxima do quesito, corn o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacoes 
atribuidas, de conformidade com os criterios objetivos postos no instrumento convocatorio; 

§ 1° No caso do inciso VII deste artigo, persistindo a diferenca de pontuactio prevista apps a 
reavaliacdo do quesito, os membros da subcomistho tecnica, autores das pontuacoes consideradas 
destoantes, clever& registrar em ata as razoes que os levaram a manter a pontuacao atribuida ao 
quesito reavaliado, que sera assinada por todos os membros da subcomissao e passarci a compor o 
processo da licitacdo." 

Vejam que a recorrente fez uma miscelanea do art. 11, paragrafo 4°, incisos III, IV, V e 
VI corn o art. 6°, inciso VII e seu paragrafo 1° da Lei n° 12.232/10 — os artigos que, 
acima, copiamos e comentamos, os quais devem ser analisados separadamente — 
exatamente para causar confusao e enxovalhar o processo. 

Agnes desse naipe, entre tantas que ela procura impingir neste recurso, devem ser 
rechacadas e aplicadas as sancoes cabiveis. 0 certame nao pode ser denegrido por 
atitudes tao banais e dar o devido prosseguimento. 

O PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO PRESENTE NA 
CONCORRENCIA N° 02/2016 DO MS 

16. 0 principio da isonomia, segundo o qual a Administracao deve assegurar a 
igualdade de condicoes a todos os licitantes, deve obrigatoriamente ser aplicado a todas 
as fases da licitaca'o, tal como estabelecem os artigos 37, XXI, da Constituicao Federal e 
3° da Lei n° 8.666/93. A isonomia deve ser pilar, portanto, da fase de avaliacao e 
julgamento das propostas, a qual deve ser procedida corn base nos criterios objetivos 
delimitados no ato convocatorio, sem qualquer perseguicao ou favoritismo por parte dos 
representantes da Administracao, julgadores das propostas. 

17. 0 principio do julgamento objetivo, no sentido da conducao isonomica na 
avaliacao das propostas, preceitua que a Administracao deve ater-se estritamente aos 
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criterios indicados no edital, confrontando-os corn as propostas dos licitantes para entAo 
chegar-se a resultados especificos e objetivos. A aplicacAo do principio visa afastar 
eventual subjetividade da comissalo julgadora e discricionariedade, nao justificadas na 
escolha das propostas, uma vez que obriga os julgadores a aterem-se a criterios 
previamente fixados pela Administracao' 

O teor do artigo 45 da Lei n° 8.666/93 deixa claro que "o julgamento das propostas sera 
objetivo, devendo a Comissiio de licitacdo ou o responsa vel pelo convite realiza-lo em 
conformidade com os tipos de licitacdo, os criterios previamente estabelecidos no ato 
convocatorio e de acordo corn os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a 
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos orglios de controle". 0 artigo 6°, VIII, 
da Lei n° 12.232/10, igualmente reflete a preocupacao do legislador em vincular o 
julgamento das propostas aos criterios objetivos previamente estipulados no edital: 
"Sera° fixados criterios objetivos e automaticos de identificacdo da proposta mais 
vantajosa para a administraca'o, no caso de empate na soma de pontos das propostas 
tecnicas, nas licitacdes do tipo melhor tecnica". 

Nesse mesmo sentido, manifestou-se o Eg. Tribunal de Contas da Uniao, segundo o 
qual "deve o gestor pablico, no exercicio da sua discricionariedade, decidir pela 
adociio de qualquer criterio que entenda mais oportuno para dosar o julgamento das 
propostas tecnicas, desde que devidamente justificado nos autos do processo licitatorio 
e explicitamente consignado no instrumento convocatorio." (Mora° n° 363/2014 — 
Plenario, Rel Min. Augusto Sherman Cavalcanti, julgado em 19/2/2014). 

0 que se percebe, pois, a uma intencio justificada em se garantir a imparcialidade 
e evitar o beneficiamento de propostas tecnicas. 

18. Seguindo essa mesma linha de pensamento, a Lei n° 12.232/10 avanca ao criar 
uma serie de procedimentos com vistas a preservar o sigilo da autoria das 
propostas a serem apreciadas pela comissiio tecnica. Reconhece a lei que a avaliacan 
de uma campanha publicitaria é permeada de um amplo grau de subjetividade, inerente 
ao julgamento de uma obra artistica ou criativa. Isso, contudo, riao significa violacao ao 
principio do julgamento objetivo, desde que seja preservado o sigilo das propostas. 
Assim, evita-se que a subjetividade do julgamento da comissan tecnica ou a preferencia 
pessoal do julgador com relacao a licitantes A ou B possa interferir no julgamento das 
propostas. 

O proprio Tribunal de Contas da Una() ja se manifestou nesse sentido, em acordao que 
bem explica a avaliacgio em urn certame de servicos de publicidade, ao que copiamos 
uma parte extensa de seu enunciado — Acerdiio n° 654/2007 — Plenario, Rel. Min. 
Augusto Nardes, julgado em 18/4/2007 — grifos nossos. 

"11. 0 tema remonta a aspectos psicologicos que escapam a apreciaciio do TCU. Delimitados, 
dentro do possivel (dada a natureza do objeto da contratacao), e do que o born senso, a legalidade e 
a razoabilidade reclamam, os criterios editalicios, cabe ao Tribunal avaliar a aderencia do 
julgamento a esses criterios previamente estabelecidos no instrumento convocatorio ou em uma 
comezinha explicacdo, se a nota atribuida a detenninado produto integra, por exemplo, o intervalo 
definido previamente para a pontuaccio do quesito. 
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12. Nao cabe ao TCU substituir a Comissdo Julgadora para dizer que um produto publicitario e 
mais ou menos criativo ou que a estrategia de midia é a mais adequada as reais necessidades da 
empresa. Os problemas da subjetividade, criterios de avaliacdo e pontuacdo tambem scio 
enfrentados ern questoes relativas a concursos ptblicos, que entendo guardar semelhanca corn o 
presente caso. 

1....1 

13. 0 problema apresentado pelo Requerente, de suposta subjetividade nos criterios de avaliacdo, 
nab pode ser derrogado de forma completa pelo Tribunal. Trata-se da idiossincrasia dos individuos, 
de cada urn dos componentes da Comissdo que ira julgar as propostas. A maneira propria de cada 
um no sentir e sua cognicdo particular sao ainda mais dficeis de aferir quando se esta tratando do 
julgamento de uma atividade artistica, publicitaria. Impende destacar, novamente, que o item de 
relevo a ser observado pelo Tribunal é a avaliacdo da aderencia do julgamento das propostas aos 
criterios preestabelecidos no edital. 

14. Ndo ha como afastar, in totum, a subjetividade em um processo de contrataccio de publicidade, 
do tipo "melhor tecnica". 0 que se esta julgando é uma atividade artistica, intelectual, inalcancavel 
por metrica, peso ou outra forma de enlaco tangivel, material. Talvez a dnica manifestaclio da arte, 
ajustcivel por regua e compasso, seja o verso parnasiano, na forma que the empresta o poeta. Mas 
essa e uma discussiao que transborda os limites do presente processo. 

15. Nesse interim, de dificuldades de toda magnitude na avaliacdo de propostas em que eu diria 
ser improveivel, sendo impossivel. afastar terminantemente a matiz da subietividade, entendo  
escorreito o procedimento alternativo elaborado pela Petrobras, de aplicactio de major gram de 
impessoalidade no julgamento de materia intrinsecamente subietiva, qual seia, uma peca  
publicithria e suas estrategias de alcance do priblico, afastando a possibilidade de que 
preferencias pessoais dos iulzadores com relacdo a licitantes A ou B possam interferir no  
julgamento das propostas. Assim, por mein do mecanismo implementado pela empresa, a autoria  
da proposta sob julgamento da Comissito seria inominada, com a identificacdo sendo processada 
somente a posteriori das notas. Procurou-se, com isso, arrostar o problema da subjetividade, 
aliando ao principio da impessoalidade o dever da imparcialidade, a elidir a possibilidade de haver 
direcionamento na contratacdo.  

16. A presenca de subietivismo em avaliacoes como as da concorrencia em tela, dada a natureza  
do obieto, bem assim a possivel continuidade do certame, indicam que a Corte Maior de Contas 
ndo esta sacrificando um principio (julgamento obietivo) em favor de outros (impessoalidade,  
igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatorio), mas sim que, no exercicio de sua  
competencia constitutional, o TCU este exercendo as prerrogativas do controle extern 
obietivamente no alcance do interesse publico, estabekcendo limitacoes reciprocas entre os  
principios, de modo a mitigar o esvaziamento de qualquer um deles.  

17. Como cedico, a Lei de Licitacoes dispae que, no julgamento das propostas, a comissdo levara 
em consideracao os criterios definidos no instrumento convocatorio. Nesse contexto, julgo que o 
Tribunal, para casos similares, nal° deve se encerrar ern uma interpretacdo por demais restritiva do 
sentido da norma ou mesmo do edital, podendo invocar, como ratho para a solucao da lide, o 
interesse ptiblico, a exemplo do brilhante Voto proferido pelo eminente Ministro Walton Alencar 
Rodrigues para o Acordilo n° 1.758/2003 — Plenario: 

"Ressalto, preliminarmente, que o edital Mio constitui urn fim em si mesmo. Trata-se de instrumento 
para a consecuctio das finalidades do certame licitatorio, que sdo assegurar a contratacdo da 
proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos 
precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. 

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas devem sempre ter por norte o 
atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, 
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato." 

18. A igualdade entre os licitantes esta garantida na contratacdo em tela, como jec destaquei, em 
raid° do modus operandi implementado pela Petrobras. Ja a contratacdo da proposta mais 
vantajosa e de dificil afericdo pelo Tribunal, visto tratar-se de concorrencia do tipo "melhor 
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tecnica". Nesse contexto, é exatamente formalismo exagerado o que almeja o Representante. Peva 
publicitaria e urn produto artistico e como tal deve ser julgada. Imagine o absurdo de se querer 
estipular parcimetros para o julgamento de uma obra de arte. No limite, o que mede a qualidade de 
um quadro de Van Gogh e sua superioridade ou inferioridade corn relaviio a um quadro de Salvador 
Dali? 0 use de formas abstratas, de sombras, de expressoes? Nao creio que haja resposta 
definitiva. E precis° ter em conta a idiossincrasia do individuo que se poe a apreciar, a julgar. 

20. Oualquer decislio subietiva no iulzamento de propostas dos licitantes encontra limites na Lei,  
a qual impoe, alem do iulzamento obietivo, a vinculaclio aos criterios preestabelecidos no 

instrumento convocatorio. Por entender que resta confizurada, no certame, a iRualdade de 

oportunidade de participacdo dos interessados, deve ser nezada a pretensiio excessiva do 

representante de que se delimite precisamente o obieto publiciteirio a ser ofertado e cirurzicamente 

o criteria de pontuactio na avaliacao das propostas. AT& se estabelece previa e empiricamente 

especificacoes para uma peca publicithria em licitacoes aura contratacao de azincias na forma 

pretendida pelo representante. 0 obieto a ser contratado é o servico que sera prestado pela 

azencia, suas aualidades e aptizioes para o alcance dos objetivos estabelecidos pela contratante, 
niio a mera aquisiolo de um produto." 

19. Extrai-se do julgado acima colacionado que deve-se prestigiar o julgamento feito 
pela Subcomissao Tecnica da Concorrencia n° 2/2016 do Ministerio da Sande, uma vez 
que obedeceu o edital, dentre eles, os criterios objetivos de avaliacao, previstos no item 
12.2, os quais indicou os atributos de analise, conferindo em cada quesito ou subquesito 
a seguinte pontuacao: 

Quesitos/Subquesitos Pontos 

Plano de Comunicaclo Publicitaria 70 

Raciodnio Basic() 05 

Estrategia de Comunicacao Publicitaria 25 
!dela Criativa 

25 
Estrategia de Midia e N5o Midia 

15 

Capacidade de Atendimento 10 
Repertorio 

Relatos de Solugoes de Problemas de Comunicac5o 10 

10 

Pontuacao maxima total 100 

Da mesma forma, a Subcomissao Tecnica analisou corn isonomia a parte da proposta de 
maior pontuacao — 70 pontos —, visto que estava sob sigilo de sua autoria. Cada membro 
pontuou os subquesitos. Nao houve, apes a reavaliacao, notas destoantes, e 
conjuntamente justificou a nota de cada subquesito. No movimento seguinte, procedeu a 
elaboracao da ata de julgamento e, para cuidado do sigilo das pontuacees das propostas, 
identificadas por urn nemero — de 1 a 38, lancados aleatoriamente nas propostas — e pelo 
conceito da campanha, colocou esta ata, a planilha geral e as planilhas individuais de 

13 



novaisb 
pontuack em urn envelope lacrado, rubricado e inviolavel, para envio a CEL, que 
somente foi aberto na 2a sessab publica, a vista de todos os presentes. 

A parte conhecida da proposta, atinente as informacees prestadas da capacidade tecnica 
e dos trabalhos desenvolvidos pelas agencias, a Subcomissab Tecnica conduziu a 
avaliacao de acordo corn os criterios de pontuack estabelecidos no edital, pontuando as 
propostas de maneira equitativa, justa e reta, estando esta avaliaceo devidamente 
justificada. A ata de julgamento foi elaborada e, juntamente com as planilhas de 
avaliacao individuais, foram enviadas a CEL, em envelope lacrado e rubricado, que foi 
aberto somente na 2a sessao publica, diante de todos os presentes. 

Portanto, embora nab se possa afastar terminantemente a matiz da subjetividade, dadas 
as idiossincrasias de cada membro da Subcomissao Tecnica, que remontam a aspectos 
psicologicos que escapam a apreciack dos tribunals e ate do TCU, segundo o acordeo 
exarado acima, o resultado do julgamento dessa concorrencia pauta-se pelos principios 
da impessoalidade e da imparcialidade, a suprimir a possibilidade de haver 
direcionamento na contratacao. 

IV. 

0 QUE ALMEJA A PLA, DE FORMA EQUIVOCADA E IMPLAUSIVEL 

20. No presente caso, o que se percebe, da analise do recurso da Pla, é a tentativa 
reiterada da Recorrente de desestimar o julgamento que foi feito pela Comissao Especial 
de Licitack e desqualificar as notas atribuidas pela Subcomissk Tecnica a outras 
licitantes, na tentativa de majorar a sua nota nos quesitos Estrategia de Comunicack 
Publicitaria e Ideia Criativa. 

De fato, a Recorrente limita-se, na segunda parte de seu recurso, a comparar os 
comentarios em tons de critica ou depreciativos feitos pela Subcomissab Tecnica na 
analise da sua proposta tecnica corn os comentarios exprobados ou desvalorizados feitos 
a respeito das quatro licitantes melhores pontuadas em sua proposta tecnica, 
questionando o motivo pelo qual, por exemplo, uma ideia seria considerada mais 
criativa que a outra e, por esse motivo, teria tido nota mais alta nesse quesito. 

21. Ocorre, contudo, que, como bem se extrai do julgado acima colacionado, nab ha 
como afastar a subjetividade em urn processo de contratack de publicidade do tipo 
"melhor tecnica". 0 que se esta julgando é uma atividade artistica, intelectual, 
inalcancavel por metrica, peso ou outra forma de enlaco tangivel, material. 

As notas atribuidas Delos iulgadores revelam suas percepcoes sub ietivas sobre os  
trabalhos analisados, que, muitas vezes, nio podem ser expressadas em palavras.  
Assim, nao se pode concluir que toda nota atribuida pelos membros das comissoes  
se resume aos "comentarios fmais" que sic) feitos nas planilhas fmais de notas das 
licitantes.  

A toda evidencia, o julgamento das propostas foi feito corn absoluto respeito a 
exigebcia de sigilo das propostas. Como verificado na sessa'o de abertura das vias 
identificadas — a 2a sessk publica 	 os licitantes que prosseguiram no certame 
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observaram, em suas propostas nab identificadas, todos os parametros exigidos pelo 
edital. Nao havia qualquer tipo de marca ou diferencial nas propostas que pudesse 
denunciar a autoria das propostas antes da abertura das vias identificadas, o que ocorreu 
em sessao pUblica. 

Assim, é indene de diivida que o julgamento feito pela Subcomissao Tecnica foi 
impessoal e nao possibilitou favoritismos a quaisquer das licitantes. Os membros da 
Subcomissao sao servidores publicos, tecnicos e do ramo de comunicacao social de 
govern° e que nao possuem qualquer relacao pessoal corn as empresas, haja vista que os 
seus nomes foram submetidos previamente a avaliacao das licitantes, sem que houvesse 
qualquer tipo de impugnacao aos seus nomes. As analises que fizeram foram de 
propostas sigilosas, que poderiam ser de qualquer dos licitantes, em estrita observancia 
dos parametros exigidos no edital. 

22. Contudo, na hipotese de se processar a comparacao entre os termos justificativos, a 
Pla, ao menos, deve faze-la de forma correta, expondo todo o conteUdo, ainda que, 
como narrado no item 21 supra, nab seriam as poucas linhas, a contar nos dedos das 
maos, ter o condao de expressar toda a extensao das percepp5es subjetivas que os 
avaliadores da Subcomissao Tecnica depreenderam da analise dos textos, leiautes, 
monstros e animatics de cada proposta. Porem, e somente para este raciocinio, o texto 
justificativo das notas de cada quesito/subquesito continha comentarios positivos, 
outros neutros, outros negativos, de modo que somente o contexto de todo o texto 
justificativo poderia dar a visa° perceptiva dos julgadores quanto a sua avaliacao. 

Comparemos nas notas questionadas pela Pla, dos quesitos constantes no quadro abaixo, 
os termos justificativos completos, da recorrente e da nova/sb: 

ESTRATEGIA DE COMUNICAcA0 PUBLICITARIA 

Pla 

Apresenta e defende o conceito. Capacidade de articular os 

conhecimentos do desafio. Propee trazer a cloacae de 

sangue para uma cena mais digital/tecnologica: ao colocar 

uma baterla como elemento central da comunicacao, torna 

setundaria tanto a pessoa que doa quanto a que recebe o 

sangue, desumanizando o ato de dear sangue e 

"dessacralizando" o sangue, comparando o elemento 

insubstituivel de vida a uma entre diversas fontes de 

energia. Usa fonte tamanho 11 no texto. 

Apresenta a estrategia explicando a defesa e os principals 

pontos, especialmente o que dizer, a quem dizer, como 

dizer, quando dizer e em quais theios de divulgagao, 

instrumentos ou ferramentas utilizar. Ressalta aspectos da 
cidadania. Apresenta e defende o conceito, afirmando que o 
mesmo cria associagoes positivas e desperta a consciencia 

individual para urn espirito altruista. Considera as datas 

relevantes apontadas no briefing. Propoe boas aches 

diversificadas e estrategias voltadas para particularidades 

regionals. Em algumas propostas nao fica tiara a 

exequibilidade da agao (wifi em onibus, agao digital para 

profissionais de satide, distribuicao de materiais graficos 

para publicos segmentados).         

Nota 
	

14,67 
	

Nota 
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IDEIA CRIATIVA 

Pla Nova/sb 
Unha grifica pouco criativa. E confusa, nao fica tiara a 

conexao entre o conceito doe sangue e os elementos 

grifitos come a bolsa de sangue/bateria. Faz associacao 

Inadequada entre a doagao/transfusao de sangue e 

atividades fisicas. Folder corn informacao incorreta sobre a 

idade de cloacae. Usa tamanho 11 no texto 

Boa proposta de pecas e aches especificas para as dez 

capitais com baixos indices de cloacae de sangue. Pegas 

graficas corn objetividade na mensagem, unidade visual, 

clareza na apresentagao e born acabamento grafico. Boas 

propostas de aplicativo de celular e antincio Facebook 

Canvas. Boa proposta de acao de vloqueiros, corn potential 

mobilizador e para desmistificar a cloacae de sangue. Boa 

diverdificagao de pecas. As pecas anuncios e cartaz sao 

pouco informativas; direcionam ao download do aplicativo e 
nao oferecem alternativa I parcela da populagao que nao 

tem acesso a smartphones. 0 selo nao a autoexplicativo. 

Aplicagio incorreta da marca do Governo. 

Notai 	 12,33 Nota 18,67 
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Analisando o contetldo completo das justificativas, compreendem-se as diferencas das 
notas nesses quesitos. A Pitt teve apenas dois comentarios neutros no quesito Estrategia 
de Comunicaeao Publicitaria: "Apresenta e defende o conceito. Capacidade de articular 
os conhecimentos do desafio". Os demais comentarios nesse quesito e todo o conteado 
da justificativa da nota da Ideia Criativa sao comentarios negativos de sua proposta. 

A nova/sb, por sua vez, teve uma serie de comentarios positivos nesses dois quesitos, 
que ate por isso os textos justificativos ocupam espaeo significativamente superior ao da 
Pla, a tal ponto da sua Ideia Criativa ocupar uma extensao mais que o dobro do texto 
justificativo que da recorrente. E dos seus pontos negativos, da qual a recorrente faz o 
pedido de desclassificacao da nova/sb, pode-se ver que sao situaeoes pontuais da 
proposta, que a Subcomissao Tecnica soube bem avaliar e aplicar a dosimetria na nota 
do quesito. 

Assim, percebe-se uma nitida diferenca de avaliacao na comparacao processada, seja 
apenas na comparacao da extensao dos textos nos quadros, seja nas percepeoes positivas 
lavradas pela Subcomissao Tecnica. 

23. Sublinhe-se que, na ata de julgamento do Plano de Comunicaeao Publicitaria, 
dentre as ponderaeoes laneadas pela Subcomissito Tecnica, esta a justa medida de 
relevar as pequenas inconsistencias formals observadas nas propostas que nao tiveram o 
potencial de comprometer a lisura e o carater competitivo do certame, inteneao que 
entrementes ja era previsto no edital. Dessa forma, agiu a Subcomissao Tecnica na 
proposta da Pla em relaeao ao uso da fonte de tamanho 11 pontos, que, para preservar a 
isonomia no certame, diminuiu a sua nota. 

Axiomatic° a que o uso de fonte menor proporcionou espaeo maior para a recorrente 
alongar a sua exposicao discursiva nos quesitos cujo meio disponivel para a sua 
elaboraeao e a escrita, tendo em conta que as margens tambem estavam delimitadas — 
3 cm a esquerda e 2 cm a direita. Portanto, nao ha magica de uso de "impressora de 
grafica" que justifique que o tamanho de 11 pontos nao proporcionou mais espaco 
de texto para a PIC Como exemplo, caso a nova/sb usasse fonte tamanho 11 pontos 
em seu Plano de Comunicaerto, o ntimero de paginas cairia para 9, sobrando ainda uma 
pagina inteira para expandir seu texto, nos limites de 10 paginas estabelecidas no edital. 

Ainda que a recorrente, em seu recurso, trate essa infringencia como "mero erro 
formal", sem dilvida, a isonomia entre as licitantes foi prejudicada, o que somente foi 
solucionada com a diminuicao da nota da Pla. Se assim nab foi promovida, ou seja, a 
diminuicao das notas - essa hipotese a plausivel diante da proposta descabida para a 
comunicaeao do Ministerio da Saude pede-se, entao, que a Subcomissao Tecnica Ikea 
essa dosimetria nas notas nos subquesitos discursivos, o Raciocinio Basic° e a 
Estrategia de Comunicaeao Publicitkia, ou mesmo a sua desclassificaeao, por insistir e 
apresentar justificativas implausiveis pars esse erro. 
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.V. 

NOSSAS PONDERACOES QUANTO AOS COMENTARIOS NEGATIVOS NAS 
JUSTIFICATIVAS DAS NOTAS DA NOVA/SB 

24. Sem ser urn pedido de reavaliacao das notas da nova/sb, porque respeitamos a 
avaliacao proferida pela Subcomissao Tecnica a nossa proposta, cuja apreciacao é 
permeada por urn amplo grau de subjetividade e que talvez a agencia, por limite de 
texto e de exposicao criativa, nab teve oportunidade de informar com mais acuidade os 
itens de sua proposta que sofreram criticas nos termos justificativos, contrarrazoamos 
esses pontos no sentido de nab deixar sem resposta o recurso da Pla, que se utiliza 
dessas manifestacoes da Subcomissao Tecnica para pedir, ainda que sem razao, a 
nossa desclassificacao. 

Maliciosamente, reputou como GRAVES algumas das infringencias cometidas pela 
nova/sb, conforme reproduzimos no quadro abaixo, o que textualmente a recorrente 
quer nos laivar: 

Nao se aprofundam na necessidade de comunicacao — (Erro gravissimo, pois nio 
cumpre coin o papel primordial de uma campanha publicitaria). 

Exequibilidade de noes questioniveis — (Erro Grave). 

Pecas de anfincios e cartazes pouco informativos — (Erro gravissimo, pois nio 
cumpre coin o papel primordial de uma campanha publicitaria). 

Selo nib é autoexplicativo — (Erro Grave). 

Portanto, é de alto apreco que as devidas respostas sejam registradas nessas 
contrarrazoes para contrapor as falsas alegacoes da Pla. 

25. Diz a Subcomissao Tecnica que no Racioclnio Basic() nAo aprofundamos a 
necessidade de comunicacio do Ministerio da Sande pars enfrentar o(s) desafio(s) 
ou problema(s) de comunicacio, estes devidamente abordados. Em primeiro lugar, é 
importante destacar que a avaliacao acerca do aprofundamento das necessidades de 
comunicacao nab foi unanime entre os analistas da concorrencia. Dois analistas 
avaliaram que o contend° da nossa proposta em relacao a esse item atendia aos 
requisitos e apenas urn deles teve entendimento diferente. De forma transparente e 
democratica, o entendimento diverso foi registrado na avaliacao e devidamente 
despontuado. 

0 importante a destacar nesse quesito é que, corn base em pesquisa exclusiva para essa 
licitacao, apresentamos urn diagnostic° detalhado das barreiras de comunicacao 
inerentes ao tema doacAo de sangue. A saber: a falta de informacao sobre o processo de 
cloaca° (como doar, onde doar e quem pode doar), a falta de tempo para a cloaca° e as 
insegurancas (o medo de agulhas, de sangue, de todo o ambiente hospitalar e de uma 
possivel contaminacao). 

Em seguida, a essa constatacab, identificamos o que é necessario fazer para supers-la: 
disponibilizar informacao para a populacab, de forma agil e conveniente, facilitando o 
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processo de doacao. Contudo, nossas pesquisas identificaram uma barreira maior e mais 
dificil de ser vencida pela nossa Estrategia de Comunicacao: o distanciamento do tema 
doacao da populacao, como algo que seja parte do dia a dia e dos costumes dos 
brasileiros. 

Para enfrentar essa necessidade de comunicacao, indicamos a importancia de tornar a 
doacao um gesto culturalmente mais pr6ximo e mais presente na vida da populacao. Ou 
seja, ainda que a Subcomissao Tecnica (apenas urn dos julgadores) tenha avaliado que 
nao nos aprofundamos nas necessidades de comunicacao do Ministerio da Sande para 
tornar a doacao um gesto regular e capaz de atender as crescentes necessidades do 
sistema de sande do pals, as principais barreiras a doacao e o que fazer para enfrenta-la 
foram abordadas no texto. 

Desta forma, exploramos corretamente a necessidade de comunicacao proposta no 
briefing e apresentamos uma solucao adequada, eficiente e sintonizada corn a sociedade 
para enfrenta-la. 

26. Na avaliacao da Subcomissao Tecnica desse certame, esta sinalizada a questa° 
relativa a exequibilidade de algumas acoes propostas, como a do wi-fi de onibus, a 
acao digital para profissionais de sande e a distribuicao de materiais graficos para 
pnblicos segmentados. Contudo, essas acoes sao facilmente exequiveis. 

No caso do wi-fi, na nossa Estrategia de Comunicacao Publicitaria, fizemos o detalhe 
dessa acao, conforme segue: "Para TV de onibus, propomos uma acao diferenciada: em 
uma parcela dos onibus que circulam na cidade do Rio de Janeiro (uma das capitais do 
mercado prioritario corn menor indice de doacao de sangue) que nao possuem wi-fi 
gratis, disponibilizaremos o servico, corn uma mensagem que estabelece urn paralelo 
entre a necessidade de ter algo (wi-fi e sangue) e a satisfacao de recebe-lo, mediante 
um gesto de compartilhamento ou de doacao. " 

Na Estrategia de Midia, pudemos detalhar corn mais precisao essa acao, desta forma: 
"Essa programacao sera voltada mais para os pfiblicos das classes CDE. Cumprirci o 

papel de reforco na capital do Rio de Janeiro (Janeiro de 2017). Essa praca precisa de 
melhores resultados no indice de doacao de sangue e, para isso, foi pensado um projeto 
especial, que consiste em entregar a mensagem sobre a doaccio de sangue nas telas 
digitais internas dos onibus. Aproveitando o tema da campanha, a acao consiste em 
oferecer Internet gratis aos usuthrios. 0 objetivo e levar as pessoas a reflexao sobre a 
importancia de compartilhar. Sera programada parte da frota para essa acao corn wi-fi 
gratis. A outra parte da frota veicularci o material tradicional nas telas digitais. Serao 
178.500 insercaes, no periodo de 14 dias — 15 segundos, nos 250 onibus." 

A acao de wi-fi gratis em parcela dos onibus nab é uma acao prevista rotineiramente. Ha 
a necessidade de instalacao de modemlwi-fi gratis em onibus. Para tanto, previmos 
como item de Producao a locacao de 100 aparelhos, urn para cada onibus, o que 
proporcionava esse dispositivo de midia em cerca de 40% da frota contratada para 
veiculacao, em substituicao a vinheta de 15", uma adaptacao do filme de TV. Abaixo 
seguem nossos itens de Producao, corn os custos de locacao do modern, marcados em 
amarelo, para visualizacao: 
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Segue como comprovacao que esse tipo de midia é exequivel, correspondencia do 
veiculo Outernet (Docl), que se dispoe a instalar o modem e a passar a mensagem 
interativa no video do onibus corn a mensagem exemplificada na Ideia Criativa. 

Os canais para atingir os peblicos precisam ser cada vez mais interativos e integrados 
situacdo vivida, no momento em que se passa a mensagem. Isso os proprios editais do 
Governo Federal tern inovado e colocado nos editais, como foi o do Ministerio da 
SaUde, como Midia, as plataformas que funcionem como veiculo de comunicacio e 
divulgacAo. Vide item 3.1.2.1 do edital: 

"Ndo se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente [o 
patrocinio puro, assim como as atividades de promoviio, de assessoria de comunicaelio, 
imprensa e relacaes pfiblicas e a realizacao de eventos festivos] os projetos de 
veiculacao em midia ou em plataformas que funcionem como veiculo de comunicacclo e 
divulgaccio." 

Logo, conclui-se que essa Midia, alem de executevel, é regular, perante os regulamentos 
da Secom-PR. 

27. No caso da acAo digital para profissionais de sande, podemos afirmar que é 
exequivel. E claro que apenas corn a leitura da Estrategia de ComunicacAo Publiciteria 
nal° poderia o julgador ter uma nocao mais detalhada de como a tecnologia digital 
poderia direcionar as pecas publicitarias para os profissionais de sailde, visto a limitacao 
de paginas. Porem, na Tatica de Midia dos Meios Internet e Digitais, detalhamos as 
aceies direcionadas para os profissionais de saiide: 

—A programacdo no Linkedln, que é uma rede social profissional, no Plano, é utilizada 
para fazer uma comunicacao junto a medicos, profissionais de satide e gestores 
empresariais. A segmentaclo por profissAo é o diferencial do Linkedln, que sera 
utilizado de maneira eficiente, para atender ao briefing em relacAo aos Influenciadores. 
(Ultimo paragfafo da pagina 23, Tatica de Midia). Juntamos e-mail do responsevel do 
Linkedln que afirma essa possibilidade, no Doc2. 

— A acalo especifica mobile atua via rede de aplicativos da In Loco, possibilita uma 
segmentacAo movel via geolocalizacAo. Com  essa estrategia, seria possivel atingir 
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pessoas que transitam proximas a hemocentros e hospitais, por meios de formatos de 
push e intersticial, incluindo os profissionais da satide. (Terceiro paragrafo da pagina 
28, Tatica de Midia). Juntamos e-mail do veiculo In Loco que afirma a visibilidade 
dessa acao, porem atingindo, alem dos profissionais da saude, as pessoas que 
frequentam ou transitam proximas aos locais de nosso interesse, como Doc3. 

28. Quanto a distribuicao de folhetos a pitblicos segmentados, tera o mailing feito 
por meio de trabalho intern° e de fornecedores parceiros da agencia, como os dirigidos 
a jornalistas e profissionais de comunicacao, profissionais de educacao, gestores e 
profissionais de recursos humanos, sendo porem o envio efetuado por urn contrato 
existente entre o Ministerio e os Correios, conforme informado por uma grafica que 
produz pecas graficas para o Ministerio da Saidde e distribui as pecas mediante a 
utilizacao desse contrato. 

29. Quanto a critica da Subcomissao Tecnica de que as pecas de antincios e cartazes 
foram pouco informativos, de fato, foi prevista para ter um leiaute mais criativo e 
que colocasse uma mensagem de estimulo a cloaca°, corn poucas informacoes para 
ser mais rememorativa. Nossa opcao estrategica foi a de disponibilizar o contetido 
informativo sobre a cloaca° em outros meios. E des estao presentee em profusao na 
nossa Estrategia de Comunicacao, seja nos folhetos destinados ao public° segmentado 
ou geral (1.500.000 folhetos, disponibilizados em hospitais, santas casas, hemocentros, 
unidades basicas de sande etc.), seja nos meios digitais, via hotsite, aplicativos, banners, 
acoes nas midias sociais do Ministerio da Satide e no Canvas Facebook. Uma estrategia 
informativa bem contundente, que alcanca o nosso 	 em \Janos momentos de 
sua vida. Dessa forma, ainda que possa haver a avaliacao de que algumas das pecas 
apresentadas tenham pouco conteudo informativo, isso nao quer dizer que ele esteja 
ausente de nossa proposta. Como vimos, essa demanda é atendida em outros meios, 
atendendo plenamente aos objetivos de comunicacao estabelecidos no briefing, como os 
folhetos que a Subcomissao Tecnica avaliou como em quantidades expressivas, cuja 
distribuicao, em grande parte estavam direcionados aos locais de satide retro 
mencionados. 

30. As pecas direcionam para download do aplicativo sem oferecer alternativa 
para quern nao tem smartphone. Foi a observacao estampada pela Subcomissao 
Tecnica nos termos justificativos da nossa Ideia Criativa. Urn dado muito relevante é 
que o Brasil tern, hoje, 206,08 milhoes de habitantes (dados do IBGE) e mais de 247,5 
milhoes de celulares , uma densidade de 119,84 ce1/100 habitantes. De acordo com a 
27a Pesquisa Anual de Administracao e Uso de Tecnologia nas Empresas da Fundacao 
Getulio Vargas de Sao Paulo de 2016, o ntimero de smartphones em use no Brasil é de 
168 milhoes. Essa mesma pesquisa mostra que ha mais smartphones que computadores 
no pais. A soma entre smartphones e computadores resulta em uma densidade de 
conectados a Internet da ordem de 1,6 aparelho para cada habitante do pais. Portanto, 
ainda que seja compreensivel a apreensao da comissao julgadora ao apontar esta questa° 
em nossa proposta, ela é largamente defendida pelo minter° de aparelhos e a respectiva 
densidade de acesso a Internet, entre computadores e smartphones. 

31. Selo nao é autoexplicativo, comentou a Subcomissio Tecnica nos termos 
justificativos de nossa Ideia Criativa. 0 selo usado em nossa comunicacao a mais urn 
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dos elementos que compoem a nossa estrategia e proposta criativa. Ele usa uma 
linguagem jovem e facilmente compreendida. 0 simbolo grafico é composto por signos 
bastante conhecidos e usados: a gota simbolizando o sangue e a seta que representa a 
acao de compartilhar, uma intertextualidade com as tao populares redes sociais. 0 
preprio simbolo grafico ja explicita o conceito da campanha — o compartilhamento da 
vida no ato de doar endossado pelo call to action que chama a recorrencia do ato. 
Assim, consideramos o selo bastante compreensivel em si mesmo, dada a familiaridade 
das pessoas corn a linguagem e os signos. 

Ainda assim, ressaltamos que sua compreensao a potencializada em sua aplicacao no 
contexto das pecas, o que agrega significado ao seu contend°. Sua intencao é fortalecer 
a identificacao e a diferenciacao da nossa comunicacao. Ele contribui para trazer 
unidade a nossa campanha. E um simbolo que, para ser memoravel (e assim se tornar 
autoexplicativa), deve ser trabalhado em mais de uma campanha. Tomemos como 
exemplo o Ze Gotinha, da campanha de vacinacao da poliomielite, um simbolo 
simpatico e encantador, mas, cujo entendimento, inicialmente, dependia do contexto da 
comunicacao. Sozinho, poucos saberiam que aquela gota fazia alusao a vacinacao 
contra a poliomielite. Basicamente, ele era mais uma gota, que poderia ser uma gota de 
agua ou de qualquer outro liquido transparente. Mas, no contexto de uma comunicacao 
que ficou no ar durante varios anos, ele se tornou um simbolo memoravel. Essa tambem 
é a nossa intencao corn o nosso simbolo. Foi para isso que o propusemos. Depois de 
corretamente usado e disseminado, tambem se tomara conhecido e autoexplicativo. 

32. A aplicacao incorreta da marca do govern foi outra observacao colocada nos 
termos justificativos de nossa Ideia Criativa. 

A marca do Govern° Federal foi aplicada corretamente, entretanto, a forma de grafar o 
Ministerio da Sande nao foi pela sua ultima atualizacao, e sim pela penultima 
assinatura. Trata-se de erro formal, que nao prejudicou a isonomia entre os concorrentes 
e nem foi motivo de quebra de sigilo da proposta. 

0 erro pode ser explicado pelas diversas mudancas de data da entrega das propostas. 
Inicialmente, o edital e o briefing foram publicados em 17 de fevereiro de 2016, sob o 
n° 01/2016, sendo cancelados poucos dias antes da entrega das propostas. Retornou o 
novo edital e o mesmo briefing no dia 08 de julho de 2016 para entrega inicial das 
propostas no dia 23 de agosto e depois adiado para o dia 19 de setembro de 2016. 

Ademais, conforme incialmente explanado acima, trata-se de erro formal, devendo-se 
ter em mente que o certame de servicos de publicidade nao a feito corn base em 
metricas e parametros exatos, mas sim na busca pela melhor Estrategia de Comunicacao 
e Ideia Criativa. Assim, o born senso dos julgadores, como ocorreu nessa concorrencia, 
deve prevalecer para que as infringencias menores, que nao interferem no sigilo das 
propostas ou nao beneficiem a licitante, sejam (e foram) devidamente graduadas na 
pontuacao da licitante, sob pena das melhores propostas de concepcao criativa ou de as 
estrategias de comunicacao serem descartadas e sob o risco de se esvaziar a propria 
finalidade da licitacao. 
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E o que deve ser seguido, dentro do regramento juridico de dosimetria da pena. Essa e a 
orientacAo adotada pelo Superior Tribunal de Justica e pelo TRF da 2a RegiAo, confira-
se: 

1...] Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacao, ou 
seja, a escolha da melhor proposta para a Administraceio em prol dos administrados. ...] 
(Resp. 1190793, Rel. Min. Castro Meira, 28  Turma, DJe 8/9/2010) 

[...1 4. Afasta-se o excess() de formalismo, a favor dos principios da economicidade, razoabilidade e 
proporcionalidade, ou quando se constata exigencias intiteis ou desnecessarias, que nao justificam a 
anulaccio do procedimento, inabilitacao de licitantes ou desclassificacao de propostas, que por sua 
irrelevancia, nao prejudicam a Administracao nem quaisquer dos licitantes. Precedentes do STJ e deste 
Tribunal. 5. E excessivamente rigorosa a desclassificacao de empresa que apresentou proposta por 
escrito, exigindo o edital que tambem o fizesse em formato digital, constrangendo a Administraccio a 
adjudicar contrato corn valores quase 30% superiores ao da empresa reclassificada, sabendo-se que a 
apresentacao da proposta comercial em planilha digital, visava apenas acelerar o trabalho da Comissao 
na escolha da vencedora, o que, em face da pouca quantidade de itens, foi rapidamente superada. 6. 
Apelacao desprovida. 

(Apelaclo civel 0000244-34.2012.4.02.5102 TRF2 2012.51.02.000244-0, 6' Turma 
Especializada data de decisito 14/10/2013, data de disponibilizacAo 24/10/2013, relator 
Nizete Lobato Carmo). 

33. Portanto, e somente para que as provocacoes da Pla nao fiquem sem resposta, é 
que apresentamos neste document° as nossas alegacoes, de forma que, em eventual 
continuidade desta contenda em outras esferas, e novamente a Pla nos impinge a 
desclassificacao, temos desde ja a nossa previa defesa quanto ao que a recorrente, de 
forma totalmente descabida, busca inculpar a nossa proposta. 

.VI. 

DA JUSTA MEDIDA DA PONTUAcA0 E ANALISE CRITICA DA 
PROSPOSTA DA PLA PELA SUBCOMISSAO TECNICA 

34. Teve a Pla a pontuacAo de 14,67 (maxim° de 25 pontos) na Estrategia de 
Comunicacao Publicitaria e de 12,33 (maxim° de 25 pontos) na Ideia Criativa, sobre as 
quais busca em seu recurso melhorar as suas pontuaceies, corn as alegacoes que assenta 
em sua pauperrima e desatinada defesa. 

Deveras, ao analisarmos a proposta da Pla Comunica0o, ha que se referendar o 
entendimento da Subcomissao Tecnica na avaliacao da proposta da referida agencia. Se 
acerta no Raciocinio Basic° quanto a extensao das necessidades de comunicacao do 
Ministerio da Saude e no objeto dessa licitaclo, a solucAo estrategica e criativa que leva 
a solucAo do problema de comunicacAo esta totalmente desalinhada para atingir os 
publicos da campanha. 
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Desde o partido tematico — a associacao entre a doacao de sangue e o carregamento de 
uma bateria — e o conceito dal derivado: "Doe sangue, recarregue uma vida", a 
campanha ganha axes de uma acao mecanica, desumana, como pronunciado pelos 
julgadores, "propoe trazer a cloaca° de sangue para uma cena mais digital/tecnologica". 

0 partido tematico e o conceito silo a essdncia do que o art. 5° do Decreto n° 
57.690/1966 — o decreto que regulamenta a Lei n° 4.680/65 (dispoe sobre o exercicio da 
profissao de publicitario) — define como "a combinacao harmoniosa dos conhecimentos 
cientificos corn os artisticos, a fim de dar a mensagem publicitaria o maxim° de 
rendimento e impacto". Dessa combinacao, define-se a estrategia de criacao, que 
contera o terra central e o contend° basico da comunicacao publicitaria. 

E fato que, dentre os seis criterios de julgamento tecnico da Estrategia de Comunicacao 
Publicitaria, tits silo relacionados ao Partido Tematico e Conceito, os itens a, b e c da 
pag. 23 do edital, copiados abaixo, tamanha a sua relevancia e pertinencia para a 
comunicacao governamental, notadamente de utilidade publica: 

"a) a adequacao do partido tematico e do conceito propostos a natureza e a qualificacao do Ministerio 
da Sairde e a seu(s) desafio(s) ou problema(s), geral e ou especifico, de comunicacao; 

b) a consistencia logica e a pertinencia da argumentacao apresentada em defesa do partido tematico e 
do conceito propostos; 

c) a riqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para a comunicacao do Ministerio da 
Saiide corn seus pablicos." 

Escolhas erradas prejudicam toda a Estrategia e Ideia Criativa da campanha. Aliada a 
essa inercia inicial, a concepcao artistica do conceito tambem nao ajuda Nao vemos 
como premente a necessidade de recarregar essa bateria, na medida em que nao ha 
emocao na proposta. Como avaliado pela Subcomissao Tecnica, nao vemos na proposta 
da Pla o que ha de humano, de empatia e identificacao corn a necessidade de doacao. Da 
forma como foi colocada, a resposta ao desafio de comunicacao a muito mecanica. E 
essa percepcao a acentuada pela escolha da tecnica criativa. 0 "flat design", ainda que 
seja uma opcao de comunicacao moderna em leiaute e pecas, nao comunica a urgencia e 
necessidade humana por tras do gesto de doar sangue. Associar a tensa'o de urn celular 
que esta perdendo a bateria ao fim/escassez em urn banco de sangue é ignorar o drama 
humano por tras de quem precisa de sangue. 

0 "flat design" 6 uma linguagem visual que ganhou forca nos filtimos anos pela 
facilidade de ser aplicado em diversas superficies, popularizado pela onda dos "apps" — 
que faz use intenso de paletas cromaticas, funcionalidade e praticidade. No entanto, essa 
linguagem nao é unanimidade, ao contrario, ha criticas de sua aplicacao. Uma delas é a 
perda da experiencia sensorial, como exemplo, aquela textura de madeira que trazia 
alguma alusao a um lugar agradavel, conhecida e cheia de informacao tatil e visual, foi 
substituida por uma cor chapada, superficial e muitas vezes sem o sentimento de algo 
que poderia agregar conceito e identidade a sua criacao. Outra analise critica ao "flat 
design" e a perda do panorama espacial, que foi colocado em segundo piano, perdida 
para uma cor solida e, junto a ela, varias informacoes. A pessoa deve ter a sensacao de 
fazer parte do leiaute criativo, de aparentar que esta dentro da arte, de se identificar corn 
o design, para que possa se tornar consumidor ou, na conjuntura da campanha, urn 
doador frequente. 
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Concluindo, o uso impensado do "flat design" pode deixar os leiautes e identidades 
visuais corn caracteristicas incombinaveis com experiencias reais e palpaveis, podendo 
se tornar apenas mais urn trabalho clean porem sem transmitir sentimentos, despertar 
emocoes e valores. 

E isso que sentimentalizamos, assim como a propria Subcomissao Tecnica, ao uso 
desmedido da tecnica "flat design". Por isso mesmo, a proposta criativa da Agencia Pla 
nunca contribuira para gerar urn novo habit° cultural. Ela nao avanca no sentido de 
estabelecer uma ambiencia mental corn a populacao brasileira, que é altamente emotiva 
e passional. A proposta da recorrente, ao buscar uma linguagem mais jovem e 
diferenciada, distancia-se da relacao emocional corn o tema e o jeito de ser do brasileiro. 

Alem disso, ha que se concordar tambem corn a avaliacao da Subcomissao Tecnica que 
os elementos graficos estao mal resolvidos (por exemplo, nao remetem a associacao 
entre a bolsa de sangue e a bateria) e bastante confusos. As imagens de acao/esporte, 
que pretendem passar vitalidade, movimento, "carregamento" contribuem para dispersar 
a mensagem principal sobre a importancia da doacao. 

35. Por obvio, apos esmiugar e de levantar nossas percepcoes em relaeao a Estrategia 
de Comunicacao e a Ideia Criativa da recorrente, nao ha como acatar qualquer 
reinvindicacao de reavaliacao de notas desses quesitos, ao contrario, as notas recebidas 
pela recorrente foram justas, sendo certo que perante os erros cometidos na escolha do 
partido tematico e conceito e na aplicacao desregrada da linguagem do "flat design", se 
fossem novamente julgados, no rigor necessario para tais desatinos, as notas seriam ate 
mais baixas que as que foram anteriormente aplicadas. 

Recorde-se, ainda, o uso da fonte de tamanho 11 pela recorrente nos seus textos do 
Plano de Comunicaeao, consoante as nossas contraposicees do item 23, que se nao 
aplicados na avaliacao, pois passam de um erro formal, na justa medida, devem de fato 
diminuir a nota da Pla nesses quesitos, para que a isonomia seja restabelecida entre 
todos os participantes. 

.VII. 

CONCLUSAO 

Diante do exposto, é o presente para requerer o desprovimento do recurso 
administrativo interposto pela Pla em todos os sentidos, quer seja pela anulacao do 
certame, que, como comprovado no capitulo II, ao contrario do juizo da recorrente, foi 
provido de moralidade, legalidade, isonomia, livre concorrencia, competitividade, 
impessoalidade, vantajosidade, vinculacao ao edital, eficiencia, finalidade, interesse 
public°, motivacao, seguranca juridica, autotutela, razoabilidade e proporcionalidade, 
quer pela diminuicao das notas da nova/sb, que provado como justa nos apontamentos 
dos Capitulos III e IV, quer pela desclassificacao da nova/sb, que provado como injusta 
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nas anotaciies do Capitulo V, quer pela reavaliacdo da nota da Pla, que provado como 
impossivel na leitura do Capitulo VI. 

Deve a CEL, por conseguinte, 

MANTER A DECISAO PROCLAMADA NA 2a SESSAO PUBLICA E DAR 
PROSSEGUIMENTO A CONCORRENCIA N° 02/2016 DO MINISTERIO DA 
SAUDE. 

Por certo dessa decisdo e assim a ser proclamada por outros orgaos deste Ministerio, 

) i  i Brasil 14 de dezembro de 2016. 

i 

Oscar Luiz Kita 

Representante Legal 

Nova/sb Comunicacao Ltda. 
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nova sb DOC 1 Artur Barros <artur.barros@novasb.com.br> 

PROJETO WI-FI NOS ONIBUS 
1 mensagem 

Maira Lima - Outernet Brasilia <maira lima@outernetonibus.com.br> 	 14 de dezembro de 2016 17:16 
Para: Artur Barros <artur.barros@novasb.com.br > 

Artur, 

Em relacao a acao para oferecer Wi Fi dentro dos anibus sincronizado corn o espaco de midia (telas) e o video 
publicitario, alguns pontos importantes: 

- 0 que empresas como a nossa disponibilizaria neste caso e o espaco da midia e o apoio a implementacao do 
projeto. 
- Nao estamos levando em consideracao neste momento o custo de locacao do modem. 

Isto claro, temos a viabilidade da acao dentro do transporte public° urbano. 

Estamos a disposicao para maiores detalhes. 

Maira Montalvao Lima 
Executiva Comercial 
Outernet Onibus 
98127.4419 
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DOC 2 	 Artur Barros <artur.barros@novasb.com.br> 

Possibilidade de segmentacao 
1 mensagem 

Rafael Papa <rpapa@linkedin.com > 	 13 de dezembro de 2016 11:22 
Para: Artur Barros <artur.barros@novasb.com.br >, Renata Fontana <rfontana@linkedin.com > 

Ola Arthur, tudo bem? 

e possivel fazer a segmentacao "profissionais de saUcle", "medicos" e "gestores de empresas" dentro do linkedin, alem 
de diversas outras segmentapao. 

Qualquer &Nide estamos a disposicao. 

Abs, 

Rafael Papa 

Account Manager 

Marketing Solutions, Brazil 

Work: +55.11.2938.0786 

Mobile: +55.11.94321.4680 

rpapa@linkedin.com  

http://br.linkedin.com/in/rafaelpapa  

Linked fin 

https://mail.google.com/mail/u/OPui=28,18=56b46fc278&view=pt&search=irtox&fh=158f85a3b007695f&siml=158f85a3b007695f 	 1/1 
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14/12/2016 	 i. - Apresentacao In Loco Media 

DOC 3 
Artur Barros <artur.barros@novasb.com.br> 

Apresentagdo In Loco Media 
1 mensagem 

Tiago Santos <tiago.santos@inlocomedia.com > 	 14 de dezembro de 2016 10:19 
Para: Artur Barros <artur.barros@novasb.com.br > 

Born dia, Artur! tudo bem? 

Estou to enviando abaixo a apresentacao da In Loco Media e como a nossa tecnologia sera usada para impactar 
usuarios na campanha do Ministerio da SaUde em hospitais e hemocentros. 

0 que é a In Loco Media? 

A In Loco Media é o produto de publicidade mobile da In Loco. Corn a exclusive tecnologia de localizacao indoor é 

possivel criar campanhas de publicidade mobile e segments-las de acordo corn a localizacao do usuario corn 

precisao de 1 a 3 metros. A In Loco Media nao entrega apenas metricas online como cliques, impress6es e CTR. E a 

Unica plataforma de midia mobile que entrega resultados no mundo fisico como visitas fisicas, test drives e duracao 

dessas visitas aos estabelecimentos. 

Como funciona? 

A tecnologia utilize os sinais onipresentes na sociedade de hoje (tais como as redes Wi-Fi e os sensores inerciais 

presentes em todos os dispositivos !novels modernos, como o acelerometro e magnetornetro) como fontes para 

inferir a localizacao de urn dispositivo move( mesmo em ambiente fechado, corn uma precisio de 1 a 3 metros 

(IPSN: ACM / IEEE 2014). 

No dispositivo, o sensor de Wifi mensura a potencia do sinal dos roteadores, detectando as redes mais proximas do 

usuario: cada ponto de um ambiente possui uma distribuicio caracteristica das potencies dos sinais. Nio é 

necessario que o aparelho esteja conectado a alguma rede wifi, basta que ele esteja habilitado pelo usuario. 

Acelerometro é o sensor de movimento do celular utilizado para medir aceleracao, detectar e medir vibracoes. 

Ele permite a interpretacao de vibracoes e movimentos do usuario como correr, subir escadas e ate mesmo 

compreender o tipo transporte que esti sendo utilizado pelo usuario. 

0 sensor de campo magnetic° esti inserido no interior da maioria dos smartphones comercializados e permite a 

medicao de intensidade, direcao e sentido dos campos magneticos proximos ao dispositivo do usuario. Todo 

https://mail. google.com/m ail/u/0/71x =2&ik=56b46fc278&view=pt&search=inbox&th=158fd459d1ade7cc&siml=158fd459d1ade7cc 	 1/4 
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ambiente fisico possui distorcoes magneticas provocadas por paredes de concreto e outros obstaculos construidos 

pelo homem. Quando estas variacoes sao mapeadas pelo magnetometro, é possivel detectar a posicao das pessoas 

em ambientes fechados. Essas distorcaes sao singulares para cada estabelecimento, funcionando como uma especie 

de impressao digital desse local. 

Como Doss° seementar a entrega dos meus anuncios? 

Alem de todos os dados demograficos, como idade, sexo, etc, conseguimos tires segmentacaes exclusivas baseada 

em geolocalizacao e sao essas segmentacoes que permitirao impactar o pUblico-alvo da campanha do Ministerio da 

Sande que se encontram proximos de hospitais e hemocentros e tambem dentro desses estabelecimentos: 

SEGMENTAci1/40 IN LOCO: 

Pessoas que estao dentro de um determinado local, sendo impactadas em tempo real. Na campanha do Ministerio 

da Saude, a segmentacao In Loco sera utilizada para impactar as pessoas que estao dentro de hospitais e 

hemocentros. 

SEGMENTA00 GPS: 

E possivel impactar pessoas que estao a um determinado raio de distancia (maxima de 10km) de um 

estabelecimento definido. Na campanha do Ministerio da Sande, as pessoas tambern serao impactadas corn a 

segmentacao GPS, por estarem proximas de hemocentros e hospitais. 

SEGMENTACAO PRETARGETING: 

Pessoas mais propensas a it a determinado local atraves da analise do historic° de locals visitados pelo usuario. 

SEGMENTA00 RETARGETING OFFLINE: 

Pessoas que estiveram recentemente em um determinado local, usado para inferir intencao de compra ou padrao 

corn portamental. 

Em quais Aplicativos aparecem o meu anuncio? 

A Inlocomedia é a maior rede mobile do Brasil, veiculando publicidade em Aplicativos parceiros em sua rede. 

A nossa base possui mais de 50 milhoes de usuarios ativos (que baixam e utilizam com frequencia os apps) e 

consegue entregar mais de 4.1 bilhoes de impressoes mensais. 

https://m ail.google.com/m  ail/u/0/?ui= 28d k= 56b461c2788‘view= pt&search=inbox&th= 158fd459d1ade7cc&si m I= 158fd459d1ade7cc 	 2/4 
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Esses apps parceiros funcionam apenas como janelas para exibicao dos anuncios, nao sendo possivel segmentar 

campanhas pela categoria de aplicativo e sim, segmentar campanhas de acordo corn o comportamento do usuario. 

Apesar de nao segmentar campanhas por aplicativos, a In Loco Media cria para suas campanhas uma blacklist para 

que o anuncio nao apareca ern urn aplicativo de forma descontextualizada ou prejudicial, por exemplo, uma 

campanha de bebidas jamais ira aparecer um aplicativo infantil. 

Como o meu anUncio aparece Para o usuario? 

Os anuncios aparecem em diversos formatos dentro dos aplicativos, como: 

Push Notification 

CTR medio de 8% e nao necessita estar corn aplicativo aberto para ser impactado pelo anCincio. 

Native ads 

CTR medio de 3% e é o formato que possibilita a integracao de 

contexto offline + contexto online 

Interstitial (portrait e landscape) 

CTR medio de 4% e sac) banners que exploram ainda mais o conteudo na elaboracao dos criativos. 

Small Banner 

CTR medio de 2% e é o formato mais tradicional do meio digital que possibilita a veiculacao da extensao GIF. 

Nesses videos, voce pode conferir como funcionam alguns formatos: 

- Small banner: http://bitly/291uKCx  

- Interstitial: http://bit.ly/29IuJPf  

- Push notification: http://bit.ly/29IuvY8  

Quaffs metricas a In Loco Media entrega? 

A In Loco Media entrega para os anunciantes urn relatorio de metricas online com cliques, impress6es, CTR, usuarios 

tinicos impactados pela campanha, frequencia, etc. 

Alem disso, somos a Unica plataforma de midia mobile do Brasil que entrega metricas do mundo fisico como visitas 

e duracao dessas. 

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=561:46fc278&view=pt&search=inbox8a1=168fd459d1ade7cc&siml=158fd459d1ade7cc 	 3/4 
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Neste link voce podera conferir nossa pagina de aprendizado, corn alguns materiais que reforcam a tecnologia e 

explicam sobre mobile. 

Tiago Santos Product Marketing Analyst 

Mobile: 	 +55 81 99905.8249 	 Skype 	 tiagodisantos 

Office: 	 +55 81 3127.0881 	 VVebsite inlocomedia.com  

inlocomedia in ® CD 

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=28 ‘ik= 56b46fc2788,view= pt&search=inbox&th=158fd459d1ade7cc&sim1=158fd459d1ade7cc 	 4/4 
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Artur Barros <artur.barros@novasb.com.br> 

Licitacao - Nova SB - Ministerio da Saude - Segmentagdo SaUde 
1 mensagem 

Victor Camarotto <Victor.Camarotto@exponential.com > 	 13 de dezembro de 2016 11:29 
Para: Artur Ban-os <artur.barros@novasb.com.br>, Ricardo Novaes <ricardo.novaes@exponential.com > 

Oi Artur, tudo bem? 

Como conversamos no telefone, a Exponential esta apta a fazer a segmentacao da audiencia em nossa rede focada 
em usuarios corn interesse em Saude. 

Temos segmentacOes como Exercicios, Alimentacao Saudavel, Maes e Pais com Filhos Pequenos, Saude para 
criancas, Saude para Homens, Saida para Mulheres, SaUde para Idosos, proprietarios de Pianos de Saude, 
Medicina Altemativa, Medicina Preventiva, Suplementos Nutricionais, e muitas outras. 

Qualquer duvida me avisa! 

Abraco 

xponential 

Victor Camarotto I Jr Account Executive 

Phone + 55 11 3521-7043 I Mobile +55 11 96700-7192 I Email victor.camarotto@exponential.com  

Rua Funchal 418 / 35° andar — Sao Paulo-SP CEP 04551-060 / Brasil 

5858 Horton Street - Suite 300, Emeryville, CA. 94608             

Website: www.exponential.com  

Blog: blog.exponential.com   

https://maiLgoogle.com/mail/u/0/?ui=2&ik=56b46fc278&view=  pt&search= inbox&tt 158f85f8421026ca&s 	 158f85f8421026ca 	 1/2 
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THE POWER OF 
VIDEO-DRIVEN EXPERIENCES 
WHAT ATTENTION, EMOTION AND PERCEPTION 
CAN 	 TELL US ABOUT GOOD ADVERTISING 	 ' 

IBEE111811/1--0-"""-  

https://mail.google.com/mail/u/Onui=284ik=56b46fc278&view=pt&search=inbox&tl-F158f8.5f8421026ca&siml=158f8518421026ca 	 2/2 
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