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11 STRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICTTACAO D
COORDENACAD-GERAL DE MATERIAIS E PATRIMONIO DO MINISTERIO DA
SALIDE,

Concorrbnein o 0220016
Objeto: contratagiio de apencias de propmganda para a0 prestagio de servigos de
publicidade.

CALIA Y/2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, guahficada nos aulos
da concorréncia em epigrafe, por seu representanic legal nos termos da
procuracio aneéxa, cuja juntada se reguer, signatano do presenic, cm alengdo
s termos  dos  recursos inlerpostos por AGENCIA PLA DE
f'ﬂMi_iNll"."tl'..’.i[] E EVENTOS LTPA e por AMPLA COMI NICACAQ
LTDA, com espeque no item 22.2 do mstrumento convocatono e art. 109, §3°
da Lei 8.666/1993 apresentia, o seguir, impugnacio aos referidos instrumentos
de irresignagio,

. CONSIDERACOES PRELIMINARES

L. Extraindo-se dos recursos apresentados pelas empresas PLA ¢ AMPLA os
argumentos turvados pelo descontentiamento com o resultado final da licitagdo,
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que culminou com a desclassificagdo da pnmeira por insuficiéncia técnica, eis
gue ndo atingiu o patamar minimoe de B0 (oitenta) pontos estabelecido no item
12.4, =“b", do edital ¢ a segunda por figurar na sexta colocagdo, portanto fora
das quatro futuras contratadas

F £ Contudo, a tese recursal esposada por ambas ndo sc mostra suficiente
para abalar o julgamento proferido, mormente porgue observou a L
subcomissfio técnica todos os preceitos legais exigidos para a validagdo da
decisdo, ora atacada.

L No caso dn agéncia PLA. salta nos olhos o seu interesse em tumultuar o
bom andamento do processo hcitatomo com vistas i oblengdo de uma nova
oportunidade. para, assim, apresentar nova proposta. desta leila cscoimada dos
vicios gue enscjaram sua desclassificagio,

4, Em respeito aos | Membros da Comussdo Especital de Licitagio ¢ a
subcomissdo técnica incumbida do julgamento e por amor ao debate, passamos
a discorrer sobre o0s recursoes apresentados, conforme segue:

II. DO PROCESSO LICITATORIO - FINALIDADE E ASPECTOS
FORMAIS QUESTIONADOS

3. Contorme se depreende doitem 1.1 do edital da concorréncia 02/2016, a
Unifio, por intermédio da Coordenagio-Geral de Material e Patriménio da
Subsceretaria de assuntos Administrativos da Secretaria Executiva do Ministério
da Saide, por meio de Comissio Especial de Lictacio constituida nos temos da
Portaria 121, de 19 de agosto de 2015, publicada no Didrio Oficial da Unifio n"
l60 do dia 21 de agosto de 2015, iniciou procedimento licitatorio do tipo
MHE HOR  TEONICA para contratagio de agéncias de propaganda para a
prestagiio de servigos de publicidade

6. 0 MS estabelecen como marcos normativos  orientadores  do
procedimento licitatono as leis n” 12.232/2010, 4.680/65, 8.666/93 ¢, ainda, o
disposto nos decretos n” 6,555/08, 57.690/66, 4.563/02, 3.722/01 e IN SLIIMP
n” 02710 e IN SEHOM n" 04/10
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T, Como se sabe, o processo licitatorno € um procedimento formal. regrado
g com finalidades previamente estabelecidas pela Administracdo. Sobre o tema.
o professor Hely Lopes Meirelles' assim leciona:

"Procedimento formal: o principio do procedimento formal € o gue
impoe a vinculacdo da Heltagdo dy prescricoes legaly gue a regem em
todos os seus atos e fases. Essas prescripies decorrem ndo so da lei
mas, fambém, do regulamento, do caderng de obrigagoes ¢ alé do
praprio edital ou convite, que complementa Qs normas Superiores,
tende em visia a licitago a que se refere (Lei 8.666/V3, ari. 47).

g _Administragdo on gos licitantes. A regra é a dominante nos

processas fudiciais: ndo se decreta a nuwlidede onde ndo howver dano

para qualguer day parfes - pas de nullile sany griefl, como dizem of
“fgn)

franceses

8. Outra caracterisica marcante do presente processo € a busca por uma
contratagio vantajosa do ponto de vista técnico. Sobre o tema. Margal Justen
i P

Filha™ ensina o seguinte:

“Toda e gualguer corfratagdo adminisirativa envolve wna solucdo
quanio do use de recursos escassos de ritularidade de um sujeito
aelministrative, Existe wm dever de a Administragdo adotar wma
escolha mais éficiente pard a exploragdo de recursos economicos de
sua titwlaridade. Portanto e comoe regra. a licilagdo visa a obler a
'C-l'ilfi'.h'.'.rj{} ;"Iflﬂl'MHHIIr ECOROMICarRenie [FITRERS "I.-'ﬂn']'.l':]_'li'n':l'.\'.r..' Fn'.'.l'.l"l.i i
Adminisiragdo,”

Dhirerto Admimistrativo Brasibeirg, Malhesaos, 409 edigio, pag. 774
* Comentdrios 3 Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, 173 edic3o, pag. 97
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9. E vai além:

“A vantagem caracleriza-se como @ adeguagdo e satisfapdo do
interesse coletive por via da execugdo do contrato. A maior vanlagem
possivel configuwra-se pela comjugagdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dogs dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser
execttada por parte da Adminsiracdn, o oulro vincrla-se & presiagdo
a cargo do particular, A malor vantagem apresenta-se guande o
Adminisiracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
anerasa € o particular se ebrigar a realizar g melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanio, uma relagdo custo beneficio, A
maior vaafagem correspondy o sifvagdo de menor custo € maior
heneficio para a Administragdo.

1.  Diante da escolha do tipo MELHOR TECNICA. fulcrada ne art. 46 da Lei
#.066/93, o Ministénio da Sande demxa claro seu objetivo de selecionar agéncias
de propaganda capazes de suprnr suns necessidades de comumicagiio. A escolha,
por sua vez deve observar rigoroso processo norleado pelos entenos e
parametros estabelecidos no instrumento convocatdno.

1] (s guestionamentos acerca de possiveis subjetivismos empregados na
decisiio guerreada evidenciam pouca intimidade com disputas desta natureza.
pois, sobreleva registrar que em razio da natureza predominantemente
mtelectual da contratagio pretendida pela Administragio neste certame, nio

ha como objetivar por completo, com parkmetros matemdticos e infaliveis de
comparagio, todos os cnténos utlizados para o julgamento, Nessa esteira a
decisdo proferida pelo E. Trbunal de Contas da Unifio. no acérdio n® 654/2007-
TCU-PLENARIC), in verbis:

9 Ademais, ao compulsar o edital da comcorréncia em tela ¢ as
prescricdes para a avaliogde das propostas técnicas ofertadas pelos
concorrentes, verifico. em cogrigdo prelimirar, gue a Petrohras
segrulu a determinagdo emanada por esta Corle de Contas no Acorddo

I kaem.
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i 2.357/2006, no sentido de providenciar, por meia de subiténs com
imtervalo  numérico previamenie defimido, critérios de  técnica
ohietivas para o guesite ~Plans de Comunicagde ™. como lambem
parg oulros,  objelivande  mitigar  suposto subjetivivmo nos
Sulgamenioy em coniratogdes realizadas nas dreas de publicidade ¢
propaganda. Como evidéncla de que hd, sim, pardmetros para o
Jjulgamenio tecnico das propostas, cabe destacar, por exemplo, que
serdio avaliades, pela Comissdo, os seguintes afributos, dentre ouiros
especificados ne instrumenio convocalorio para IREMEros quesitas, al
Capacidade de Atendimenio (20 pontes)) experiéncia com groandes
clientes: experiéncia profissional em  atividades  publicitarias.
adeguacdo day qualificapBes dy apbes de comunicagdo publicitaria da

pontas);  adeguacdo  ao  problema  especifico da Petrobras,
multiplicldade de  interpretagdes  favoravels,  originalidade,
simplicidade, exeqrithilidade da pega, compatibilidade da linguagem,
pertinencia as atividades da Petrobras ¢ swa insergdo na socledade,

(i [ a8

{1l De maix o mais, emendo gue a real intenpdo do
Represemtante € que sefa revelada, antes de processado o devido
fulgamento, uma escala cartestana qualguer, que suposiamenie seria
utilizada pela Comissdo para atribulr, por exemplo, uma nota mdximag
{minima on mediana) a guesitos como “Idéia Criativa” (valende até
3 ponras), “Raciocimio Bdsice™ (3 pontes),  UEstraiegia  de
Comunicagdo Publicitaria” (13 pontos) ¢ " Esiraiegia de Mudia e Ndo

Midia" (20 pontos), constamtes dos critévios de julgamento das
prapastas lécmicas, especificamente com relagde ao V'Plano  de
Camuriicacda” day agénclas de publicidade licitantes, Data vémia,
entende gue lal desiderato nde pode ser alcangade, constituindo-ye
em uma aspiracdn desarrazoada. A gquestdo foi delineada de forma
distima pelo Analista da 1° Secex, no Parecer iranscrito no Relatorio
II'JFE'I{.'{.’{.!IHHI&'_ .IIH ‘-"!".rl“'lhl-

Y A abjetivacde completa com pardmetros matemdticos ¢
infaliveis de comparagde & irreal neste tipo de objetn,

i
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Hd, ainda, gue admitirmos que alguns aspectos do Plano de
Comunicagdo sdo essencialmente subjetives, ¢ assim devem ser
tratados. () Plano de Comunicacdo (de wma campanha
publicitaria real ou hipotética como o do certamei materializa-
s por meio de produtos de vefcwlagdo/comunicacdo, que
exteriorizam, em suma, umg agdoe criativa gué, em ultima
instdncia, serd uma propaganda de TV, uma pdeina de revista,
wrd  insergdo em rddio efc, que sensthilizam e atlngem
diferentemente ax pessoas, sem uma explicacdo objetiva,

Hd concettos ¢ idétas ¢ mesmeo produtos gue, por sua nalureza,
emvalvem apreciapdo e avaliapdo subjetivas, a destacar: o
gquesito “ldéia Criativa’, Agqui, concordamos em parfe com a
defesa da Petrobras, de gue case se objetivasse completamenite
fa Petrobras fala do Plano de Comunicacdo como um tods) o
guesite  ldéia Crigriva, gque ¢ de suma importincia no
Julgamento ¢ merece, por isso, wma pontuacdo elevada (30
pamtos), poder-se-lam estar tolhendo a criagdo, a inspiracio ¢ a
melhor parte de um servigo de comunicagdo, que & sensibilizar
o pablico-alve com o inusitado, o diferente, algo que realmente
se caracierize como um diferencial em relacdo aos demais.

A tirwlo de ihustragdo, para caracterizar o subjetivismo de alguns
assunios, levantamos a sepuinte questido. como explicar gue dols

criticoy, especialistas de wuma determinagda areq, apresentem,
muilas  vezes, manifesfapdes diamelraimente  opostas?  Na
Ggualidade de expecialistas, projundos conhecedaores do assunta,
por que mdo ha wma opinide comum! Como resposta, pode-se
arriscar a explicagdo de que hd questbes subjetivas envolvidas,
questides essas gue dependem essencialmente dos julgamentos,

dos gosios ¢ formagdes pessoals ¢ de vida de cada um. Com

) () fema remonia @ aspecior peicologioos gue @scapam o
apreciapdo do TUL. Delimitados, dentro do possivel (dado o natureza
do obfeto da coniragde), & do que o bom senso, a legalidade ¢ a

Feznaghilidade reclamani. s erfiérios edivalicios. cabe ao Tribunal
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extabelecidos no (nstrumento  comvocaldrio, ow, em uma comezinha
expiicapde, se a nofa airibuide a determinacdo procduto integra, por
exemplo, o infervale definide previamente para a pontuagdo do

YJuesirg.,

¥, Ndao cabe aa TUU gubstituir o Comizsdo Julgadora para
dizer que um produte publicitdrio ¢ mals ou menos criative ou gue o
esfratégia de midia ¢ a mals adeguada s reals necessidades da
emipresa. Oy protdemosy do subjetividade, criterios de avaliapde e
Ponflicagdo tambem sdo enfrenfados em gruesioes relalivds d Concursos
publicos, gue emtendo guardar semelhanca com o presenle caso
Sobre o topico. o Supremo  Tribunal  Federal tem  decidido
refteradamente  acerca da  impossibilidade de o poder judicante
substituir s h“ﬂl'ﬂ-'i examinodoras, como atestam as excerfos dos
Sfulgados apreseniados a seguir;

"RE 140242/ DF - DISTRITQ FEDERAL

RECURSC EXTRAORDINARIO

Relatorfa): Min. MARCO AURELIC

Relatoria) p' Acovddo: Min, CARLOS VELLOSO

Faal

EMENTA. CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO
CONCURSO PUBLICE: PROVAS: REVISAQ. I - Nio cabe ao
Judicidgrio, no controle prisdicional do ato  administrative,
valorizar o cometdo day  opgdex  adotadas  pela  bhanca
examinadora, substituindo-se o esta, may verificar se ocorreu
ilegalidade wo procedimento adminisirativo, apenas, dodo gue
s¢ wy oppoes adtadas pela banca foram exigidas de lodos o8
candidaltos, todos foram tratades igualmente. Il - RE ndo
conhecido, "

“RE-AgR 243056/CE

Relaior falr Min, Ellen Gracie
[oaed
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EMENTA: Ndo cabe ao Poder Judicidrio, no  controle
jurisdicional da (esalidade, substituir-se a banca examinadora
nas critérios de corregdo de provas e de atribuicde de nolas a
elas (M8 211706, Plendrio). Agrave regimental improvido. "

I3 O problema apresemtado pelo Reguerente, de suposta
subfetividade nos critérios de avaliagdo, ndo pode ser derrogado de
forma  compield pelo Tribumad, Trata-se da  idiossincrasia  dos
individuos, de cada wm doy componentes da Comissdo gue ird julgar
as propostas. A maneira propria de cada wm ne sentic e sua
cognicdo particular sxdo ainda mais dificeis de aferir quando se estd
tratande do julgamento de uma atividade artistica, publicitdria.
Impende destacar, novamente, gue o item de relevo a ser observado
pelo Tribunal ¢ o avaliogde da aderéncia do julgomento das
proposias aos critérios preestabelecidos no ediral.

14, Nde ha como afastar, in toturm, a subjetividade em um
processe _de contratagie de publicidade, do _tipo  “melhor
técnica”. O que se esti_julgando ¢ uma_atividade artistica,
intelectual, inalcangdvel por métrica, peso ou outra forma de
enlace tangivel, material. Talver a unica manifestacido da arte,
afustavel por régua ¢ compasso, Seja_o Verso parnasiano, na

forma que lhe empresta o poeta. Mas essa ¢ uma discussdo gue
transborda os limites do presemie processao.

b Nesse imterim, de diffculdades de toda magnitude na
evaliagde de propostas em que eu diria yer improvavel, sendo
impassivel, afastar terminantemente a matiz da subjetividade, emtendo
escorreito o procedimento alternativo elaborade pela Petrobras, de
aplicagdo de maior grou de impessoalidade no fulgamenio de matéria
infrinsecamente subfetiva, qual sefn, wnma pega publicitdrio ¢ suas
estratégias de alcance do publice, afasiando a possibilidade de gue
preferéncias pessoals dos jwleadores com relacdo a liciiantes A ou B

possam interferir no fulgamento das propostas. Assim, por meio do
mecanismo implementado pela empresa, o auforia da proposta sob
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Julgamento da Comissdo serig imominada, com a idenrificacdo sendo
processada somente a posteriori das notas, Procurou-se, com ivso,
arrostar o problema da subjetividade, aliando ao principio  do
impessoalidade o dever da imparcialidade, a elidir a possibilidade de
fraver direcionamento na contratagdo

16, A presenca de subjetivisme em avaliagdes come as da
concorréncia em iela, doda a noturezo do objeto, bem assim a
passivel continuidade do certame, indicam gue a Corte Maior de
Contas nde estd sacrificande um principio (julgamenio objetive) em
Sfavor de outras (impessoalidade, ignaldade e vincwlagdo av
instrumento convocatirio), mas sim gque, no exercicio de swa
compeféncia constitucional, o TCU estd exercendo as prerrogativas
de confrole externe objetivamente no aicance do interesse pablico,
estabelecendo limitagdes reciprocas entre os principios, de mode o
miligar o esvaziamento de gualguer um deles.

Iy Como eedigo, a Lei de Licitagdes dispe gue, no julgamenio
dus propostas, o comissdo levard em consideracdo os critérios
definidos no insirumenio convocatdrio, Nesse contexto, fulgo que o
Tribunal, para casos simifares, ndo deve se encerrar em uma
interpretacdo por demals restritiva do sentido da norma ou mesmao do
edital, podendn invecar, como ruzde parg a selucde da lide, o
miteresse publico, a exemplo do brilhante Voio proferido pelo
eminenie Ministro Walion Alencar Rodrigues para o Acorddo n"
{.738/2003 — Plendrio

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitus wm fim

em si mesmo. Trata-se de instrumento para @ consecugdo das
finalidades do certame licitatorio, que sdo assegurar a
conlfralagde da proposia mals vamajosa ¢ a lgualdade de
opartunidade de participagdo dos interessados, nos precisos
fermaos do art. 37, caput. da Lei 8.6086/Y93

Assim. a interpretagdo ¢ aplicagdo day regras nele estabelecidas
deve sempre fer por norte o atingimento das finalidades de
ficitagdo, evilando-ye o dpego a formalismos  exagerados,

s &
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frrelevanies ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse
desiderata, '

[ 8. A igualdade entre ox lleltantes estd gargniida na contragdo
e ey, como ja destaguel, em razdo do modas  eperandi
implementade pela Petrobras. Ja a contratagdo da proposta maiy
vamlafosa € de dificil aferigdo pelo Tribunal, visto tratar-se de
concorréncia do tipo "methor tenica ™. Nesse contexlo, & exatamente
Jormalisme  exagerado o gue almefa o Representomie.  Pega
publicitaria ¢ wm produle artistico e come fal deve ser fuleada
Imagine o absurdo de se gquerer estipular pordmefros para o
Julgamento de uma obra de arte. No limite, o que mede a qualidade de
um guadro de Van Gogh e sua superioridade ou inferioridade com
relagda a um quadro de Salvador Dali? O uso de formas chsiratas, de
sombras, de expressoes? Ndo creio que haja respasta definftiva. E
preciso ter em confa o idiossincrasia do individue que se pde a
CEEC T, {J_,.lrr.’gur

9. €} presente case fambém merece wma avaliagdo seb o
prisma do principio do eficiéncia, gue foi inserido na Carta Magna
com o advento da Emenda Constitucional n® 19, de 4/6/1998.
Entendo  de  suma  importdncie  swa  aplicagide, ver que o
administrador deve buscar o gualidade nas contratagdes publicas,
come o faz a Petrobras, E o interesse publico também reclama gue a
confratagdo se dé com “o particular methor gqualificade, em
melthores condigdes para obier o methor resultado possivel”, como
ensing Francis-Pawl Bénoil fin: Le droit Administratif Frangais.
Paris: Dallaz, 1968, p. 608). Eis emtio a sorte de dificuldades por
que passia guem julga wm produto, wma peca publicitdria, em
cerfame licitatdrio, a exemplo da modalidade de concurso.

ualguer decisdo subjetiv jlgamento de proposias dox

licitanies encontra limites ma Lei, o qual impde, além do julgamento

pbjetive, o vinculugdo aos criférios preestabelecidos o tnstrimento

convacatorio, Por entender que resta configurada, ng certume,
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, deve ser

10
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precisamente o objeio publicitdrio a ser oferiade € cirwrgicamenie o
criterio de pontuacdo ng avallagdo das propostas. Ndo se¢ estabelece
prrévia ¢ empiricamente especificagdes para uma pega publicitaria em
licitagdes para contratagdo de agénecias na forma pretendida pelo
representante. O obreto a ser contratade ¢ o servigo gue serd prestado
pela agéncia, suas gualidades € apridoes para o alcance dos objetivos
estabelecidos pela contratante, ndo a mera aguisicdo de um produte.”
g

12,  Nio obstante o esfor¢co empreendido pelas recorreéntes em apontar
possivels vicios de naturera juridica capazes de, no visfio das interessadas,
macular o procedimento hicitatono, o certame hcitatono for, até agui, conduado
com absoluta transparéncia ¢ lisura

1i.  Por outro lado, os gquestionamentos acerca da ponluagio atribuida a
cada proposta deixam evidenic o interéssc das recorrentes em substituir o
papel exercido pela 1. subcomissdo téenica nomeada para tal intento. Vale
lembrar que o trabalho desenvolvido pela subcomissdo (éenica tomou por base
propostas  apresentadas sem  qualquer identiicagdo de sua  auloria,
permanecendo assim até que fosse realizado o colejamento das propostas
apderifas com as vias identificadas, abertas na 2" sessdo realizada no Olimo dia
25/11/201 6, trabalho este realizado somente apds a disponibilizagio de cdpias
das planilhas de pontuacio geral e das planilhas individums, em gue constam as
justificativas consolidadas pelos julgadores e a pomuagfio atribuida a cada
guesito,

|4 Exsurge dal a improcedéncia dos argumentos da agéneia PLA em relagio
s alegaghes de frustragio. nulidade ou anulaclio do certame. A recorrente PLA
coloca como tese de sustenlagdo do seu pedido de nulidade do processo
licitatorio a seguinie alegagio;

“conforme ditn incorrey vicio absoluto no procedimenio do certame
no momento em gue a Comizsdo Especial de Licitacdo awtorizou,
apas abertos os envelopes, utéd entio ndo identificados ¢ sem dar
acesso ds liclianies. apenas com g presidéncia.,., lendo lancado algo

L
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o caneta, gque uma de suas “bolsistas ', senhora Kamile Obveira
Santos Pado, saisse da sela onde esiova ocorrendo tal jase
licitatoria. na posse de todas as notas, para em fese ir extrair copias
da documentagio, isto tudo sem permitir as concorrenies a andlise
prévia, o gque, por obvio, denota a possibilidade de modificacdo de
resullados, de troca de documenios ow, pelo menos, de informagies
privilegiadas terem sido passadas, uma vez gue ndo foi mencionado
o permitide o  acompanhamento da  servidora por nenhim
representanite dos participantes, situagdo esta gue coloca em duvida a
Iiera o Hicigedn

L3 Pois bem, cumpre-nos o dever de analisar desapaixonadamente cada
trecho de suas alegagfes. o gue faremos a seguir

i. Al fin recorrenie:

“..apos abertos os envelopes, até entio niao identificados...”.

Ponderaciio da impugnante: Fssa afirmacdo @ importante para

situar a Etllfl;".:!.-l,"?in no lempo. mormente porgue g recorrénte confessa due as

planilhas encaminhadas para o copia ninda pio estavam identificadas.

.  Alegagiio da recorrente:

na posse de fodas as motas, para em tese ir extrair copias da
documentagdo, isto tudp sem permitir as concorrentes d andlise
prévia, o que, por dbvio, denote g possibilidode de modificagdo de
resultados, de troco de documentos ou pelo menos, de informacoes
privilegiadas terem side passadas., .’

Ponderagiio da impugnante: Compulsando as planithas que foram
copiadas ¢ possivel verificar que todas as suas paginas estiio assinadas ou

rubricadas pelos membros da subcomissio técnica. Com isso, alguns

I.II.H.!:'i-iiDI'.I.I.EmlJIHEIE vem 4 menle
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a) Levando-se em conta o fato de que o trabalho de cotejamento ¢
wdentificagdo ainda ndo havia sido realizado, qual a razdo de se imaginar que a
subcomissio 1éemica estara reunida em uma sala ao lado aguardando a saida da
“bolsista™ para, em conluio com essa pessoa, realizar a troca de planilhas?
Estaria todos os membros do subcomissio técnice no Ministério naquele
momentd 7 Considerando que um dos membros € exierno - servidor da
Embratur - como foi possivel colher sua assinatura ¢ rubrica nas novas planilhas
? Estana ele ali na mencionada salinhe 4 espera da "holsista™?

b) Ora, se era descjo da subcomissdo técnica alterar a pontuagdo das
licitantes, por que ndo o fer antes 7 O gue mudou desde a dltima reunido
reservada da subcomisslio técnica ¢ aguele momento ém que a "bolsista" se
ausenta da sala para extrair copias 7 Nada, Absolutamente, nada!

¢) Que upo de informaclo privilegiada poderia ter sido passada se @
autong das propostas ainda nfo estavam identificadas? Qual a vantagem
suferida com essa informaclo. antes do compartilhamento com os demas
hwitantes? Obviamente, nenhuma.

d) Quem seria o possivel beneficiario dessa informaglo privilegiada,
considerando que os maiores interessados estavam no salio aguardando o
cotejamento ¢ identificaclio dis propostas?

i, lodas as respostas caminham na diregdo oposta @ pretensfo da
recorrente, pois, excelo na sua visio lurva ¢ rancorosa cm fungdo do resultado
final, resta claro que ¢ objetivo do présidente foi disponibilizar a todos os
licitantes uma copia das planilhas de julgamento para o acompanhamento do
desenvolvimento dos trabalhos realizados na sessio.

17.  Oportuno registrar gue 8 recorrente em nenhum momento manifestou
sua  discordidncia ou sequer guestionou o procedimento adotado  pelo
presidente da Comissio Especial de Beitagio. Ao contrario, sorrateiramente,
aguardou o desenrolar da sessiio ¢ consignow os seus devaneios e ilaghes
somente ac final. quando teve a confirmagdo de que sua proposta foi
classificada em 287 (vigésimo oitavo lugar) dentre as IR {trinta) concorrentes,
com uma diferenca de vinte pontos pars & hetante classibcada em quarto lugar,
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| ¥ Pontofinalizando, nenhuma alegagio da recorrente no que concerne a
validade do certame licitatdrio até pgui encontra guarida, motivo pelo qual
aguarda-se o decrelo de improvimento da tese recirsal

1. DAS ALEGACOES DA AGENCIA PLA EM RELACAO A
PROPOSTA DA CALIA

1%, Com relagdo ao julgamento da proposta apresentada pela CALIA. ora
impugnanie. a recorrente imita-s¢ aos séguintes comentarios:

‘c) day demais praposias ¢ conclusdo

O critérias de avallagdo dos julgadores do cerfame ndo transmitem
fransparencia @ claresa na valoragdo das Concorrentes, fato exte e,
a0 invey de perglicar com o desclassificagdo s a@éncias gue
Comeleram erkos graves ¢ gravissimos identificados pela propria
comissdo e livtadoy abaive. agraciot-as como vencedoras.

Fanto isto ¢ vérdade gue cdiversay aeéncias que Jfewram ._-f.::.;-;#_ﬁ-[rmj'a_-r
rde deveriam fer side, como por exemplo.

Agencia CALMA

- fdade eguivocada para o deacdo de sargue em todas o8 materiaiy

crigdos — (Erro gravissimo que tambeém penalizow a recorrente, mas
J‘Hir’.l' VINT CORCErENiE s
- Wil poniua possiveis desdobramentos positivas - {Erro grave),

Erros ortogrdficos.
- legibilidade prejudicada — (Erro gravissimo. pois mio cumpre com o
papel primordial de uma campanha publicitaria), "

20, Arccorrente anexou uma imegem ¢ trunscreved parte do lexto de uma
das pegas apresentadas pela CALLA.

2} A ausencia de melhores argumentos obngou a recorrente o utilizar as
justificativas registradas pela | subcomissdo técnica. jogando com as palavras,
carregando na dramaticidade ¢ scentuando os motivos que ensejaram
pequenas penahzagdes du proposta da impugnante, contudo  obhvidando
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propositalmente todos os apontamentos positivos registrados na mesma
planilha de julgamento, cujo teor, na integra. pedimos vénia para tronscrever:

‘Pecas graflcas com objetividade na mensagem, unidade visual
clareza ng apresentagdo ¢ bog exec ugdo,

Corresponde q estratégia apresentada

i -|"I.|"f|:'l',;_ = f]f?]j]‘fl:'f” cm fEXiog & CIEMRiL) |'..|'_rlirl.i'?'|"|'.||:1|'r1'l'.|.'-.

Boas agdes nas redes soctals com as bases de sepuldores dos
profagonistas da campanig, fendo pofencial mobilizador.

Boa preoposia de press kit informative para mailing do MS e
Jarnalisias.
Boa proposia de MUB interative ¢ dougdo efetiva de sangue na
mexme acdo urilizando celebridades
Jingle ¢ cativante, cdequando ao melo, bem informative, indicando
i df _||'."I'|F|'LI'II'." £ I'.I‘HHII' -"I'Il'.ll'll'l"

Boa proposta de spot de 30" para a semana nacional de doador de
SQIZNE Com MEnsagem Jocada em molivar @ SUPEragio g¢ wma aas
Barreiras mais comuny dog potenciais doadores.

Baa proposta de selo, porem com legibilidade prefudicada na pelavea
“doador ¢ hashilug,

Pegas afirmam que ¢ precivo ter 18 (dezoite) anos para doar

Filme 207 fala diretamente da doagdo de sangue, tem bom polencial
maobilizador, porem a tritha ¢ pouco envolvente; ndo apresenta
assinaiura sonord

22, Como se vé, 05 pontos posilivos superam - ¢ muito — o5 registros
negativos gue deram origem 4 subtragio de 1,77 (um inteiro ¢ selenta ¢ scle
cenlésimos ) pontos.

23, Por outro lado, umia leitura superhicial das justificativas registradas pela
subcomissdo técnica em relagdo 4 proposita da AMAA € suficente para
compreender a pontuagio que the foi atribuida, mormente porgue NENHLUM
registro positivo tol feito, TOTIAS as anotaghes sho negativas.

24, Dessa forma, o recurso carece do mimmo de razoabilidade e
plausibihdade capazes de sustentar o pletto manifestado pela agéncia PLA em
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sua pega de wresignagdo, razdio pela qual aguarda-se o decreto de
improvimento total do recurso apresentado.

IV. DAS ALEGACOES DA AGENCIA AMPLA EM RELACAO A
PROPOSTA DA CALIA

25. A agéneia AMPLA, classificada em sexto lugar, tenta, de toda forma,
chminar pelo menos dois concorrentes classificados @ sua frente para, com isso,
figurar entre as quatro primeiras colocadas. vencedoras do cerfame. Para tanto,
busca assumir o papel de julgador ¢ ntira contra as ngéncias classilicadas i sua
frente. denire clas a ora impugnante.

26, Com relagho a proposta da CALIA, a recorrente regisira o seguinte:

“A Calia'Y2 Propaganda ¢ Marketing, que receben a guase totalidade
da pontuacde na Estratégia de Midia ¢ Nido Midia (14,77 [roantos em
wm mpxime de [3), apresentou numa programapdo de TV aberta
Jragmentada em dois periodos, gue nde se influenciam, ou seja, ndo
&€ xomam, de (Go separados ng lempo; junho ¢ novembro. Em funho
& programagdo somoeu 38 mserges ¢ 20860 GRPs; em novembro, 47
insergdes € 226 GRPs. Teoricamente, programaram sete redes. No
entanto, durante lodo o més de junho, a Record ¢ a TV Brasil
contardo com guatro verculagBes cada, ¢ a RTV com somenfe uma,
Em novembro, o comercinl de 30" veicwlade em junho é substituido

-

por Irés comerciais de (3% gue terdo, ao todo, 47 insergodes. ()
impacto de uma programagdo desse tipo ¢ diminuto, dada o dituipdo
dessa midia. Parg economizar verba gue serd usada em oufros meios
epluy-se  por  uma  programogdo  que  privilegla  os  programias
Jornalisticas. fmexplicavelmente, a Cafia investe RE[ 444 502,70 em
IV Segmentada, que reune emissoras exiremamente inexpressivas, de
baivissimg audiéncia, quando se tem uma cumpanha voltada parg o

grande publico.”

27, Antes de discorrermos acerca das questdes tecnicas envobadas nas
dlegagies acima transcritas, cumpre-nos regisirar que a estratégia de midia ¢

1
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nio midia da AMMA recebey um nbmero considerdvel de observagdes
negalivis, ao conirario, a impugnanie leve apenas uma singela observagiio
penalizadora. Isto, por si 86, justifica a diferen¢a de pontuagio atribuida a cada
uma das concorrentes, impedindo qualquer comparagio entre as propostas ¢
corrobora a coeréncin adotada pela | subcomissdo técnica.

28.  Nobre o mérito de suas alegagdes, cumpre-nos o dever de espancar cada
argumento, o que lazemos adianle.

29, Sobre o periodo de veiculaglo, vale dizer que o brefing deixou a cargo de
cada agéncia 4 sua definigio, em conformidade com a estratépia desenvolvida
em relagdo ao exercicio proposio na heltagio

0, A CALIA, estrategicamente, propds para o exercicio da licitagdo a
velculagio de midia entre o dia 1" ¢ o dia 30 de junho, para o periodo anterior
40 Dha Mundial do Doador de Sungue; também do dia 1" a 30 de novembro para
0 periodo que antecede @ Semans Nacional do Doador de Sangue. Dessa
maneira, se¢ concentram esforgos em meses nevralgicos para os doadores de
sangue. Quanto a ulilizagio das redes de televisio ¢ emissoras segmentadas, o
agéncia CALIA procurou atender ao disposto no Art. 27 Inciso X. de Decreto n®
6.355/08, marco normativo orientador da presente  licitagdo. o que se
depreende do item 1.2.1 do edital. Vejamos a dicgdo literal do mencionado
dispositivo legal:

il

Art. 2 - No desemvolvimento ¢ na evecwpdo day  apdes de
comunicagdo previsias neste Decredo, serdo obsérvadas as sepuinies
diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cadea agdo

X valorizagdo de exiratégias de comunicagde regionalizada

il. Do exposto, conclui-se que a estratégia de periodo ¢ a orientagdo aos
veiculos de comunicagio foram concebidas para potencializar o poder da
comunicagdio regionalizada e pars ampliar a capilanidade da mensagem,
atendendo plenamente aos requisitos legais € ao principio da eficiéncia. Além
disso, nas emissoras segmentadas, hi expressivos formadores de opinido gue
possuem  poder de mobilizacio social ¢ influenciam na mudanga  de
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comportamento do piblico-alvo, objetivo fundamental na agdo de doacio de
sangue.

32, Os argumentos da recorrente, assim, sdo improcedentes e autorizam o
decreto de improvimento total do seu recurso.

V. CONCLUSAOD

33, Diante do exposto, sobejam razdes para o decreto de improvimento dos
recursos apresentados pelas empresas AGENCIA PLA DE COMUNICACAO E
EVENTOS LTDA ¢ AMPLA COMUNICACAO LTDA, o que fica requerido
desde j4, mantendo-se inalterado o julgamento proferido.

MNestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.
Brasiha. 14 de dezembro de 2016,

g
CALIA Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA

Silvand Lopes
 wiat | 1) Propaganda i Warueting 1t
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