MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDENACAO-GERAL DE MATERIAIS E PATRIMONIO

AUDIENCIA PUBLICA N2 02/2015

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

1. Requer “a analise deste Ministério, no sentido de que seja retirado do corpo
do edital a impossibilidade de participacdo de agéncias em consércio e, em caso
contrario, que se fagca constar do Processo Licitatério, a ampla e inequivoca
motiva¢dao, acompanhada da devida exposicio das razées de ordem técnica e
econOmica, ensejadoras do ato discricionario.”

Resposta: A participacdo ou ndo de consdrcio decorre de ato discricionario do
Ministério da Saude. No préprio modelo da SECOM, é opcional a possibilidade de
se permitir o consércio. Optou-se por contratar 4 agéncias, ao invés de se permitir
a participacdo de Consércio.

2. Do prazo contido no subitem 6.1, Il em confronto com a redag¢do do item 6.6
para fins de impugnacao do Edital

A redacdo do subitem do edital 6.1, Il ao estabelecer o prazo de "até 2 (dois) dias uteis
antes da data de recebimento das Propostas Técnicas e de Precos" para impugnar o
edital contraria o prazo para resposta do aludido pedido de impugnagdo previsto no
item 6.6 do edital, devendo neste aspecto ser adequada a redacdo.

Resposta: Serdo mantidos os prazos, conforme redacdo dada pelo art. 41 da Lei
8.666, de 1993.

3. Do Subitem 9.1.2.3

A via identificada do Plano de Comunicacdo deve ser uma copia fiel da Via Néo
Identificada, consoante redag¢éo da Lei n.2 12.232/10, assim como previsto no item
11.4 do Edital, o que obviamente elimina a redagdo equivocada deste subitem.

Resposta: O subitem 9.1.2.3 da minuta de edital sera mantida, visto que as
marcas e sinais referirem-se ao invélucro da via identificada, ndo ao conteuldo


http://9.1.2.3/

desta (plano de comunicacao) dentro do invdlucro.

4. Do Subitem 13.3

O mencionado subitem ao estabelecer o percentual de remuneracdo de terceiros
ndo superior a 50% (cinquenta por cento) acaba por diminuir sensivelmente a
remunerac¢do destes contratos, o que pode dificultar a contratacdo de terceiros em
percentuais tdo baixos.

Em outras licitagées temos observado que o percentual de renovacéo resta fixado
em 70%/75% do valor inicial, o que passa a ser um negdcio vantajoso a Administra¢éo
Publica e ao terceiro que fica vinculado e proibido de trabalhar para outras empresas
que tenham interesses conflitantes com o Ministério da Satde.

Resposta: Este percentual é o atual praticado por esta Pasta, portanto sera
mantido no edital.

5. Da Primeira Sessao

Ndo consta do Edital qualquer mengdo no sentido de que o Invdlucro n.2 01 néGo
serd recebido caso ndo seja o Invdlucro padronizado fornecido exclusivamente pelo
Ministério da Saude. Tal meng¢do é primordial para manter a lisura no certame.

Resposta: Tal previsao ja existe no edital, consoante demonstraremos abaixo:
“9.1.1.1 S6 serd aceito o Plano de Comunica¢do Publicitdria — Via Nao
Identificada que estiver acondicionado no invélucro padronizado fornecido,
obrigatoriamente, pelo Ministério da Saude.”

6. Do Item 24.14

O aludido item estabelece que as agéncias contratadas "deverdo constituir e
manter, em parceria, a suas expensas, um Nucleo de Midia, nos termos dos
subitens 5.1.2.2 a 5.1.2.2.2 da minuta de contrato", entretanto, se ocorreréo
concorréncias internas para estabelecer qual agéncia promoverad
efetivamente a campanha a ser langada, torna-se invidvel a manutengdo do
citado Nucleo de Midia em razdo das divergentes verbas a serem
distribuidoras entre as vencedoras.

A pretendida manutengdo do Nicleo de Midia deverd ser proporcional ao
volume de trabalho executado por cada vencedora, sob pena de tornar
inexequivel a proposta a ser apresentada, vez que a licitante néo sabe qual o
montante da verba que executarad.

Resposta: A manutencdo do nucleo serd administrada pelas 4 agéncias de
publicidade contratada. Sendo que o trabalho realizado pelo Nucleo de Midia
seja ininterrupto, independentemente dos volumes de campanha em
autorizacdo/veiculagao.



7. Do Subitem 28.1

No subitem 28.1 resta estabelecida uma multa compensatdria de até 5% (cinco por
cento), calculada sobre a estimativa de despesas integrais do contrato. Contudo, serdo
4 (quatro) agéncias vencedoras, o que remeteria a aplicacéo de, no mdximo, 1,25%
(um virgula vinte e cinco pontos percentuais) do valor total do contrato.

Ademais, o subitem 2.6 da minuta do contrato prevé que "os servigos serdo solicitados
a CONTRATADA de modo a garantir que o valor efetivamente realizado ndo seja
inferior a 15% (quinze por cento) e o mdximo de 55% (cinquenta e cinco por cento) do
total executado, a cada periodo de 12 meses, pelas quatro agéncias contratadas”, se
assim o é, o percentual estabelecido no subitem 28.1 deve guardar correla¢cGo com o
valor efetivamente executado e nédo sobre o valor total como previsto no Edital.

Resposta: O contrato é Unico e exclusivo para todas as agéncias. Todos terdo o
valor global do contrato de RS 205.000.000,00. A multa compensatoria é de até
5% (cinco por cento) sendo escalonada de acordo com a conduta e/ou prejuizo
a Administragdo pelo licitante.

8. Da Proposta de Prego - Anexo lll - Subitem 1.3

O artigo 64, §39, da Lei n.2 8.666/93 e o item 13.2 deste Edital estabelecem o prazo de
validade da proposta de até 60 dias, e ndio 90 como consta da regra mencionada, por
isso a necessidade de adequagdo.

Resposta: Os prazos serdo padronizados em 90 dias.

9. Da Minuta de Contrato
9.1 Do Subitem 2.6

O subitem 2.6 da Minuta de Contrato consta como uma palavra com grafia
equivocada, qual seja, apds a palavra contratada na ultima linha consta indevidamente
a palavra "coo" que ndo tem pertinéncia com a redagdo do subitem.

Resposta: Eis a correta grafia do item 2.6:

Os servigos serdo solicitados a CONTRATADA de modo a garantir que o valor
efetivamente realizado ndo seja inferior a 15% (quinze por cento) e o maximo
de 55% (cinquenta e cinco por cento) do total executado, a cada periodo de 12
meses, pelas quatro agéncias contratadas como resultado da concorréncia que
deu origem a este ajuste.

9.2 Do Subitem 5.1.2.1



A composi¢cdo do mencionado Staff das CONTRATADAS encontra-se semelhante ao
contido no subitem 5.1.2.2.1, o que remeteria as Licitantes custos dobrados em relagdo
aos trabalhos a serem efetivados e aos profissionais a serem contratados onerando
demasiadamente o contrato, o que merece atengdo especial deste Orgdo a fim de
evitar repeticbes e duplicidade de fun¢des.

Resposta: No edital retificado publicado no dia 3 de julho, ja consta a
diferenciacdo, conforme abaixo:

5.1.2.1 A CONTRATADA devera comprovar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da data da assinatura deste instrumento, que possui, em
Brasilia/DF, estrutura de atendimento compativel com o volume e a caracteristica
dos servicos a serem prestados ao CONTRATANTE, representada, no minimo,
pelos seguintes profissionais e respectivas qualificacdes:

2 (dois) profissionais de atendimento: possuir graduacdo superior e experiéncia
comprovada, de no minimo 4 (quatro) anos, em atendimento de publicidade;

1 (um) profissional de planejamento e pesquisa: possuir graduagdo superior e
experiéncia comprovada, de no minimo 4 (quatro) anos, em planejamento de
comunica¢ao e marketing;

1 (uma) dupla de criacdo: possuir graduacdo superior e experiéncia
comprovada, de no minimo 4 (quatro) anos, na criagcdo/redacdo publicitaria;

2 (dois) profissionais de producdo (impressa, eletronica, digital e de
design/computacdo grafica): possuir experiéncia comprovada, de no minimo 2
(dois) anos, em producao;

2 (dois) profissionais de midia: possuir graduacdo superior e experiéncia
comprovada, de no minimo 4 (quatro) anos, na execucao de midia;

5.1.2.2.1 O Nucleo de Midia:

i) funcionara sob as orientacdes da CONTRATANTE, em consonancia com as
rotinas e praticas acordadas entre ela e as agéncias contratadas;

ii) devera ter infraestrutura operacional adequada e funciondrios qualificados,
contratados e mantidos pelas agéncias, com sistema de informagdo capaz de
garantir o gerenciamento de todos os processos de trabalho relacionados as
suas atividades, com o seguinte quadro minimo de profissionais e respectivas
gualificacdes minimas:

Um profissional na drea de planejamento e pesquisa, com graduacdo superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 3 (trés) anos, na fungdo ;

Um assistente de planejamento, com graduacdo superior e experiéncia
comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos, na funcao;



e Quatro profissionais na drea execucao de midia, com graduacdo superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos, na fungao;

e Dois assistentes administrativos financeiros, com graduacdo superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos;

e Dois profissionais na area de parcerias de Midia, com graduagdo superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos.

9.3 Do Subitem 9.1
Neste subitem consta equivocamente a meng¢éo ao artigo 7° do  Regulamento”,
quando deveria dispor sobre o "artigo 11, §2° do Regulamento”.

Resposta: A mengado esta correta.

9.4 Do Subitem 10.1.2

Ao invés de constar no edital a expressdo "durante a vigéncia deste Contrato", a
previsdo do edital deve ser "apods a vigéncia deste Contrato", sob pena de violagdo ao
Direito Autoral e sem que tenham as CONTRATADAS direito a remunerac¢éo do servico
executado dentro da vigéncia do contrato.

Resposta: O referido subitem passara a vigorar com a seguinte redacao:

“10.1.2 O CONTRATANTE poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos
diretamente ou através de terceiros, durante e apds a vigéncia deste contrato,
sem que lhe caiba qualquer 6nus perante a CONTRATADA, seus empregados e
prepostos.”

9.5 Do Subitem 12.1

Nos moldes das sugestbes contidas no Subitem 28.1, as garantias nGo podem
ultrapassar o percentual de 5% (cinco por cento), conforme artigo 56, §2°, da Lei n.2
8.666/93, o que remete este Orgdo a reduzir o percentual de cada Licitante para 1,25%
(um virgula vinte e cinco pontos percentuais), sob pena do somatdrio das garantias
atingirem 20% (vinte por cento), ou seja, valor muito superior ao legalmente previsto.

Resposta: O contrato é Unico e exclusivo para todas as agéncias. Todos terdo o
valor global do contrato de RS 205.000.000,00. A garantia de um, ndo se
comunica com as demais. O edital sera retificado, sendo o percentual de
garantia de cada contrato, 2% (dois por cento).

9.6 Do Subitem 14.1.2

No mencionado subitem 14.1.2, apds a frase "a retengdo dos créditos decorrentes
deste Contrato" é necessdrio incluir a frase "exceg¢éo feita aos créditos de terceiros,
Veiculos e Fornecedores", afim de se adequar aos normativos legais.

Resposta: Serd mantida a redacdo original.



Do edital

10. O item 18.2 afirma que as Propostas Técnicas serdao analisadas e julgadas por
subcomissdo Técnica, composta por 3 (trés) membros. De acordo com a lei 12.232,
licitacbes cujos valores sao superiores a 800.000 (oitocentos mil) reais devem ser
analisadas e julgadas por comissio com o dobro de integrantes. Desta forma,
perguntamos se havera alteracdao do niimero de membros da Subcomissao Técnica.

Resposta: Consoante interpretacdo dos §§22 e 32 do art. 10 da Lei
12.232/2010, a relagdo de nomes para o Sorteio terd o dobro de nomes,
contudo a Subcomissdo terd o mesmo nimero de membros.

11. Apesar de a certidao da previdéncia (INSS) agora estar unificada com a
certiddo de tributos federais/divida ativa da unido, no constam separadas nos itens
16.2.2.c) e 16.2.2.¢).

Resposta: Sera cobrada apenas a Certidao Unificada.
Do contrato

12. No item 9.2.1.1, em referencia a veiculacio de midia fora do territério
nacional, o contrato nao faz mengao ao ressarcimento com base nas taxas de cambio
da data.

Resposta: Trata-se de redagdo padrao do modelo da SECOM, portanto nao
sera modificada.

13. O item 10.4 obriga a contratada a fazer constar os precos dos cachés, de
cessao de direito de uso das obras e dos demais direitos patrimoniais de autor e
conexos nhos or¢camentos de produg¢do. H4, contudo, resisténcia de muitas
produtoras, uma vez que o valor pode ser negociado apds a aprovagao, trazendo
variacdo no custo apresentado, sendo este a referencia para a renovagao.

Resposta: A negociacdo com o fornecedor tem que ser feita ja obedecendo ao
que rege os contratos, cabendo a este realizar ou ndo o orgamento.

14. O item 11.3 cita que o pagamento das despesas sera feito fora o0 més de
producdo ou veiculagio, em até 30 (trinta) dias apdés a apresentagdo dos
documentos. Solicitamos a avaliagdo deste item, uma vez que, para veiculagdao em
televisdo, os prazos para pagamento sdo diferenciados, em geral sendo de 15 dias
fora o més.

Resposta: O pagamento serd em até 30 dias, consoante preceitua a alinea a do
inciso X1V, do art. 40 da Lei 8.66/1993.



15. O item 11.5, referente a comprovacao de veiculagdo nos subitens 11.1, Out Off
Home, e 1.2, Digital Out Off Home, firma que no caso de comprovado a nao
possibilidade de apresentar relatério comprobatério por empresa independente, é
possivel a apresentacdo de relatério do veiculo, composto, entre outros, pelo art.
299 do cdédigo penal e fotos que comprovam a veiculagdo. Nao ha contudo regras
definidas de porcentagem da amostragem de comprovacgao por fotos.

Resposta: Oportunamente, se for conveniente para este Ministério, podera ser
estabelecido percentual de amostragem para a comprovagao de veiculagdo da

Midia Digital Out Off Home, diferentemente da Midia Out Off Home, cuja

comprovacdao é feita em sua totalidade, ndo por amostragem.

16. O item 13.7 aplica a pena de suspensao de até dois anos do direito de licitar
no caso da prestacdao de servico estar divergente da PAD ou Or¢amento. Uma vez
que o preenchimento da PAD é feito pelo 6rgao, a possivel divergéncia pode ser
ocasionada sem interferéncia da agéncia, podendo a pena de suspengdo (sic) ser
infundada.

Resposta: A aplicacdo de qualquer sangao referente ao contrato, sera apurada
em processo administrativo préprio, com direito ao contraditério e ampla
defesa, para apuracdo da possivel conduta passivel de penalizagdo. O
procedimento de aplicacdo de penalidades é regulado pela Portaria GM/MS
78/2006¢c/c CIRCULAR MS/SE/GAB N.2 40 c/c Regimento Interno do Ministério
da Saude (Portaria n.2 3.965 de 14/12/2010) c/c Lei n.2 8.666/93 e a

Constituicao Federal.

17. O item 3.1.1.1, sobre pesquisas, no subitem “c”, sobre a mensuragiao de
resultados, gostariamos de saber se havera a especificagdo da métrica de pesquisa
(pré ou pos teste).

Resposta: Nao havera. O Ministério da Saude ndo se utiliza regularmente de
pesquisa de pré ou pds teste de Campanha.

18. Pag. 27 e 28 — Refere-se a proposta de preco: esta de acordo com os
praticados hoje.
Resposta: As propostas de precos foram elaboradas de acordo com percentuais
de remuneracdo praticados por anunciantes do poder Executivo Federal que
mantém contrato com agéncias de propaganda com verba semelhante.



19. Pag. 49 — 24.12 — Refere-se ao Nucleo de Midia. Neste momento temos que ir
a Minuta do Contrato.

Pag. 61. Minuta do Contrato — 2.6 — Garantia de 15% para cada agéncia. Sugerimos
no minimo 20% para garantir o nucleo de midia e todos os custos fixos. O MS ficaria
com 20% do contrato para distribuir como lhe convier.

Resposta: Vamos manter o estabelecido no contrato vigente. Os servicos serdo
solicitados a CONTRATADA de modo a garantir que o valor efetivamente
realizado ndo seja inferior a 15% (quinze por cento) e o maximo de 55%
(cinquenta e cinco por cento) do total executado, a cada periodo de 12 meses,
pelas quatro agéncias contratadas.

20. Pag. 65 — 5.1.2.2.1 — Um profissional de planejamento — nao esta especificado
que é um planejamento de midia, o mesmo para assistente. Quatro profissionais na
area de atendimento. Atendimento de midia? Se ndo, qual a fungdo?

Resposta: 5.1.2.2.1 O Nucleo de Midia:

ii) devera ter infraestrutura operacional adequada e funcionarios qualificados,
contratados e mantidos pelas agéncias, com sistema de informacdo capaz de
garantir o gerenciamento de todos os processos de trabalho relacionados as
suas atividades, com o seguinte quadro minimo de profissionais e respectivas
qualificagdes minimas:

e Um profissional na d&rea de planejamento, com graduacdo superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 3 (trés) anos, na funcao ;

e Um assistente de planejamento, com graduacdo superior e experiéncia
comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos, na funcao;

e Quatro profissionais na area execucdao de midia, com graduacao superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos, na funcao;

e Dois assistentes administrativo financeiros, com graduac¢ao superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos;

e Dois profissionais na drea de parcerias de Midia, com graduacdo superior e
experiéncia comprovada de, no minimo, 2 (dois) anos.

21. Pag. 64 — Prazo curto. Nao seria melhor ajustar o contrato para 30 dias
(montagem) e mais 20 para pleno funcionamento?

Resposta: O prazo proposto é exequivel, inclusive sendo este o do contrato
atual.

22. Pag. 74- 8.4 Despesas com deslocamento... Importante deixar claro que os
deslocamentos em Brasilia serao de sua exclusiva responsabilidade.

Resposta: Estd clara a redacdo do item 8.4 do Contrato:



8.4 Despesas com deslocamento de profissionais da CONTRATADA, de seus
representantes ou de fornecedores por ela contratados serdo de sua exclusiva
responsabilidade. Eventuais exce¢des, no exclusivo interesse do
CONTRATANTE, poderdo vir a ser ressarcidas por seu valor liquido e sem
cobranga de honorarios pela CONTRATADA, desde que antecipadamente
orcadas e aprovadas pelo CONTRATANTE.

23. Pag. 16 e 17 — 11.3.3.4 - Esclarecimento. Um hotsite e todas as suas paginas
serao consideradas uma pega, ou seja, se dentro do hotsite tiver filmes, pegas... Sera
considerada uma pega s6?

Resposta: Aalinea e) do subitem 11.3.3.4 diz que:
“e) um filme e o hotsite em que se encontra hospedado serdo considerados
duas pecas;”

24. Pag. 16 — b3) storyboard animado ou animatic.... este animatic pode ser com
locugao?

Resposta: O subitem 11.3.3.3.1 define que, na elaboragcdo do animatic
poderdao ser inseridas fotos e imagens estdticas, além de trilha, voz de
personagens e locugdo. Nao podem ser inseridas imagens em movimento.

25. Pag. 48 — 24.5 - previsto um aditivo de 25%.

Resposta: Os acréscimos ou supressoes serdao realizadas por meio de termo
aditivo até o limite de 25%, conforme disposto no art. 65, §§12 e 29, da lei n?

8.8666/1993.

26. Solicitamos a retirada do termo “sob as orientacdes da CONTRATANTE” na
alinea i) do item 5.1.2.2.1 do Edital, p. 63, pois isso pode configurar um vinculo entre
os funcionarios do Nucleo de Midia e o Ministério da Saude.

Resposta: A redacdo serd mantida. Sob as orientacdo significa, que seguirdo as
regras do Ministério da Saude, e ndo que serdo supervisionados ou que havera
submissao a servidores desta Pasta.

27. Item 11.3.3.3.3 — Os monstros de internet podem ter imagens em movimento,
exceto o hotsite, conforme previsao do item 11.3.3.4.1.

Resposta: Sim.
28. Pag. 35— Declaracdo de Elaborac¢ao Independente de Proposta: verificar item
d se ndo deve também se referir ao tempo passado, ao invés de “nao serd”, colocar

nao foi ou sera.

Resposta: A obrigatoriedade da apresentacdo da Declaracdo de Elaboracao
Independente foi instituida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao -



MPOG, por meio da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 2/2009, portanto, compete
aquele o6rgao proceder a alteragdo do documento. A redagdo sera mantida.

29. Solicitamos a analise da Comissao para incluir Capital Social Minimo ou valo
do patrimonio liguido minimo, a fim de garantir a participacdo de empresas que
retiinam condigdes de capacidade financeira para a execug¢ao do contrato, nos moldes
do § 32 do art. 31 da Lei 8.666/1993.

Resposta: Consta no Subitem 16.2.4.4 o seguinte texto:

16.2.4.4 A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 1 (um),
no cdlculo de quaisquer dos indices referidos na alinea ‘a’, ou menor que 1
(um), no calculo do indice referido na alinea ‘b’, todos do subitem 16.2.4.2,
para ser considerada habilitada no quesito Qualificacdo Econémico-Financeira
devera incluir no Invélucro n2 5 comprovante de que possui patrimonio liquido
minimo de pelo menos, 1,5 % do valor estimado para contratagao.

30. PG 21 subitem 11.8.1.1 Sugestdo: Ampliar o prazo de veiculagdo/producio de
pecas de repertdrio e cases para 01.06.2010.

Resposta: O prazo ndo deverd ultrapassar 3 anos a partir da data da publicacdo
do edital.

31. Sugestdo: Arredondar Honorarios previstos na Proposta de Pregos.
Resposta: Os percentuais serao arredondados.

32. Minuta do Contrato pag. 63
Item 5.1.2.2.1 — Nucleo de midia
Infraestrutura operacional — equipe solicitada esta igual a equipe de agéncia?
1 Planejamento
1 Ass. Planejamento
4 atendimentos
2 ass. Administrativo financeiro

Resposta: Na ultima minuta disponibilizada consta as devidas retificagdes.



