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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins
Servico de Gestdao Administrativa

ANALISE N2 9/2020-TO/SEGAD/TO/SEMS/SE/MS

Palmas, 01 de dezembro de 2020.
Processo: 25026.000264/2020-58
Interessado: Servico de Gestdo Administrativa — SEGAD/SEMS/TO

Assunto: : Decisdo do recurso administrativo interposto pela empresa FENIX ASSESSORIA & GESTAO
EMPRESARIAL LTDA

REFERENCIA: Preg3o Eletrénico n® 02/2020 — Ata de 23/11/2020

OBJETO: Contratacdo de servicos de apoio administrativo a Superintendéncia Estadual do Ministério da
Saude em Tocantins - SEMS/TO, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ Seus anexos

RECORRENTE: FENIX ASSESSORIA & GESTAO EMPRESARIAL
RECORRIDO: PREGOEIRO SEMS/TO

Trata-se de Recurso interposto pela FENIX ASSESSORIA & GESTAO EMPRESARIAL LTDA,
CNPJ 04.795.101/0001-57 por meio de seu procurador legal, com espeque no art. 42, inciso XVIII, da Lei
n? 10.520/2002 e no Art. 44 do Decreto n? 10.024/2019, subsidiados pela Lei n2. 8.666/93, em face de
ato administrativo praticado pela PREGOEIRA da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no
Tocantins no Edital de PREGAO ELETRONICO n° 02/2020. Esta PREGOEIRA foi designado pelo
Superintendente/SEMS/TO com base na Portaria n? 257, publicada no DOU N2 242, segunda-feira, 16 de
dezembro de 2019, para conduc¢ado do procedimento licitatorio.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso, reconsideracao das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitacdo.

2. DOS FATOS

2.1. As 09:01 horas do dia 23 de novembro de 2020, realizou-se a abertura do Pregdo
Eletronico n2 02/2020 a fim de realizar o julgamento da proposta mais vantajosas visando a contratagdo
de servicos de apoio administrativo a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins -
SEMS/TO, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2.2. Conforme a programacao registrada de forma publica através do sistema Comprasnet, foi
realizada a Sessdo Publica do Edital 02/2020, através de Pregdo Eletrénico, conforme a Ata de Realizacdo
do Pregdo (0017875271). Apds o encerramento da fase de lances e desclassificacdes de varios
fornecedores, a empresa GRAN PUBLICIDADE E SERVICOS EIRELI CNPJ: 07.552.903/0001-24 foi convocada
a apresentar suas documentacdes, o que fez de forma tempestiva. A documentacao apresentada foi
analisada, a empresa considerada habilitada e, apds habilitagdo, foi registrada a Intencao de Recurso de
licitante (0017875785), posteriormente elaborada o Recurso (0017874899) bem como a Contrarrazées
[0017874899].
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3. DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE
3.1. Em sua peca recursal, a recorrente FENIX ASSESSORIA & GESTAO EMPRESARIAL LTDA, alega
que:

A Recorrida descumpriu regra editalicia pois ndo cotou seus custos integralmente, como impde o
Edital. Logicamente que a analise dessas omissGes devem ser analisada num contexto global, em
gue a soma dessas ndo cotagdes interferem diretamente no preco, seja no item especifico, seja nos
reflexos dos custos quando integrado como determinado em lei.

7. Preconiza o Codigo Tributdrio Municipal, acerca do ISS:

Art. 57. A aliquota do imposto a ser aplicada sobre a base de célculo dos servigos constantes na lista
do Anexo Il desta Lei Complementar, exceto nas hipdteses de contribuintes sujeitos a aliquotas fixas,
é de:

| - 2% (dois por cento) para os servigos de transporte coletivo municipal urbano de passageiros, em
relacdo as tarifas;

Il - 3% (trés por cento) para os servigcos de hospedagem, previsto no item 9.01;

Il - 5% (cinco por cento), para as demais atividades.

8. Neste contexto, a Recorrida apresentou o percentual de 3% em planilha.

9. No caso especifico destes encargos, ao ndo cotar valor obrigatério, além de atrair a possivel
inexequibilidade da sua proposta, uma vez que importa em diferencga de custo e preco final, ainda
acarretara consequéncias contratuais ao érgdo, pois é subsidiariamente responsavel.

10. Assim, ‘a inser¢do na proposta comercial de aliquota errada é macula que enseja a
desclassificacdo da licitante, ndo sendo possivel a simples correcdo do equivoco, mesmo em prol da
sele¢do da melhor proposta, visto que aquela, com o desconto procedido, passa a ser a menor, isto
é, ocorre alteragdo nos termos da mesma, depois de iniciada a fase de julgamento.” Continua
informando com maestria a Prof. CRISTINA FORTINI que “ndo se pode esquecer, contudo, que
apenas o erro meramente formal que nao atinja o direito de terceiros no contexto do certame é que
pode ser ultrapassado, isso, porque, desclassificar a proposta irregular e afastar o licitante mal
intencionado ndo é mera faculdade posta a disposi¢do da comissdo de Licitacdo, é dever do qual
ndo pode esta descuidar-se, pena de responsabilizagdo futura” (in Licitagdes e contratos: aspectos
relevantes. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 76/77).

11. Desta feita, a proposta apresentada, se cumprido fosse o Edital, elevaria o preco final da
Recorrida. ‘Data venia’, a Administracdo ndo pode aceitar proposta que ndo discrimine, com o
préprio instrumento exigiu, custos, deixando para o momento da execuc¢do dos servicos a
verificacdo de sua adequacdo. O certame e corre¢do de precos deve ser pretérito a execugdo dos
servigos, objetivo mor do instituto concorrencial.

4, DO PEDIDO DO RECORRENTE

4.1. Requer o recebimento destas razdes para, num primeiro, pleitear a reconsideragao da
decisdo pelo Pregoeiro e, caso assim ndo entenda, a remessa deste a autoridade superior para que
reforme a decisdo que declarou vencedora a Recorrida, desclassificando a proposta por ferir regras do
edital e legais, mormente a auséncia de custos em planilha, ferindo a isonomia e a vinculacao editalicia.

5. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

5.1. Nas contrarrazbes, a empresa GRAN PUBLICIDADE E SERVICOS EIRELI afirma que
inicialmente, é oportuno rememorar que a clausula 8.14 do edital é clara e direta em expressar que:
“Erros no preenchimento da planilha NAO CONSTITUEM MOTIVO PARA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que nao
haja majoracdo do preco proposto"”. Portanto, acaso acolhido os argumentos do recorrente da maneira
por ele exposta, para o fim de desclassificar a recorrida, implicard em direto descumprimento do edital e
das normas que o regem, posto que erro no preenchimento da planilha ndo justifica a
desclassificagdo. Em pesquisa pelo cddigo tributdrio do municipio de Palmas, Tocantins, logo de inicio é
exibido pelo préprio site do governo a LEl COMPLEMENTAR N2 107, DE 30 DE SETEMBRO DE 2005,
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entretanto, em pesquisa mais acurada percebeu a existéncia da Lei Complementar N2 285 DE
31/10/2013, que institui o novo Cddigo Tributdrio do Municipio de Palmas — TO, sendo no primeiro
definido aliquota de 3% para ISSQN e no ultimo aliquota de 5% para os servicos licitados. Assim, mesmo
com aliquota diferente adotada, a recorrida DECLARA para todos os fins de direito a exequibilidade da
proposta apresentada, garantindo por tanto, o pleno cumprimento contratual, nos termos propostos. DO
PEDIDO Ante ao exposto, requer que seja mantida a decisdao do ilustre sr. Pregoeiro que habilitou a
RECORRIDA, posto que comprovado o preenchimento individual e coletivo de cada requisito do edital, e,
que, sendo o caso, requer que seja reaberta a sessdo meramente para corrigir o erro material da planilha,
especificamente quanto aliquota do ISSQN, vez que erro material ndo constitui motivo suficiente para
desclassificacdo, nos termos da cldusula 8.14 do edital.

6. DA ANALISE

6.1. Os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
32 da Lei 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.” (grifos nossos)

6.2. Tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n? 10.024/2019:
Principios
Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

6.3. Isso posto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto da empresa FENIX
ASSESSORIA & GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

6.4. Com efeito, observa-se na planilha de formacdo de prego proposta pela empresa GRAN
PUBLICIDADE E SERVICOS EIRELI que ha erro no seu preenchimento. Ademais, a aliquota inserida esta
fundamentada no antigo o Cddigo Tributario Municipal e ndo no novo Cadigo -Lei Complementar N2 285
DE 31/10/2013. Assim, utilizou-se a aliquota de 3% com base na LEl COMPLEMENTAR N2 107, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2005.

6.5. Verifica-se que a Lei Complementar N2 285 DE 31/10/2013 prevé :

Art. 57. A aliquota do imposto a ser aplicada sobre a base de célculo dos servicos constantes na lista
do Anexo Il desta Lei Complementar, exceto nas hipdteses de contribuintes sujeitos a aliquotas fixas,
é de:

| - 2% (dois por cento) para os servigos de transporte coletivo municipal urbano de passageiros, em
relacdo as tarifas;

Il - 3% (trés por cento) para os servicos de hospedagem, previsto no item 9.01;

11 - 5% (cinco por cento), para as demais atividades.

6.6. Importante destacar que caso haja mudanca na aliquota inserida na planilha pela empresa
habilitada, a mesma sofrerd majoracao do valor final da proposta. No entanto, o edital prevé que:

8.4.4.1 Quando o licitante néo conseguir comprovar que possui ou possuird recursos suficientes

para executar a contento o objeto, serd considerada inexequivel a proposta de pregos ou menor
lance que:

a) for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
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estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade

do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

b) apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em
instrumentos de cardter normativo obrigatorio, tais como leis, medidas provisérias e convengdes
coletivas de trabalho vigentes.

[...]

8.14 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que
nao haja majoracgdo do prego

8.14.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas; [Grifo nosso].

6.7. Importante destacar que o Decreto n? 10.024/2019 afirma que :

CAPITULO XIII
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO

Erros ou falhas

que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

6.8. Neste contexto, voltar-se-a a fase de aceitagdo de proposta no sistema
para permitir ao pregoeiro solicitar a empresa GRAN PUBLICIDADE E SERVICOS EIRELI que corrija e ajuste
o erro praticado na planilha de formacdo de preco[0017875785] e que o valor final da proposta ndo haja
aumento em relagdo ao valor final negociado.

6.9. Dessa forma, sera reaberta a sessdo publica para retificar o erro material da planilha final,
no tocante a aliquota do ISSQN. Posteriormente, sera analisada a planilha para verificar a exequibilidade
da proposta.

7. DA DECISAO

7.1. Com fulcro no Art. 41, do Decreto n2 10.024/2019, sem nada mais evocar, CONHECO do
Recurso Administrativo interposto pela empresa FENIX ASSESSORIA & GESTAO EMPRESARIAL LTDA, no
processo licitatério referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n2 02/2020, e no mérito, NEGO
PARCIALMENTE O PROVIMENTO.

7.2. Foram consideradas parcialmente procedentes as alegacdes da empresa FENIX
ASSESSORIA & GESTAO EMPRESARIAL LTDA. Aceita-se a alegacdo da requerente no que se refere ao erro
no preenchimento da planilha da empresa GRAN PUBLICIDADE E SERVICOS EIRELI, especificamente
guanto a aliquota do imposto ISSQ. Todavia, ndo sera aceita o pedido de reforma da decisdo que declarou
vencedora a empresa habilitada. Assim, voltar-se-a a fase da licitacdo, dando prosseguimento ao certame
e ao retorno da fase de aceitagao das propostas. Com efeito, serd solicitada e reexaminada a proposta da
empresa habilitada para retificar o erro quanto a aliquota ISSQ dentro do prazo estipulado pelo Edital
com a reabertura da sessdo publica. Caso a empresa ndo apresente a planilha conforme as exigéncias
estabelecidas no certame, sera desclassificada dando prosseguimento a proposta subsequente, na
ordem de classificacdo do referido pregdo. Assim, decido, no mérito, pela improcedéncia do pedido
apresentado pela recorrente.

7.3. E importante destacar que a presente justificava ndo vincula a decisdo superior acerca
da adjudicacdo e homologacdao do certame, apenas faz uma contextualiza¢do fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior,
a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a
autoridade competente para aprecia¢do e posterior ratificacdo.

(Assinado eletronicamente)
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Loiane Melo de Almeida Camargos
Pregoeira
PORTARIA N2 257, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2019

Documento assinado eletronicamente por Loiane Melo de Almeida, Agente Administrativo, em
04/12/2020, as 11:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.
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:+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

a3 http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
T} 0017876023 e o c6digo CRC OFBCE1D4.
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