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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins
Servico de Gestdao Administrativa

PROJETO BASICO

Processo n2 25026.000201/2021-82
1. OBIJETO

1.1. Contratacado direta, por meio de dispensa de licitacdo, dos servicos postais, telematicos e
adicionais ndo exclusivos de embalagem, etiquetagem, postagem - encomenda da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 34.028.316/7883-47, para atender as
necessidades da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide em Tocantins - SEMS/TO.

Valor
Unidade | Unitario
Iltem || Descri¢do do Item (Objeto) CATMAT | Quantidade | de Maximo
Medida Aceitavel
Anual
Servicos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas de embalagem,
etiquetagem, postagem -
enc.omenda (Sedt.ex - todas ' as RS 610,20
variantes, PAC, Caixa Postal, Servicos .
Tematicos exceto telegrama), tais (seiscentos
01 . gramaj, te 14982 12 Més | e dez reais
como recebimento, expedicao, o vinte
transporte e entrega de encomendas
\ centavos)
(Sedex e PAC) para atender as
necessidades da  Superintendéncia
Estadual do Ministério da Saude em
Tocantins - SEMS/TO.
1.2. O objeto da contratacdo tem a natureza de servico comum continuado sem mao de obra
exclusiva.
1.3. Os quantitativos e respectivos cédigos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.
1.4. A presente contratacao adotard como regime de execug¢do a Empreitada por Prego Global.
1.5. O prazo de vigéncia do contrato administrativo serd de 12 (doze) meses, podendo ocorrer

a prorrogacao por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracdo, limitada a 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso Il do artigo 57 da
Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

1.6. O processo de contratacdo sera por Dispensa de Licitacdo, conforme artigo 24, Inciso VIII,
da Lein. ¢ 8.666, de 21 de junho de 1993.

1.7. A prestacdo de servicos objeto da contratacdo tem abrangéncia nacional e internacional, e
compreende o0s servi¢os especificados neste instrumento.
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2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. MOTIVACAO DA CONTRATACAO
2.1.1. A prestacgdo dos servigos postais no ambito desta Superintendéncia é gerido pelo Contrato

Correios n? 9912402204, Contrato Administrativo n209/2016, mantido com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, e que sera encerrado no dia 02 de setembro de 2021 e ndo podera ser mais
prorrogado. Manter o fornecimento deste servico é fundamental as necessidades organizacionais
da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins - SEMS/TO, por se tratar de servico
essencial ao funcionamento da Instituicdo no desempenho de suas atribuicdes bdasicas e qualquer
interrupcdo comprometera a continuidade das atividades finalisticas, trazendo impacto negativo a esta
Superintendéncia e consequentemente a sociedade civil.

2.1.2. Os servicos postais nao exclusivos e atividades correlatas de embalagem, etiquetagem,
postagem - encomenda, tais como o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancérios e
faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de selos, etc., além de outras atividades afins que
poderdo ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério das Comunicacdes; sdao imprescindiveis
para as fungdes regimentais da Superintendéncia Estadual do Ministério da Salude em Tocantins -
SEMS/TO, ante a necessidade de comunicagdo com usuarios externos do 6rgdo, tanto gestores estadual e
municipais, quanto outros orgaos federais. Dessa forma, a utilizagao de servigos postais é necessaria para
o atendimento das fungdes regimentais do dérgao.

2.1.3. Porquanto pela essencialidade do interesse publico de continuidade da comunica¢gdo com
usuarios externos do 6rgao, das atividades administrativas ao desempenho de maneira eficiente e eficaz
das competéncias institucionais da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins -
SEMS/TO, justifica-se a indispensabilidade da contratacdo dos servicos postais, telematicos e
adicionais ndo exclusivos de embalagem, etiquetagem, postagem - encomenda da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT.

2.2. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATAGAO

2.2.1. Os Servicos postais ndo exclusivos e atividades correlatas de embalagem, etiquetagem,
postagem - encomenda (Sedex — todas as variantes, PAC, Caixa Postal, Servicos Tematicos — exceto
telegrama), tais como recebimento, expedicdo, transporte e entrega de encomendas (Sedex e PAC) sdo
imprescindiveis para as funcoes regimentais da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em
Tocantins - SEMS/TO, ante a necessidade de comunicagdo com usuarios externos do 6rgao, tanto gestores
estadual e municipais, quanto outros drgaos federais.

2.2.2. Dessa forma, evidéncia que a utilizacdo de servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas de embalagem, etiquetagem, postagem - encomenda, tais como o recebimento, expedicao,
transporte e entrega de valores e encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de impressos, periddicos
(jornais e revistas), boletos bancdrios e faturas de dgua, gas, telefone e energia elétrica, venda de selos,
etc., além de outras atividades afins que poderdo ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério
das Comunicages; resulta no atendimento das fung¢des regimentais da SEMS/TO, diante
da essencialidade de continuidade das atividades administrativas ao desempenho de maneira eficiente e
eficaz das competéncias institucionais do érgao.

2.2.3. A pretendida contratagdo visa atender a demanda da SEMS/TO como um todo, em relagédo
a remessa e entrega de documentos, encomendas, em atendimento as atividades administrativas, envios
de documentos, encomendas, para outros 6rgdos na esfera municipal, estadual e federal, configurando-
se como servigo essencial ao interesse publico.

2.2.4. Porquanto faz-se indispensavel a contratacdo dos servigos postais, telematicos e
adicionais ndo exclusivos de embalagem, etiquetagem, postagem - encomenda da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT nas modalidades nacional e internacional, que consistem em coleta,
transporte e entrega de correspondéncias de todos os impressos disponibilizados pela ECT e mais
correspondéncia agrupada, em dambito nacional e internacional, por via terrestre e aérea, provindas e
destinadas a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins - SEMS/TO, de acordo com
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as especificagdes e as condi¢cdes constantes neste Projeto e seus Anexos; tendo como origem a cidade de
Palmas, Tocantins, conforme quadro abaixo:

SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Servicos postais ndo exclusivos e atividades correlatas de embalagem, etiquetagem, postagem -
encomenda (Sedex — todas as variantes, PAC, Caixa Postal, Servigos Tematicos — exceto telegrama), tais
como recebimento, expedicao, transporte e entrega de encomendas (Sedex e PAC) para atender as
necessidades da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide em Tocantins - SEMS/TO.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo, é realizar uma Unica contratacdo para os servicos
objeto deste processo, a ser contratada mediante a modalidade de Dispensa de Licitacdo, conforme
previsto no Inciso VIII, do Artigo 24, da lei n2 8666, de 21 de Junho de 1993.

3.2 Considerando a necessidade de utilizacdo dos servicos objeto deste processo, a
SEMS/TO pretende contratar os servigos da ECT- Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Levando em
consideracdo, que os servicos que sdao monopolizados pela ECT, podem ser contratados por
Inexigibilidade de Licitagcdo e que os ndo exclusivos podem ser contratos através do regular processo de
Dispensa de Licitacao.

3.3. Como inexiste dbice legal para que os servicos de Monopdlio sejam contratados
conjuntamente com os nao monopolizados, a presente contratacdo sera através de processo por
Dispensa de Licitacdo fulcrada no inciso VIII, do art.24, da Lei n? 8.666/93, conforme comprovado e
explicitado a vantajosidade da contratacdo neste Projeto Basico.

3.4. O servico em questdo destina-se a atender as demandas das unidades administrativas
subordinadas a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saide em Tocantins - SEMS/TO

Setores.:

e Secdo de Apoio Institucional e Articulacdo Federativa - SEINSF/TO
e Secdo de Auditoria - SEAUD/TO
e Secdo de Gestdo de Convénios - SECON/TO
e Servico de Gestdo Administrativa - SEGAD/TO
e Secdo de Gestdo de Pessoas - SEGEP/TO
3.5. O Fornecedor Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT deve executar os servigos

previstos no contrato a ser firmado, cumprindo os prazos de producdo dos servigos previstos neste
Projeto Basico.

3.6. A Contratante a qualquer momento poderd solicitar a ECT a inclusdo ou a exclusdo de
servicos mencionados neste Projeto Basico, por meio de termo aditivo ou por apostilamento.

3.7. A inclusdo de servicos dar-se-a ap0ds anadlise da viabilidade pela ECT, por meio do acréscimo
do anexo correspondente ao servigo contratado e rubricado pelas partes.

3.8. Os servicos serdo solicitados a ECT formalmente pelo setor de protocolo da SEMS-TO,
conforme demandas recebidas dos supramencionados setores da SEMS/TO, o qual se dirigira a um
preposto da ECT ou Gerente de Vendas, a uma Agéncia dos Correios ou solicitardo o servico de coleta.

4, DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1. Trata-se de servico comum de carater continuado sem fornecimento de mao de obra em
regime de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade dispensa de Licitacao.
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4.2. Da natureza juridica continua dos servigos postais para fins de aplicacdo do art. 57 da Lei
n.2 8.666/93, servicos continuos seriam aqueles servicos imprescindiveis, necessarios a Administracdo
para o desempenho de suas atribuicGes, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas
atividades e cuja contratacdo deve se estender por mais de um ano;

4.3, A Instrucdo Normativa n2. 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao, em seu art. 152 estabelece que os servigcos prestados de forma continua sao
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdao ou entidade, de modo que sua interrup¢cdao possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional, conforme
dispde o Decreto n? 2.271/97. Esse ultimo conceito impde um carater de subsidiario aos servigos
terceirizados;

4.4, Além da necessidade permanente, requisito flexibilizado pela Instrugdo Normativa ne.
05/2017 — MPOG, também podem ser considerados continuos os servigos que, na ocorréncia de solugdes
de continuidade, paralisem ou retardem as atividades da Administracdo, de sorte a comprometer a
correspondente fungao do drgao ou entidade;

4.5, De igual modo, dependendo do bem ou servico pretendido, torna-se conveniente, em
razao dos custos envolvidos na sua contratagao, um dimensionamento maior do prazo contratual com
vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracao, de que cabe citar, por
exemplo, evitar custos administra vos desnecessarios com contratacées rotineiras;

4.6. Quanto aos servicos aqui tratados, é fato notdrio que, em via de praxe nos drgaos e
entidades da Administracdo Publica, sdo de necessidade continuada, seja em razio do ndo
comprometimento de sua atividade-fim, ou quando constatado que na auséncia da prestacdo dos
servicos haja paralisacdo ou retardamento das atividades, devendo os contratos se prolongarem por mais
de um exercicio financeiro, a fim de evitar contratacdes rotineiras e antieconémicas.

4.7. Ao caso em pauta, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, inciso VIII, ¢/ c art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, que diz:

E dispensével a Licitagdo:

"é dispensdavel para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdao ou entidade que integre a Administragao Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado".

4.7.1. Empreitada: Preco Global
4.7.2. Adjudicacdo do objeto: Valor Global.
4.38. Os precos praticados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT sdo tabelados

em nivel nacional, em toda a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal e Distrital, inclusive nas
empresas particulares, atendendo assim o principio constitucional da isonomia, conforme tabelas de
precos constantes nos autos do processo. Ressalta-se ainda que, os precos praticados pela ECT atendem
também ao principio da economicidade, destacando-se a capilaridade que esta inserida na prestacao de
servicos, uma vez que a ECT estd presente em mais de 20 mil pontos do territdrio nacional, atendendo a
mais de 50 milhGes de domicilios, além de ser a Unica empresa presente em mais de 5.565 municipios
brasileiros.

4.9. Portanto, justifica-se a escolha do fornecedor em razdo da missao institucional da
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins - SEMS/TO perante ao atendimento aos
requisitos do art. 24, inciso VIII, da Lei n® 8.666/93.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL
5.1. As atividades desenvolvidas pela ECT foram definidas no art. 22, § 19, da Lei n? 6.538, de
22/06/1978.
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5.2 Desta forma, evidéncia que os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou
ndo, possuem natureza publica. Mesmo que prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem
exploracdo de atividade econ6mica em sentido estrito.

5.3. Neste diapasao, é reconhecido o monopélio da Unido na prestacdao dos servigos postais e
de telegrama definidos nos artigos 92 e 27 da Lei n2 6.538/78, restou, com relacdo a eles, inviabilizada a
competicdo, pressuposto fatico para a configuracao de hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

5.4, Todavia, ocorre que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT exerce outras
atividades postais que extrapolam aquelas insertas no regime de exclusividade do art. 92, além de
atividades correlatas, conforme se depreende dos arts. 72 e 82 da Lei n? 6.538/78, in verbis;

Art. 72 - Constitui servigco postal o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 12 - Sdo objetos de correspondéncia:

a) carta;

b) cartdo-postal;

c) impresso;

d) cecograma;

e) pequena - encomenda.

§ 22 - Constitui servico postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribuicbes e obrigagdes pagdveis a vista, por via postal.

§ 39 - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem
valor mercantil, por via postal.

Art. 82 - Sdo atividades correlatas ao servigo postal:

| - venda de selos, pecas filatélicas, cupdes resposta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

Il - venda de publicagbes divulgando regulamentos, normas, tarifas, listas de cddigo de
enderecamento e outros assuntos referentes ao servigo postal.

Il - exploragéo de publicidade comercial em objetos correspondéncia.

Pardgrafo unico - A insercdo de propaganda e a comercializa¢do de publicidade nos formuldrios de
uso no servigo postal, bem como nas listas de cddigo de enderecamento postal, é privativa da
empresa exploradora do servigo postal.

5.5. Destaque-se, ademais, que outras atividades afins também poderao ser prestadas, desde
que autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes, conforme se depreende do art. 22, § 12, “d”, do
mesmo diploma normativo.

5.6. Assim, apesar dos servicos postais ndao exclusivos e atividades correlatas ndo poderem ser
contratados mediante inexigibilidade de licitacdo, porquanto ndo presente o pressuposto fatico que
assim autoriza — a inviabilidade de competicao —, é possivel a contratacao direta mediante dispensa do
procedimento licitatdrio, com fundamento no art. 24, inc. VIII, da Lei n? 8.666/93, que assim prevé:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

VIl — para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja
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compativel com o praticado no mercado.

5.7. As tarifas para a prestacdo do servigo sdo as aprovadas pelo Ministério das Comunicagdes,
nos termos do artigo 32 da Lei n? 6.538/1978.

5.8. Os pregos praticados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT sao tabelados
em nivel nacional, em toda a Administracdao Publica Federal, Estadual e Municipal e Distrital, inclusive nas
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empresas particulares, atendendo assim o principio constitucional da isonomia, conforme tabelas de
precos constantes nos autos do processo. Ressalta-se ainda que, os precos praticados pela ECT atendem
também ao principio da economicidade, destacando-se a capilaridade que esta inserida na prestacao de
servicos, uma vez que a ECT estd presente em mais de 20 mil pontos do territdrio nacional, atendendo a
mais de 50 milhGes de domicilios, além de ser a Unica empresa presente em mais de 5.565 municipios
brasileiros.

5.9. A rotina de aquisicdo de servicos compartilhados tem como objetivo o principio da
economicidade, ou seja, atingir os limites maximos de descontos oferecidos nas tabelas vigentes da
Contratada.

5.10. Cabe ressaltar que a contratacdo objeto deste Projeto Bdasico é caracterizada como de
natureza juridica continua dos servicos, para fins de aplicacdo do art. 57 da Lei n.2 8.666/93, que define
este como servicos imprescindiveis, necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atribuicdes,
cuja interrupgdao possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deve se
estender por mais de um ano.

5.11. Com vistas a obtencdo de precos e condi¢cGes mais vantajosas para a Administracdo, cabe
citar, por exemplo, evitar custos administrativos com contratacdes repetitivas que ensejariam dispéndios
desnecessarios a Administracdo, haja vista que, a necessidade e conveniéncia de manter disponiveis os
servicos elencados neste instrumento sdao imprescindiveis a Administracdo e a sua interrupg¢ao pode
prejudicar o bom desenvolvimento das atividades do Org3o.

5.12. Outrossim, frisa-se que a Lei de Licitagdes (8.666/93) prevé, no art. 24, inciso VIII, a
dispensa de licitagdo na “aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por orgdo ou entidade que integre a administracdo publica e que tenha sido criado
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado”.

5.13. A Advocacia-Geral da Unido ratificou o PARECER n? 19/2011/AGU/CGU/JCBM, aprovado
pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, no PARECER n?2 101/2017/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO n? 361/2018, nos termos do DESPACHO
n253/2018/DECORCGU-AGU, divulgado pelo MEMORANDO-CIRCULAR n2 11/2018/DEPCONSU/PGF/AGU,
de 11/06/18, quanto a possibilidade de contratacdo direta de servicos ndo exclusivos, com amparo no
art. 24, VIII, da Lei n2 8.666/93:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATAGAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.28.666/93.

I - SUBSISTENCIA DO ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.2 46,
AUTORIZOU A CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITAGAO
FUNDAMENTADA NO ART. 24,VIiI, DA LEI N2 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS
QUE NAO SEJAM OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

Il - NA ADPF N.2 46 FOlI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO,
PORTANTO, O SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER
ATIVIDADE ECONOMICA, NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E
DA LIVRE INICIATIVA;

Il - O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.2 1800/2016 - PLENARIO E
N. 2 213/2017 -PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA
DECISAO DA ADPF N. 46;

V- A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS
DEMAIS ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 102, § 32 DA LEI N. 9.882/99);
V- ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E

CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS. (...)

6/12



23/09/2021 08:08 SEI/MS - 0022333645 - Projeto Basico

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DIRETA DOS CORREIOS PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE LOGISTICA. VIABILIDADE JURIDICA. EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO STF
E DO TCU. RESPOSTA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

1. E viavel juridicamente a contratacio direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos para a prestacao de servigos de logistica, mediante dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso VIII, da Lei n2 8.666/1993.

2. A recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende ser
irrelevante a distingao entre as atividades exercidas pelos Correios em regime de
exclusividade e aquelas desempenhadas em concorréncia com a iniciativa privada, o
que inclui os servigos de logistica integrada.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STF, mesmo 0s servicos que nao se
enguadram no conceito de servico postal gozam da imunidade tributaria prevista no art.
150, VI, “a@”, da Constituicao Federal.

4, Precedente do STF que estendeu a imunidade tributdria as atividades
afins autorizadas pelo Ministério das Comunica¢Ges, independentemente da sua
natureza, o que também alcanca as atividades de logistica integrada.

5. Afastamento, pelo STF, da incidéncia do art. 173, §§ 12 e 29, da
Constituicdo as atividades exercidas pelos Correios, inclusive em relagdo aquelas
consideradas anteriormente pelo TCU como sendo atividade econ6mica.

6. Reconhecimento do STF acerca da relevancia das atividades afins
exercidas pelos Correios, ainda que de natureza econOmica, a exemplo da logistica
integrada, como forma de promocdo de subsidio cruzado, tendente a financiar o servico
postal, publico e obrigatdrio, porquanto predominantemente deficitario.

7. Precedentes recentes do TCU que admitiram a contratacdo direta, por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art.24, inciso VIII, da Lei n? 8.666/93, de
instituicdo financeira oficial, para a prestacdo de servicos de pagamento de
remuneracao de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
embora tenham reconhecido que referidos servigos ndo se caracterizam como servigos
publicos mas sim como atividade econémica.

5.14. Sendo assim, a existéncia de precedentes do TCU (Acérddos TCU 1800/2016 - Plenario e
213/2017-Plenario) afastando a hipdtese legal de dispensa de licitagdo (art. 24,inc. VIII) para os casos de
servicos de logistica, marketing direto, certificacdo digital, fatura eletronica, banco postal, importa facil e
titulos de capitalizacdo ndo se encontra em consonancia com o entendimento do STF na decisdo relativa
a ADPF 46.

5.15. Assim, com base no Parecer emitido pelo DECOR e aprovado pelo Consultor Geral da
Unido, resta mantida a possibilidade de contratacao direta, mediante dispensa de licitagao (art. 24, inc.
VIII, da Lei n 2 8.666/93), para os servigos postais ndo exclusivos.

6. CRITERIOS AMBIENTAIS ADOTADOS (SUSTENTABILIDADE)

6.1. Licitacdo sustentavel ajudara a autoridade publica a:

¢ melhorar sua imagem politica;

e melhorar a eficiéncia;

¢ alcancar niveis mais elevados de sustentabilidade com o mesmo capital;

e melhorar a qualidade de vida da comunidade local;

e aumento da conscientizacdo sobre temas ambientais pela comunidade local;

e Ser uma empresa socialmente responsdvel, economicamente vidvel e ambientalmente
correta.
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e Observar, quando couber, todas as praticas de Sustentabilidade, conforme preconiza a
instrucdo Normativa n2 01/2010.

7. FREQUENCIA

7.1. Segunda a sexta feira conforme necessidade da Superintendéncia Estadual do Ministério
da Saude em Tocantins - SEMS/TO.

8. DESCRICAO DO LOCAL DE EXECUCAO

8.1. Os objetos de postagem serdo recebidos na Agéncia credenciada da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT em Palmas - Tocantins.

9. ESPECIFICACOES DOS SERVIGOS

9.1. A prestacdo de servicos postais compreendera: o recebimento, a coleta, o transporte e a
entrega em domicilio de objetos postados nas seguintes modalidades:

9.1.1. AR Digital;

9.1.2. Carta/Cartdo-Resposta e Envelope Encomenda-Resposta;

9.1.3. Carta Comercial Registrada;

9.1.4. Caixa Postal;

9.1.5. Correio Internacional;

9.1.6. DNE — Diretdrio Nacional de Enderecos — Grandes Usudrios;

9.1.7. Encomenda PAC;

9.1.8. Mala Direta Basica;

9.1.9. Servigos Telematicos (transmissdao de telegrama fonado; transmissdao de telegrama via
internet; carta via internet, servico de Fax Post);

9.1.10. Malote;

9.1.11. Mala Direta Postal Domicilidria;

9.1.12. Sedex (Sedex Hoje, Sedex 10 e Sedex 12);

9.1.13. M4dquina de franquear;

9.1.14. Pré-postagem.

9.2. A aquisicdo de produtos postais comercializados, em ambito nacional, pela ECT enquadra-
se nas seguintes categorias:

9.2.1. Produtos disponibilizados em Unidades de atendimento da ECT, para venda avulsa na rede
de varejo ou disponibilizados na loja virtual da ECT, conforme abaixo:

9.2.2. Selos comercializados;

9.2.3. Selos personalizados;

9.2.4. Carimbos;

9.2.5. Réplicas de carimbo;

9.2.6. Caixas de encomenda;

9.2.7. Envelopes pré-franqueados;

9.2.8. Envelopes personalizados;

9.2.9. Envelopes Sedex;

9.2.10. Agendas e outros produtos comercializados nas Agéncias Préprias da ECT: e

9.2.11. Produtos postais mencionados no item 9.1.
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9.3. A Contratante a qualquer momento podera solicitar a ECT a inclusdo ou a exclusdao de
servigos mencionados no item 9, por meio de termo aditivo ou por apostilamento.

8.3.1. A inclusdo de servicos dar-se-a apds analise da viabilidade pela ECT, por meio do acréscimo do
anexo correspondente ao servico contratado e rubricado pelas partes, efetivando-se quando da
assinatura da Ficha Resumo.

8.3.2. A exclusdo ocorrerd mediante comunicacdo formal de qualquer uma das partes, com prova de
recebimento e aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias, com a devida assinatura.

10. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.1. Sem prejuizo de outras responsabilidades previstas neste Projeto Basico, compromete-se
ECT a:

10.1.1. Executar os servigos previstos no contrato a ser firmado, conforme normas estabelecidas

pela ECT, conciliando os interesses e conveniéncias da Instituigao;

10.1.2. Proceder a devolugdo ao remetente dos objetos cuja entrega ao destinatario ndo tenha
sido possivel, indicando sempre a causa determinante da impossibilidade, na forma regulamentar;

10.1.3. Executar os servicos previstos no item 9 conforme normas pertinentes;

10.1.4. Providenciar, quando da postagem, para efeito de faturamento, o preenchimento do

documento correspondente a cada servico utilizado, colhendo a assinatura do remetente e distribuir suas
vias conforme indicado no mesmo, inclusive o recibo a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude
em Tocantins - SEMS/TO.

10.1.5. Estabelecer, em comum acordo com a Instituicdo as agéncias credenciadas para a
prestacao dos servicos, bem como orienta-las a respeito;

10.1.6. Providenciar, junto a Instituicdo as orientacGes necessarias quanto a utilizacdo dos
Servigos;

10.1.7. Entregar as faturas a serem liquidadas e pagas, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias

Uteis, em relacdo ao vencimento no endereco da Quadra 104 Norte, Avenida LO 02, Lote 19 Edificio
Homaidan - Bairro Plano Diretor Norte, Palmas/TO, CEP 77006-022 ou disponibilizar meio digital para
download do documento em epigrafe;

10.1.8. Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios na prestacdo dos servicos, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, nos termos dos §§ 12 e 29, do art. 65, da Lei n? 8.666/1993 e alteracdes
posteriores, o que serd formalizado mediante termo aditivo;

10.1.9. No caso do servico de malote, fornecer a contratante, em regime de cessdo sem 6nus, 0s
malotes e respectivos cartdes operacionais; estes serao elaborados pela ECT, para enderecamento do
malote e identificacdo do servico prestado;

10.1.10. Guardar sigilo absoluto sobre os documentos, informagées e programas envolvidos com os
servicos prestados ao Ministério da Saude, nas condicdes expressas do art. 41 da Lei n? 6.538, de 22 de
junho de 1978;

10.1.11. Em caso de ocorréncias relativas aos servicos e as correspondéncias encaminhadas as
agéncias dos Correios, como: falta de chancela em correspondéncias, indisponibilidade temporaria ou
permanente de algum servigo contratado, etiquetas vencidas, dentre outras, deverao ser comunicadas
ao Ministério da Saude de forma imediata, por meio do endereco
eletronico: admnucleoto@saude.gov.br para tempo habil de resolucdo de tais ocorréncias;

10.1.12. Disponibilizar atualizacdes do sistema de envio de telegrama via internet, bem como
realizar a manutencdo preventiva e corretiva do mesmo, no prazo maximo de dois dias Uteis;

10.1.13. Indicar, no minimo, dois responsdveis (prepostos) pela intermediacdo entre a ECT
e o Ministério da Saude, sendo um titular e um suplente.

11. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
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11.1. Permitir o acesso dos empregados da ECT, nas dependéncias do Ministério da Saude, para
a realizacdo dos servicos;

11.2. Disponibilizar a contratada os objetos postais, telematicos e adicionais ndo exclusivos de
embalagem, etiquetagem, postagem - encomenda da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
conforme as condi¢des de aceitacdo e natureza do conteddo, bem como devidamente enderecados;

11.3. Emitir Nota de Empenho para liquidacdao das despesas resultantes da prestacao dos
servigos;

11.4. Efetuar o pagamento dos servigos prestados até a data de vencimento das faturas;

11.5. Nao permitir que a execugao do contrato seja efetivada por terceiros;

11.6. Acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar o contrato, cuja acdo devera ser executada por

servidor designado e vinculado ao contrato deste objeto;

11.7. Acompanhar e supervisionar, através da unidade de Recursos Logisticos a execugao do
contrato certificando-se do bom desempenho do contrato e aplicar as sangdes Administrativas cabiveis,
previstas na Lei 8.666/93;

12. CONDIGCOES DE PAGAMENTO

12.1. As faturas mensais, correspondentes aos servicos prestados, deverdao ser entregues, pela
ECT, diretamente ao Gestor do Contrato, que somente atestara a prestacdo da execucdo do servico e
liberara as referidas faturas para pagamento, quando cumpridas todas as condi¢Ges pactuadas.

12.2. O pagamento a ECT sera mensal de acordo com as Normas de Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal, devidamente atestada.

12.3. Havendo atraso na entrega, erro na fatura ou circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, aquela sera devolvida a ECT, pelo Gestor do Contrato, e o pagamento ficara pendente até que a
mesma providencie as medidas sanadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a
regularizacdo da situacdo ou reapresentacdo da fatura, ndo acarretando qualquer 6nus para o Ministério
da Saude.

12.4. Os precos dos servicos serao estabelecidos para cada modalidade de postagem e produtos
adquiridos, constantes das respectivas tarifas emitidas pela ECT, em conformidade com a regulamentacao
vigente.

12.5. O pagamento serd efetuado, mediante depdsito em conta corrente da CONTRATADA,
sendo efetuado apds a comprovacgao da regularidade fiscal da mesma.

13. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo estdo programadas em dotacdo

orcamentaria prépria, prevista no Orcamento Geral da Unido, para o exercicio de 2021, na classificacao
abaixo:

a) Gestdo/Unidade: 00001/250039;
b) Fonte: 6153000000;
c) Programa de Trabalho: 173283;
d) Elemento de Despesa: 339039.
14. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (REFERENCIAL)

14.1. Sugerimos que o valor anual estimado para a contratacdo dos servicos seja de RS 610,20
(seiscentos e dez reais e vinte centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

14.2. O custo da prestacdo dos servicos foi estimado com base na demanda apresentada no
periodo de janeiro/2019 a maio/2021, conforme planilha de formagdo de pregos (SEI 0022251767),
servindo tdo somente de estimativa, ndo se constituindo em qualquer compromisso futuro com
a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins - SEMS/TO.
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15. VIGENCIA CONTRATUAL

15.1. Por tratar-se de servicos continuos, o prazo de vigéncia do contrato previsto neste Projeto
sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogag¢des por periodos iguais e sucessivos, até o limite
de 60 (sessenta) meses, a contar da data da assinatura.

16. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

16.1. A Instituicdo nomeara um gestor titular, e respectivo substituto, para executar a
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos objeto do presente Projeto, o qual ficara responsavel pelo registro
de todas as ocorréncias e deficiéncias verificadas, em relatério préprio, cuja cépia serd encaminhada a
ECT, objetivando a imediata corregao das irregularidades apontadas.

17. GARANTIAS E PENALIDADES

17.1. Devera ser exigida da ECT a apresentacdao de certiddes que comprovem sua regularidade
junto ao FGTS e a Previdéncia Social.

17.2. Pelo inadimplemento das responsabilidades previstas neste Projeto Bdsico, garantidos o
contraditério e a ampla defesa, a ECT ficara sujeita a aplicacdo das san¢Bes previstas na Lei n? 8.666/93,
no que couber.

17.3. Se o inadimplemento ocorrer por comprovado impedimento ou motivo de reconhecida
forca maior ou caso fortuito, devidamente justificado, ndo serd aplicada sancao.

O presente documento segue assinado pelo servidor elaborador, pela autoridade requisitante e pela
autoridade responsavel pela Aprovagdo da conveniéncia e oportunidade, com fulcro no art. 24, inciso
VIII, da Lei n2 8.666/1993 e art. 15 da IN n2 02/2008-SLTI/MPOG, cujos fundamentos passam a integrar
a presente decisdo por for¢a do art. 50, § 12, da Lei n2 9.784/1999.

FLAVIO SPONHOLZ OLIVEIRA

Agente Administrativo

WANTEILDO ANTUNES AYRES DE LIMA

Chefe do Servico de Gestdao Administrativa

LUSCLEIDE NAZARENO MOTA

Superintendente e Ordenador de Despesa

—
eil Documento assinado eletronicamente por Flavio Sponholz Oliveira, Agente Administrativo, em
;imm:__ 1'_?_'] 25/08/2021, as 16:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

.= 1 Documento assinado eletronicamente por Wanteildo Antunes Ayres de Lima, Chefe do Servico de
J@l! ﬁ Gestdo Administrativa, em 25/08/2021, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
. ¢ fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n®
900 de 31 de Margo de 2017.

") Documento assinado eletronicamente por Luscleide Nazareno Mota, Superintendente Estadual do

)
JEI! l'ﬁ] Ministério da Satide em Tocantins, em 25/08/2021, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia,
assnalura

eletrénica
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com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da
Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

vty [=l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

S ’:ﬁ':.':l".ﬁir http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
- %’l mix2 | acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

. 0022333645 e o codigo CRC 578EAES3.

Referéncia: Processo n2 25026.000201/2021-82 SElI n2 0022333645

Servico de Gestdo Administrativa - SEGAD/TO
Quadra 104 Norte, Avenida LO 02, Lote 19 Edificio Homaidan - Bairro Plano Diretor Norte, Palmas/TO, CEP 77006-022
Site - www.saude.gov.br
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