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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 01669/2021/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 25026.000151/2021-33
INTERESSADOS: UNIAO - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE - SEMS/TO
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

EMENTA: Licitacdo. Dispensa de Licitagdo. Art. 24, inciso II da Lei n° 8.666/93. Pela aprovacao.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta e-CJU/Aquisigdes, pela
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE — SEMS/TO, nos termos do pardgrafo tinico, do
art. 38, da Lei 8.666/93 c/c art. 19, inciso VII, “a”, do Ato Regimental n° 5, de 27 de setembro de 2007, da Advocacia-Geral
da Unido, acerca do procedimento licitatério, na modalidade pregdo, pelo Sistema de Registro de Precos, objetivando a
aquisicio de GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO — GLP, EM BOTIJOES DE 13 KG A SEMS/TO, em conformidade
com o estabelecido no Projeto Basico.

2. O processo esta constituido de 76 folhas, foi encaminhado a esta Consultoria Juridica da Unido na forma
fisica, e incluido no Sistema Sapiens AGU. E o relatorio.

II - DA POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

3. A Lei n° 8.666/93, principalmente em seus artigos 24 e 25, dispde sobre as hipoteses excepcionais, em que
pode ocorrer a contratagdo direta: os casos de dispensa de licitacdo estdo previstos taxativamente, no citado art. 24, ao passo
que os de inexigibilidade estao regulados, exemplificativamente, no mencionado art. 25.

4. A Lei possibilita ao Administrador a aquisi¢do de bens e servigos sem o devido processo licitatorio,
quando devidamente observados pressupostos capazes de tornar inexigivel ou dispensavel a licitagao.

5. Verifico nos autos, que o valor da contratacdo ¢ de R$-1.461,32 (um mil quatrocentos e sessenta e um reais
e trinta e dois centavos) anual, e o contrato estd limitado a 12 meses. Neste caso, a contratacdo € passivel de dispensa de
licita¢do, na forma do art. 24, inc. II, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

6. O inc. II, "a", do art. 23 assim dispde:

Art. 23. As modalidades de licitag@o a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:
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(..)

I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

7. O art. 1, inc. II, "a", do Decreto n. 9.412/2018 atualizou os valores do art. 23, passando as compras ¢
servicos na modalidade convite para R$ 176.000,00. Portanto, até o valor de R$ 17.600,00, a Lei n. 8.666/93 permite a
realizagdo da dispensa de licitacdo, por medida de economia processual.

8. Assim, correta a opcdo do orgdo assessorado pela dispensa de licitacdo, por medida de economia

processual.

9. Como verifica-se nos autos, o Orgdo Consulente juntou pesquisa de mercado entre do Painel de Precos e
fornecedores, optando pelo prego médio pesquisado.

10. Quanto ao Projeto Basico, as pag. 17/24, necessita urgentemente ser aprovado pela Autoridade
Competente, deve conter os elementos quanto ao detalhamento do objeto e seu custo estimado, a justificativa da
contratacio, a classificacio de bens comuns, as obrigacdes das partes, subcontratacio, alteracoes, critérios de
execucao e sangoes.

11. Qualquer hipotese de licitagdo dispensavel, para ser ultimada, necessario primeiramente, sejam
observados os ditames do art. 26 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do
art.8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 03(tr€s) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig@o para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade e de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

o Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
o Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

o Justificativa do preco;

Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

[o]

12. Necessario seja providenciado: Declaracdo de Atividade de Custeio ¢ Declaragdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13. A Declaragao de Dotagdo Orgcamentaria firmando a disponibilidade orcamentaria para atender a despesa e
Consulta SIAFT de 06.04.2021, constam as pag.14/15 dos autos.

1. 14. Consta as pag. 15, a Autorizacdo do Superintendente Estadual do Ministério da Satde no ToTocantins,
LUSCLEIDE NAZARENO MOTA.

15. A Pesquisa de Precos se deu com base em Contratacdes similares de outros entes publicos,em execucao
ou concluidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, com fundamento na Instrugdo Normativa
n°® 73/2020. O Orgdo utilizou como metodologia para obtengdo do prego de referéncia, a média dos valores obtidos na
pesquisa de precos (pag.10)
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16. Indispensavel ainda, de acordo com o art. 26 acima citado, a Ratificagdo da Dispensa, pela autoridade
competente do Orgdo Consulente, assim como a aprovagdo dos valores. Referida exigéncia consta atendida as pag..25/27 dos
autos.

17. Quanto a contratagdo, o Orgéo Consulente trouxe aos autos, a minuta do Termo de Contrato, pag. 28/31,
que merece urgentemente ser corrigida, em sua Clausula Segunda, que trata da vigéncia contratual, pois tendo em vista
tratar-se de AQUISICAO e NAO DE SERVICO CONTINUO, a contratacdo se dara pelo prazo de 12 meses, improrrogaveis.

III - CONCLUSAO

18. Pelo exposto, observadas as cautelas previstas na lei, conclui-se que, o procedimento se amolda a hipotese
do art. 24, inciso II da Lei n°® 8.666/93, o qual ¢ recomendado por medida de economia processual. Importante frisar que,
possivel proceder a contratagdo direta, desde que observado o inciso II do art. 24 e o art. 26 ambos da Lei n° 8.666/93.

E o PARECER.

Jodo Pessoa, 01 de maio de 2021.

ANA JULIA NASCIMENTO DE MENDONCA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 25026000151202133 e da chave de acesso d6679c51

Documento assinado eletronicamente por ANA JULIA NASCIMENTO DE MENDONCA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 626074257 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA JULIA NASCIMENTO DE MENDONCA.
Data e Hora: 01-05-2021 21:52. Numero de Série: 13526982348767791003454603267. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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