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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE

AV. JOAQUIM TEOTONIO SEGURADO QUADRA 402 SUL CONJ 01 LOTE 13 CEP: 77021.622 PLANO DIRETOR SUL PALMAS-TO

NOTA n. 00020/2020/CJU-TO/CGU/AGU

NUP: 25026.000427/2018-88
INTERESSADOS: UNIAO - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE - SEMS/TO

ASSUNTO: PRORROGACAO DE SERVICOS DE SERVICOS DE DIGITALIZACAO. ESCOPO. FATO
SUPERVENIENTE PANDEMIA DO COVID-19.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de processo encaminhado pela Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Tocantins -
SEMS/TO, mediante o Oficio n° 176/2020/TO/SEMS/SE/MS, de 06 de outubro de 2020, para fins de analise juridica da
proposta de prorrogagdo contratual do contrato n® 05/2019 (Seq. 4, PDF 3, p. 36 do Sapiens), cujo objeto "¢ a contratagdo
de servigos de digitaliza¢do de documentos de Assentamento Funcional Digital (AFD), no que tange o acervo fisico
legado, para as Unidades Pagadoras (UPAGs) dos orgdos/entidades da Administracdo Publica de modo a atender o
escopo do projeto de Assentamento Funcional Digital (AFD), especificado no Termo de Referéncia, anexo I do edital de
Pregao n° 7/2018, que é parte integrante deste Contrato, assim como a proposta vencedora, independentemente de
transcri¢dao”

2. A vigéncia desse Contrato foi estabelecida de 02/12/2019 até 02/12/2020, com possibilidade de
prorrogacio, nos termos de sua CLAUSULA SEGUNDA.

3. Houve previsdo de garantia contratual, que deve ser renovada.

4, Na NOTA TECNICA N° 30/2020-TO/SEGAD/TO/SEMS/SE/MS, esclareceu-se que os servigos ainda
ndo foram inciados em razdo da pandemia. Confira-se:

"(...) os servigos contratados ainda ndo forma iniciados, em razdo da pandemia do novo
coronavirus, conforme declaragdo de emergéncia em saude publica de importancia internacional
pela Organizagdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, decorrente da infec¢do humana
pelo novo coronavirus (COVID-19), e a Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que
Declara Emergéncia em Saiide Publica de Importancia Nacional (ESPIN) pelo Ministério da
Saude, em decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

2.5. Desse forma, em razdo da pandemia, e considerando que as atividades presenciais na
SEMS/TO estio suspensas desde 18/03/2020 e que a empresa contratada, a fim de iniciar a
execugdo contratual teria que deslocar funcionarios até a sede da SEMS/TO para a realizacdo
das atividades ndo foi possivel iniciar a execugdo contratual. (...)."

5. A minuta do Termo Aditivo encontra-se no Seq. 4, PDF 3, p. 59 do Sapiens, tendo sido fundamentada no
art. 57, § 1°, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993, ja com a previsdo de renovagao da garantia contratual.

6. Certidoes da contratada no SICAF (Seq. 4, PDF 3, p. 61).
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2. FUNDAMENTACAO.

7. Cuida-se de solicitagdo de analise da possibilidade de prorrogacao contratual, em contrato de prestacdo de
servigos sem mao de obra de dedicacao exclusiva, cuja competéncia atual ¢ da e-CJU Servigos sem dedicacdo exclusiva
de mao-de-obra (e-CJU SSEM), que inclusive, sobre a temdtica das prorrogagdes de contratos de servigos continuados,
elaborou 0o PARECER REFERENCIAL N° 02/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

8. No caso, o contrato é de prestagdo de um servigo por escopo, que se encerraria com a digitalizagdo dos
referidos documentos de assentamentos funcionais. Assim, além dos requisitos e condi¢des elencadas no PARECER
REFERENCIAL n° 02/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, também ¢ necessario haver a subsungdo a alguma das
hipéteses do art. 57, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993.

9. Com efeito, o § 1°, do artigo 57, da Lei n° 8.666, de 1993, nos da o balizamento para a prorrogacao dos
prazos contratuais, determinando que sera admitida a prorrogacdo dos prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega, se mantidas as demais clausulas do contrato, assegurada a manutengdo do equilibrio econdmico
financeiro do contrato e desde que ocorram as hipoteses previstas em seus incisos:

I - alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicoes de execucao do contrato; [Grifou-se].

III - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

10. Por seu turno, o item 2 do Anexo IX, da IN n° 05 de 2017, do Ministério do
Planejamento,Desenvolvimento ¢ Gestdo — MPDG, preceitua que “os contratos por escopo tém vigéncia por periodo
determinado,podendo excepcionalmente ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, desde que
justificadamente e observadas as hipoteses legais previstas no § 1°, do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993”.

11. No entender do insigne doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, 17* ed. Dialética, 2016, pag. 1122) o elenco das causas autorizadoras da prorrogagdo pode ser
organizado em duas categorias basicas:

Eventos causados pela Administragdo (incisos I, III, IV ¢ VI do § 1°, do art. 57 da Lei n° 8.666,
de1993)

Causas de forga maior ou caso fortuito (inciso Il e V do § 1°, do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993).

12. Ainda, prossegue o autor: “os prazos previstos nos contratos devem ser cumpridos fielmente pelas partes.
Seja pelo principio da obrigatoriedade das convengdes, seja pela indisponibilidade dos interesses atribuidos ao Estado,
seja pela isonomia, os termos contratuais devem ser respeitados. O ato convocatorio define os prazos para execugdo das
prestagoes. As propostas sdo formuladas tendo em vista tais exigéncias. Se a execugdo de uma certa prestagdo poderia
fazer-se em prazo mais longo, assim deveria constar do proprio ato convocatorio. Afinal, a exiguidade do prazo pode ser
fator que desincentive a participa¢do de eventuais interessados. A altera¢do dos prazos contratuais ofende os principios
fundamentais que norteiam as licitagdes e contratos administrativos. A prorrogagdo dos prazos contratuais somente pode
ser admitida como excegdo se verificados eventos supervenientes realmente graves e relevantes, que justifiquem o ndo
atendimento aos prazos inicialmente previstos.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
17%edicdo, Sao Paulo: Dialética, 2016, p. 1122)

13. No caso, a notoéria emergencial nacional e internacional da pandemia do COVID-19, conforme pontuado
pelo orgao consulente na NOTA TECNICA N° 30/2020-TO/SEGAD/TO/SEMS/SE/MS (Seq. 4, PDF 3, p. 53),
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constituiu-se num fato excepcional e superveniente que justifica a prorrogacao do contrato com fundamento no inciso II
do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

3. CONCLUSAO

14. Ante o exposto, para que a prorrogacao seja considerada valida deve o 6rgdo consulente atestar ainda as

condi¢des de vantajosidade e requisitos, no que couber, previstos no PARECER REFERENCIAL N°
00002/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, em anexo.

15. Se houver alguma divida juridica expressamente exposta, 0 que, no presente caso nao aconteceu (vide o
Oficio de encaminhamento de Seq. 2), o processo pode ser remetido novamente a esta CJU/TO.

Palmas, 07 de outubro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
ANDRE LUIS RODRIGUES DE SOUZA
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 25026000427201888 e da chave de acesso 7937¢472

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS RODRIGUES DE SOUZA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 511494302 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE LUIS RODRIGUES DE SOUZA. Data e Hora:
07-10-2020 17:54. Namero de Série: 6834638679007641023. Emissor: AC CNDL RFB v3.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) _ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA
DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO

RUA SANTA CATARINA, 480 - 62 ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000881/2020-39
INTERESSADOS: MG/CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM MINAS GERAIS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Observacoes:

1) Parecer referencial aplicavel aos casos de prorrogacédo do prazo de vigéncia de
contratos de servigos continuados sem disponibilizacdo de mao-de-obra exclusiva.

2) Parecer referencial aplicavel mesmo nas hipdteses de prorrogacdo de vigéncia de
contratos ainda regidos pela Instrucao Normativa n2 2, de 2008 (vide art. 75, §§ 12 e 22, da
IN SEGES/MP n¢ 05/2017).

3) Parecer referencial aplicavel a prorrogacao do prazo de vigéncia dos contratos de
cessdo onerosa de espaco em imdvel da Unido para funcionamento de atividade de apoio.
4) Parecer referencial inaplicavel as hipéteses de prorrogacao dos prazos de execucao e
vigéncia de servicos considerados nao continuados ou contratados por escopo.

5) Parecer referencial inaplicavel as hipéteses de prorrogacao do prazo de vigéncia de
contratos de locacdo em que a Administracdo Publica figure como locatéria.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGACAO
DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA E DE CONTRATOS DE CESSAO ONEROSA DE
ESPACO EM IMOVEL DA UNIAO PARA FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE DE APOIO.

1. PRELIMINARMENTE. Da manifestacao juridica referencial. A Orientagao Normativa AGU n?
55, de 23 de maio de 2014.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. PRORROGACAO DO CONTRATO.

3.1. Legislagéo aplicavel: artigo 57, Il e § 22, da Lei n? 8.666, de 1993; Decreto n? 9.507, de
2018; IN n?2 5, de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéao.

3.2. Requisitos para prorrogacdo: previsdo expressa de possibilidade da prorrogagao no
Edital e no Contrato (Orientagao Normativa AGU n? 65, de 29 de maio de 2020); ndo haver
solugdo de continuidade nas prorrogacdes; que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo
ultrapasse o limite de sessenta meses; estar formalmente demonstrado que a forma de
prestacao dos servicos tem natureza continuada; relatério dos fiscais técnico e
administrativo do contrato discorrendo sobre a execugao do contrato com informagdes de
que os servicos tenham sido prestados regularmente; justificativa e motivo, por escrito, de
gue a Administracdo mantém interesse na realizacao do servico e autorizacdo prévia da
autoridade superior; comprovagao de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administragao (Parecer n. 01/2019/DECOR/CGU/AGU; Orientagao
Normativa AGU n? 60, de 29 de maio de 2020); manifestacao expressa da Contratada
informando o interesse na prorrogacdo; comprovacdo de que a Contratada mantém as
condigoes iniciais de habilitacdo; se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua
renovacao.

3.3. Requisito adicional no caso dos contratos celebrados até a data de entrada em vigor do
Decreto n?2 9.507/2018: necessidade de verificacao e atesto nos autos de que a contratada
ndo possui administrador ou sécio com poder de direcdo que tenham relacdo de parentesco
com detentor de cargo em comissao ou funcdo de confianca que atue na area responsavel
pela demanda ou pela contratagao, ou com autoridade hierarquicamente superior no
ambito do 6rgao ou entidade (art. 52 c/c art. 16 do Decreto n? 9.507/2018).

4. REAJUSTE CONTRATUAL.

4.1. Reajuste em sentido estrito. Direito do contratado. Impossibilidade de preclusao
(Parecer n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU).

4.2. Requisitos para aplicacdo de reajuste: previsdo no contrato; que os servicos sejam
continuos; aplicacdo do indice previsto contratualmente; que seja observado o interregno
minimo de 01 (um) ano; nao tenha havido a preclusao do direito.

5. CONTRATOS DE CESSAO DE ESPACO PARA FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE DE APOIO.
Requisitos especificos.

5.1. Manutengao das condicOes de inviabilidade da competicao (caso o ajuste tenha sido



oriundo de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao (art. 25 da lei n 8.666/93).
5.2. Vantajosidade do valor pago pelo direito de uso do imével a ser apurada com base em
laudo de avaliagdo (Instrucdo Normativa n2 5, de 28 de novembro de 2018, do Secretério do
Patrimonio da Unido).

6. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO. Previsdo de recursos orgamentarios; designacéo
dos agentes competentes para o feito; regularidade fiscal e trabalhista do contratado.
Minuta de Termo Aditivo.

7. PUBLICIDADE.

8. CONCLUSAO. Desde que o Orgdo assessorado atenda as orientacées exaradas no
Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, prorrogando
sua vigéncia e/ou alterando seu valor, sem submeter os autos a E-CJU/SSEM, consoante
Orientagdao Normativa n2 55, do Advogado-Geral da Unido.

. RELATORIO

Da manifestacao juridica referencial. A Orientacdao Normativa AGU n2 55, de 23 de maio de
2014.

1. A presente manifestacao juridica referencial tem por objetivo reunir em um Unico arrazoado
os entendimentos Jurldlcos homogeneos que esta unidade Consultiva emite em seus Pareceres sobre o
tema da prorrogacao do prazo de vigéncia de dois tipos de contratos:

a) contratos de servicos continuados sem dedicacao exclusiva de mao-de-obra;
b) contratos de cessdo de espaco em imdvel da Unido para funcionamento de atividade de
apoio.

2. O intuito é tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto
desta manifestacao juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuacao
consultiva ou fragilizacao da prestacao do assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei
Complementar n. 73/1993; art. 38, VI e paragrafo Unico, da lei n. 8.666/1993).

3. Com efeito, a Orientacao Normativa n? 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da
Unido, inaugurou a denominada manifestacdo juridica referencialno ambito da Advocacia-Geral da
Unido, em resposta aos reclames por uma maior racionalizacao, celeridade, eficiéncia e economicidade
da atuacgdo dos seus 6rgaos consultivos.

4, Veja-se o que dispde a ON n.2 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
gue consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagao
normativa a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

5. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da
comprovacao de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade
juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a enunciacao-padrao
de adequacao juridica da instrucao ou conclusdo firmada pela area técnica.

6. Quanto ao primeiro requisito - impacto do volume de processos na atuacdo do drgdo
consultivo -, uma analise do quantitativo de processos distribuidos até o momento no ambito da e-CJU
SSEM d& conta de que o tema objeto da presente manifestacdo juridica referencial representou cerca
de 1/4 de toda a movimentacao.

7. Com efeito, desde a data da efetiva implementacdo das e-CJU’s (01/09/2020) até o
dia 24/09/2020, foram 537 (quinhentos e trinta e sete) processos distribuidos, dos quais 136 (cento
e trinta e seis) tratavam dos temas objeto da presente manifestacdo referencial.



8. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de andlise juridica individualizada
de processos que tenham por objeto a prorrogacao do prazo de vigéncia de contratos de servicos
continuados sem dedicagcao exclusiva de mao-de-obra, com ou sem reajuste, bem como de contratos
de cessdo de espaco em imébvel da Unido para funcionamento de atividade de apoio, justifica-se em
razdo destes tipos de expedientes serem, em geral, instruidos com atos e documentos de cunho
meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia é de atribuicdo dos agentes
responsdveis pela instrucdo do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica se restringe a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

9. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao érgao juridico
consultivo. Questbes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que
suscitem duavidas especificas no gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem
ser apontadas e submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o érgdo assessorado entender
necessario.

10. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo
de prorrogacdo do prazo de vigéncia desses tipos de contratos, com ou sem reajuste, ja estd contido no
Parecer Referencial ora exarado; a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica
a impactar a atuacdo do 6rgao consultivo; e, por fim, a andlise dos mesmos demandar mera atividade
burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situacao objeto de analise se amolda as
diretrizes tracadas na Orientacao Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade
consultiva.

11. Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto tratado no
processo corresponde aquele versado na manifestacao juridica referencial, para o fim de nado
encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a
e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao
referencial é justamente eliminar esse tramite.

Il. ANALISE
I1.1. LIMITES DA CONTRATAGAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

12. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de
2019, estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a
realizacdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsao
contida em seu artigo 22:

Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de érgao diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2¢:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
Il - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 29 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios
de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacao nos termos do disposto no § 39.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais),
a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgaos ou das entidades,
vedada a subdelegacao.

13. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada - se
constitui ou nao atividade de custeio -, e, em caso positivo, verificar no ambito da estrutura
organizacional do 6érgdo qual autoridade detém competéncia para autorizar a presente
contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizacado expressa.

14. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do Orgdo verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja
“limites”, "contingenciamento orcamentdrio" ou a "restricdo ao empenho de verbas”, com efeitos
aplicaveis ao caso concreto.

11.2. PRORROGAGAO DO CONTRATO.

15. Via de regra, a contratacdo nao pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito



orcamentdrio a que se vincular. Entretanto, o inciso Il do artigo 57, da Lei n? 8.666, de 1993,
estabelece excecao para a contratacdao que tenha por objeto a prestacao de servigcos continuados, os
quais podem ser prorrogados, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucao processual
contemple (item 3, do Anexo IX, da Instrucao Normativa n® 5/2017):

a) previsao expressa de possibilidade da prorrogacao no Edital e no Contrato;

b) ndo haver solugcao de continuidade nas prorrogacgoes;

c) que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite de sessenta meses;

d) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacao dos servigos tem natureza
continuada;

e) relatério dos fiscais técnico e administrativo do contrato discorrendo sobre a execucdo
do contrato com informacdes de que os servicos tenham sido prestados regularmente;

f) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
realizagdo do servigo, com autorizagdo prévia da autoridade superior;

g) comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracao;

h) manifestacdo expressa da Contratada informando o interesse na prorrogacao;

i) comprovacdo de que a Contratada mantém as condigdes iniciais de habilitacao;

j) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacao.

16. Cada uma das exigéncias acima serd melhor abordada nos tépicos especificos adiante.

11.2.1. Previsao no Edital e no Contrato.

17. Para gue seja possivel a prorrogacao com base no inciso Il, do artigo 57, da Lei n? 8.666, de
1993, é imprescindivel que esta possibilidade tenha constado do ato convocatério.

18. A possibilidade de prorrogacdo é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto a participacdo no certame, de modo que sua previsdao expressa no edital (e na
minuta contratual que o tenha integrado) constitui-se requisito da prorrogacao contratual. Nesse
sentido, vide a recente Orientacao Normativa n2 65, de 29 de maio de 2020, da Advocacia-Geral da
Uniao:

Orientacao Normativa n2 65, de 29 de maio de 2020

A legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de
prestacao de servigos continuados, de que cuida o inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666, de
1993, demanda expressa previsdo no edital e em cldusula contratual.

19. Destarte, caso ndo haja previsao editalicia e contratual especifica, reputa-se irregular a
prorrogacao, uma vez que, nessas condicbes, o ato de prorrogar resultaria em violacdo aos principios da
isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatério.

11.2.2. Nao ocorréncia de solucao de continuidade.

20. A Orientacdo Normativa n? 03, do Excelentissimo Advogado-Geral da Unido, traca a diretriz
a ser observada no que concerne ao prazo de vigéncia dos Contratos, bem como dos seus Aditivos,
visando a verificacdo da ocorréncia, ou ndo, da solucado de continuidade:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 03/2009

Na andlise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos érgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solucao de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que configuram a extincdo
do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Indexacao: contrato. prorrogacdo. ajuste. vigéncia. solucdo de continuidade. extincao.
REFERENCIA: art. 57, inc. ll, Lei n2 8.666, de 1993; Nota DECOR n2 57/2004-MMV; Acérd&os
TCU 211/2008-Plenério e 100/2008-Plenério.

21. Portanto, tratando-se da primeira prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, caso
o Contrato ainda se encontra em vigor, ndo had que se falar em solucdo de continuidade da
contratacdo desde que o termo aditivo seja assinado por ambas as partes até a data prevista como
termo final do ajuste.

22. Tratando-se, por outro lado, de contrato que j& sofreu prorrogacdes, faz-se importante
analisar cada um dos termos aditivos pretéritos, a fim de verificar se todos os prazos foram respeitados.
Verificando-se nao ter havido solucdo de continuidade, a mesma recomendacdo descrita no paragrafo
anterior se torna aplicavel aqui: o novo termo aditivo devera ser assinado por ambas as partes até a
data prevista como termo final do ajuste.



11.2.3. Que o prazo total de vigéncia nao ultrapasse 60 (sessenta) meses.

23. Levando-se em conta ainda o que dispbe o artigo 57, Il, da Lei n% 8.666/93 e em
conformidade com a previsdo contratual, a prorrogacao podera ser realizada desde que sua duracao
total nao ultrapasse 60 (sessenta) meses.

24. Registre-se que o referido limite de 60 (sessenta) meses também se aplica aos casos
de contrato de cessdo de uso de espaco em imével publico para funcionamento de atividade de apoio,
de acordo com a jurisprudéncia do TCU (Acérdao n2 1.443/2006-Plenario).

25. Existe ainda a hipétese de prorrogacdo excepcional, prevista no §42 do art. 57 da Lei de
Licitacbes, em que o prazo total de vigéncia contratual extrapola referido limite. Nesse caso, tal
dispositivo autoriza a excepcional prorrogacao desde que a autorizacao devidamente fundamentada seja
lavrada pela autoridade superior e que o evento seja imprevisivel, sob pena de ilegalidade da
prorrogacao pretendida.

26. No caso de prorrogacao excepcional, estd afastada a possibilidade de utilizacdo do presente
parecer referencial, que se aplica apenas as prorrogacdes ordinarias, até o limite de 60 (sessenta)
meses.

11.2.4. Da natureza continuada dos servicos contratados.

27. Nos termos do art. 15 da Instrugao Normativa n? 5/2017, os servigos prestados de forma
continua sao aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de modo que sua
interrupcao possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional.

28. Embora a natureza do servico ja tenha sido objeto de exame na fase de planejamento da
licitacao, para fins de elaboracdo da minuta do edital e de seus anexos, é recomendavel que, antes de
se efetivar a pretendida prorrogacao contratual, a autoridade certifique-se de que o objeto contratual
cuida, realmente, de um servico continuado.

11.2.5. Relatério do fiscal do Contrato.

29. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigacdes contratuais e
exercendo suas atividades a contento, é indispensavel a juntada ao processo de relatério do fiscal
técnico do contrato, atestando que os servicos tenham sido prestados regularmente.

30. O relatério de fiscalizacao técnica trard o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execucgao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e
modo da prestacdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de
desempenho estipulados no ato convocatério (art. 40, I, da IN n2 05, de 2017).

11.2.6. Justificativa formal e autorizacao prévia da autoridade superior.

31. Conforme dispde o § 29, do artigo 57, da Lei n2 8.666/93, t oda prorrogacao de prazo devera
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

32. O item 5 do Anexo IX, da IN n2 05, de 2017, trz a mesma exigéncia:

“A prorrogacao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitacdes, devendo ser promovida mediante celebracdo
de termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovacdo da consultoria juridica do érgao
ou entidade contratante.”

11.2.7. Comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracao.

33. As questdes tratadas no presente tdpico aplicam-se exclusivamente aos casos de
prorrogacao de contratos de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de mado de obra. A discussao
quanto a forma de comprovacao da vantajosidade nos casos de prorrogacao de contratos de cessao de
espaco em imdvel da Unido para funcionamento de atividade de apoio serd abordada em tdépico
especifico.

34. Pois bem. O art. 57, Il, da Lei n2 8.666/93, imp0e que a prorrogacao do contrato de servigo



continuado seja feita com vistas a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracao.

35. Historicamente, o E. Tribunal de Contas da Uniao, em reiterados julgados, se posicionava
pela necessidade de que a manutencao da vantajosidade fosse comprovada mediante a realizagao de
ampla pesquisa de mercado. Nesse sentido, vide:

9.10.4. somente proceda a prorrogacdo de contratos de prestacdo de servicos executados
de forma continua quando reste demonstrado que tal opcdo assegure a obtencdo de
condicdes e precos mais vantajosos para a Administracdao, conforme preceitua o art. 57,
inc. 1l, da Lei 8.666/93, o que deve ser evidenciado com a realizacdo de pesquisa de
mercado para servigcos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a decisdo” ( Acérddo 3351/2011 -
Segunda Camara - TCU).

36. Embora em momento algum a Lei imponha a realizacao de pesquisa de precos como
condicdo para a prorrogacao de um contrato de servico continuo, a praxe administrativa acabou por
encampar a jurisprudéncia do TCU, vindo a exigir este procedimento como uma forma de identificacdo
da vantajosidade exigida pelo legislador.

37. Posteriormente, a Corte de Contas alterou o referido entendimento, manifestando-se entao
no sentido de que, tratando-se de "prorrogacdo contratual para servicos de natureza continuada, a
realizacdo de pesquisa junto ao mercado e outros érgdos/entidades da Administracdo PUblica, além de
ficticia, j& que nao retrata verdadeiramente o mercado, é onerosa e burocratica, portanto absolutamente
desnecessdria" (vide paragrafo 194 do Acérdao 1.214/2013, Plenario do TCU).

38. Embora naquela ocasiao o TCU tenha tratado especificamente de servico continuado com
dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, a ratio subjacente a referida decisdo aplica-se perfeitamente aos
casos de servicos sem dedicacao exclusiva de mao-de-obra: o procedimento de cotacdao de precos,
largamente utilizado como parametro para aferir a "vantajosidade" econ6mica nessas contratacdes,
possui alto custo burocrético e baixa fidedignidade.

39. Nesse sentido, convém registrar que o préprio Tribunal de Contas da Unido definiu em
sua Portaria-TCU n? 444, de 28 de dezembro de 2018, que a pesquisa de precos também pode ser
dispensada nos contratos de servicos continuados sem dedicacao exclusiva de mao de obra:

Art. 30. Nos contratos de servicos continuados sem dedicacao exclusiva de mao de obra, a
realizagcdo de pesquisa de pregos pode ser dispensada na prorrogagao, presumindo-se a
vantagem econdmica, quando restar demonstrado, mediante despacho fundamentado,
que, em funcao da natureza do objeto, a variagdo dos precos contratados tende a
acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no contrato.

40. Através de recente Parecer aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, a AGU também
caminhou nesse mesmo sentido. Trata-se do Parecer DECOR n.
00001/2019 (NUP: 59238.600022/2015-28), no qual assentou-se o entendimento quanto a
desnecessidade de que a comprovacdo da vantajosidade seja necessariamente atestada por prévia
pesquisa de precos. Veja a Ementa do referido Parecer:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATOS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PRORROGACAO. PESQUISA DE PRECOS. NAO
OBRIGATORIEDADE. PRESUNCAO DE VANTAGEM ECONOMICA.

| - E possivel a renovacdo (prorrogacéo) dos contratos de servicos continuos sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra, sem a obrigatéria realizacdo de pesquisa de precos, para
comprovacao das condicOes vantajosas justificadoras da prorrogacao.

Il - Nessas hipéteses de ndo realizacdo da pesquisa de pregos, deve o gestor atestar que o
indice de reajuste aplicdvel ao contrato acompanha a ordindria variacdo dos precos de
mercado, bem como apresentar justificativa, de ordem econ6mica, administrativa ou outra
pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador da
renovacao (prorrogacao) contratual.

41. Nesse sentido, por meio da Orientacao Normativa AGU n2 60, consolidou-se no ambito
da Advocacia-Geral da Uniao o entendimento no sentido de que a realizagao de pesquisa de pregos para
fins de demonstrar a vantagem econ6mica da prorrogacao do prazo de vigéncia de contratos
administrativos é medida facultativa nos casos em que o edital prevé a aplicacao de indice de reajuste
em sentido estrito, desde que o gestor ateste, tecnicamente, que a variacdo de precos do mercado
acompanha o indice de reajuste previsto no contrato:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 60, DE 29 DE MAIO DE 2020

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n? 00688.000717/2019-98, resolve expedir a presente orientacao
normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:



1) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO

DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA NOS CASOS EM QUE QUE HAJA
MANIFESTACAO TECNICA MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O iNDICE DE REAJUSTE ADOTADO
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ACOMPANHA A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO
CONTRATADO.

I) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE

MAO DE OBRA E OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR TECNICAMENTE POSSIVEL
ATESTAR QUE A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO TENDE A ACOMPANHAR

A VARIACAO DO iNDICE DE REAJUSTE ESTABELECIDO NO EDITAL.

42. Desta forma, no presente caso, cabe ao érgdo verificar qual a orientacao aplicavel:

a) atestando o gestor que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinéria
variagao dos pregos de mercado, tem-se por presumida a vantajosidade da renovacao
contratual, sendo desnecessaria a realizacao de pesquisa de precos;

b) se, diante das especificidades do caso concreto, nao for tecnicamente possivel atestar
que a variacdo dos precos contratados tende a acompanhar a variacdo do indice de
reajuste estabelecido no edital, deverd o gestor realizar a pesquisa para avaliar a
vantajosidade econémica da renovacgao.

43. Nesta segunda hipdtese, caso constatada a necessidade de realizacdo de pesquisa de
precos para fundamentar a declaracdo da vantajosidade econdmica da prorrogacao, cabe atentar para
0S mecanismos recém editada IN

44, Desta forma, para a plena observancia da disciplina normativa aplicavel a prorrogacdo de
vigéncia dos contratos administrativos, cabe providenciar o esclarecimento e, se for o caso, a instrugao
complementar acerca do elemento da vantajosidade econ6mica do preco contratual, devidamente
reajustado, nos termos expostos no presente parecer.

1.2.8. Manifestacdo expressa da Contratada informando o interesse na
prorrogacao.

45, Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é
imprescindivel haver concordancia prévia da Contratada quanto a referida prorrogacao e seus
respectivos termos.

11.2.9. Manutencao das mesmas condicoes iniciais de habilitacao exigidas na
licitacao.

46. Nos termos do artigo 55, Xlll, da Lei n? 8.666/93, a Contratada deverd manter durante a
contratagao todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo que foram exigidas por ocasiao da
licitacao.

47. No Acérdao n2 213/2017 - Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, que tratou de
prorrogacao de contratos oriundos de Dispensa e Inexigibilidade, a Corte firmou entendimento no
sentido de que “cada ato de prorrogacao equivale a uma renovacao contratual, motivo pelo qual a
decisao pela prorrogacao de contratacao direta deve ser devidamente planejada e motivada”.

48. Nao obstante o acérdao tenha tratado da prorrogacao de contratacdes diretas, a fixacdo do
entendimento de que cada prorrogacgao equivale a uma renovacao contratual reafirma a necessidade de
que as condicbes de habilitagao do certame sejam mantidas nesse momento.

49. Nos termos do art. 42 da IN n? 03, de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, “a verificacdo de conformidade para habilitacdo dos fornecedores em licitacdo, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servicos, inclusive de
obras e publicidade, e a alienacdo e locacdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular
inscricdo cadastral no SICAF".

50. O registro no SICAF comprova a habilitacao juridica, a qualificacdo econémico-financeira, a
qualificacdo fiscal e a qualificacdo técnica prevista no art. 30, I, da Lei n? 8.666, de 1993 (registro ou
inscricao na entidade profissional competente).

51. Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condicées que foram
exigidas quando da realizacao da licitacdo, consignando tal fato nos autos.

11.2.10. Renovacao da garantia (caso esta tenha sido exigida originalmente).



52. O prazo de validade da garantia deverd coincidir com a vigéncia do contrato e deverd
também estar atualizada de acordo com o valor da contratacdo. Portanto, deve haver a renovacao da
garantia na hipétese de esta ter sido exigida quando da celebracdo do ajuste, bem como deve ser
complementada nos casos de alteragao do valor do contrato.

11.2.11. Adequacao aos ditames do Decreto n2 9.507/2018 (para os contratos
firmados sob a égide do Decreto n2 2.271/97).

53. Importa-nos tratar ainda de um requisito adicional a regular prorrogacao contratual. Trata-
se de um requisito especifico cuja observancia recai apenas sobre os casos de prorrogacao de contratos

celebrados até a data de entrada em vigor do Decreto n? 9.507/2018 (21/01/2019).

54. O novel Decreto revogou o anterior Decreto n? 2.271/97 e passou a dispor sobre a
contratacdo de servicos de execucdo indireta no ambito da administracao publica federal (terceirizacdo).
No que pertine a presente andlise, vide o que dispde seu art. 16:

Art. 16. Os contratos celebrados até a data de entrada em vigor deste Decreto ,
com fundamento no Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997, ou os efetuados por empresas
publicas, sociedades de economia mista controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, poderao ser prorrogados, na forma do §22 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, e observada, no que couber, a Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 desde
gue devidamente ajustados ao disposto neste Decreto.

55. Como se pode observar, o novo Decreto imp6s a obrigacdo de adequacdo as suas
disposicbes como condicdo para a prorrogacao dos contratos firmados sob a regéncia do
anterior Decreto n? 2.271/97.

56. Nesse sentido, no que pertine especificamente ao objeto da presente contratacdo, vide o
que dispde o art. 52 do Decreto n? 9.507/2018:

Art. 52 E vedada a contratacdo, por 6rgdo ou entidade de que trata o art. 12, de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcao que tenham relacao de
parentesco com:

| - detentor de cargo em comissdo ou funcao de confianca que atue na area responsavel
pela demanda ou pela contratagdo; ou

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada érgao ou entidade.

57. Trata-se de condicdo objetiva relacionada ao quadro de sdécios ou administradores da
empresa contratada. Cabe ao 6rgao verificar a ocorréncia de tal impedimento no caso concreto, o qual,
acaso presente, obstaria a prorrogacdo. Em caso negativo, cabe atestar nos autos a inocorréncia do
impedimento.

58. Recomenda-se, portanto, que, especificamente nos casos de prorrogacao do prazo de
vigéncia de contratos celebrados antes de 21/01/2019 (data de entrada em vigor do Decreto n®
9.507/2018), o aditivo de prorrogacdao somente seja firmado apdés o érgdo assessorado constatar e
declarar nos autos a inocorréncia de qualquer dos impedimentos previstos no art. 52 do Decreto n2
9.507/2018.

11.3. REAJUSTE.
I1.3.1. Reajuste contratual. Direito do contratado. Impossibilidade de preclusao.

59. Antes de passarmos a andlise dos requisitos que devem ser observados para a concessao
do reajuste, cumpre-nos registrar desde logo uma recente mudanca de entendimento acerca
da (im)possibilidade juridica da preclusdo légica do direito ao reajuste contratual.

60. Anteriormente, entendia-se que o0 reajustamento consistiia em verdadeiro direito
patrimonial disponivel, de aplicabilidade facultativa, e, por conseguinte, dependeria de requerimento do
interessado para ser implementado, sob pena de preclusao e renlncia técita ao que lhe seria devido.

61. Tal cenario se alterou com o advento do Parecer n? 79/2019/DECOR/CGU/AGU. Doravante,
via de regra o reajuste deve deve ser realizado automaticamente e concedido de oficio pela
Administracdo Publica. Por conseguinte, ndo ha que se falar em preclusao légica. Eventual assinatura de
termo aditivo de prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo sem que a contratada
tenha previamente suscitado seu direito ao reajuste ou promovido a ressalva do direito de assim
proceder em momento posterior em nada afeta o seu direito ao reajuste.

62. Vejamos a ementa do Parecer n? 79/2019/DECOR/CGU/AGU:



DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DIREITO AO
REAJUSTE CONTRATUAL. CONCESSAO DE OFicCIO PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE PRECLUSAO.

I. A manutencdo da cldusula econdmico-financeira inicialmente estabelecida com
a aceitacao da proposta pela Administragéo constitui direito do contratado garantido pela
Constituicao da Republica (art. 37, inc. XXI).

Il. Este direito foi regulamentado pela lei de licitacbes, Lei n.2 8.666/93, que previu
instrumentos para recompor o eventual desequilibrio. Dentre eles estd o reajuste (art. 40,
inc. Xl e art. 55, inc. lll), que se caracteriza pela atualizagdo do valor contratual conforme
indice estabelecido contratualmente.

Ill. Assim, apds certo periodo de execugdo contratual, a Administragdo Publica, de oficio,
deve aplicar o indice financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu preco e
reequilibrar sua equacdo econémico-financeira.

IV. No Acérddao n2 1.827/2008-Plendrio, o TCU, diante de uma hipétese de
repactuacdo, analisou a aplicabilidade do instituto da preclusédo aos contratos
administrativos, e lecionou que "hd a preclusdo I6gica quando se pretende praticar ato
incompativel com outro anteriormente praticado."

V. Em regra, ndo hda preclusdo légica do direito ao reajuste, pois, ndo hd a possibilidade
d a pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado, jd que para a sua
concessao exige-se apenas a mera aplicagao de oficio pela Administragao Publica de indice
previsto contratualmente.

VI. Excecdo existe na hipétese em que as partes, com previsao expressa no edital e no
contrato, acordem a obrigacao de prévio requerimento do contratado para a concessao do
reajuste.E neste caso especificoseria possivel entendermos pela preclusdo
légica, se transcorrido o periodo para o reajuste, o contratado ndo requerer a sua
concessao e concordar em prorrogar a vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas
as demais condicdes inicialmente pactuadas

VII. Visando tutelar a analise da vantajosidade para a prorrogacao contratual (art. 57, inc. Il,
da Lei n.2 8.666/93), caso tenha transcorrido o prazo para o0 reajuste sem a sua
concessao, e chegado o momento da prorrogacdo contratual, quando, entdo, serd o valor
nado reajustado que serd parametro para a obtencdo de precos e condicées mais vantajosas
para a administragdo, recomenda-se a negociagdo, com a contratada, para que esta
abdique do reajuste, mantendo a vantajosidade necessaria para garantir a prorrogacdo
contratual.

63. Portanto, com fulcro nos principios que regem as contratacdes publicas - o da vinculacao ao
instrumento convocatério (art. 32 e art. 41 da Lei de Licitacdes) e o da pacta sunt servanda (art. 66 da
Lei de Licitacbes), bem como o da garantia da manutencao das condicbes efetivas da proposta (art. 37,
XXI, CF/88) -, apds certo periodo de execucdo contratual, a Administracao Pulblica, de oficio, deve aplicar
o indice financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu preco e reequilibrar sua equacgdo
econdmico-financeira.

64. Recomenda-se, portanto, que (segundo Despacho n. 496/2020/DECOR/CGU/AGU - NUP:
08008.000351/2017-17):

a) salvo disposicao editalicia em sentido contrario, o reajuste em sentido estrito de
que cuida o art. 61 da IN n? 5, de 2017, deve ser aplicado ex officio pela Administragao,
independentemente de solicitacao do contratado, e mediante mero apostilamento (art.
65, § 82, da Lei n? 8.666, de 1993), desde que preenchidos os pressupostos legais e
contratuais para sua incidéncia, ndao estando sujeito a preclusao légica;

c) caso haja prorrogacao da vigéncia contratual sem a prévia concessdo do reajuste em
sentido estrito, a legalidade da continuidade da execucao do contrato deve ser precedida
de negociacdo, de maneira a verificar se é possivel que haja renlncia ao reajuste pelo
contratado ou; em caso negativo, deve a Administragdo avaliar se hd vantagem economica
para a prorrogacao caso oS precos sejam reajustados, observando a Orientagdo Normativa
AGU n® 60 e o Anexo IX da IN n2 5, de 2017, e se ha lastro orcamentario para os
pagamentos, na esteira do art. 72, § 29, inciso lll, e § 62, da Lei n? 8.666, de 1993.

11.3.2. Reajuste em sentido estrito. Requisitos.

65. O reajuste em sentido amplo se subdivide em duas espécies: o reajuste em sentido estrito
(atualizacdo do valor contratual conforme indice estabelecido no contrato) e a repactuacado (atualizacao
do valor contratual em razao da variacao dos custos do contrato). No reajuste em sentido estrito ha a
apenas a incidéncia de um indice de variacdo de precos; na repactuacdo produz-se uma analise da
efetiva variacdo dos custos.

66. No presente caso, importa-nos o reajuste em sentido estrito, que encontra fundamento de
validade nos arts. 40, XI, e 55, lll, da Lei n2 8.666/93, e no artigo 22, da Lei n® 10.192/01, sendo também
prevista no plano infralegal no art. 13 do Decreto 9.507/18, e na IN n? 05/2017, da Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nos seus artigos 53 a 61:

Lei 8.666, de 1993



67.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de producao,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sdo cldusulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Lei n2 10.192, de 2001

Art. 22 E admitida estipulacdo de correcdo monetéaria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

Decreto 9.507, de 2018

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servico
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, consiste na aplicacdo de indice de
correcao monetdria estabelecido no contrato, que retratarad a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais.

§ 12 E admitida a estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de
duracdo igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.

§ 22 Nas hipéteses em que o valor dos contratos de servigos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, poderd ser adotado o reajuste de
que trata este artigo.

IN N2 05, de 2017

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na
aplicacdo de indice de correcao monetdria previsto no contrato, que devera retratar a
variagao efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais.

§ 12 E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de
duracgdo igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.

§ 22 O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o
termo inicial do periodo de correcao monetdria ou reajuste, a data prevista para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de
novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.

§ 32 S3o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuracao do indice de
reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade
inferior a anual.

§ 42 Nos casos em que o valor dos contratos de servicos continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de
que trata este artigo.

Portanto, o reajuste de precos em sentido estritos é espécie de reajuste contratual que

devera ser utilizada nas contratacdes de servicos continuados SEM dedicacdo exclusiva de méao de obra.

68.

Pois bem. Feitas estas consideracdes iniciais, cumpre analisar os pressupostos fixados nos

citados diplomas normativos para a concessdo da reajuste de precos nos contratos administrativos:

69.

a
b
C
d

previsao no edital e/ou no contrato;

tratar-se de servicos continuos;

correta aplicacdo do indice previsto contratualmente;
observancia do interregno minimo de 01 (um) ano;

= - = -

Cada uma das exigéncias acima serd melhor abordada nos tépicos especificos adiante.



a) Previsdo no edital e/ou no Contrato.

70. Impde-se seja verificado se existe previsao expressa sobre o reajuste dos precos no
contrato e/ou também no edital, a fim de permitir a aplicacdo da majoracao.

b) Natureza continuada dos servi¢os.

71. O reajuste de precos pressupde que se trate de contratacao de servicos continuados, pois
estes, pela essencialidade, é que exigem prestacdo ininterrupta, sendo admissivel, periodicamente, a
readequacao dos valores inicialmente contratados.

¢) Correta aplicacdo do indice previsto contratualmente.

72. Os contratos de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra devem ser
preferencialmente reajustados por indices setoriais ou especificos ou, na falta destes, por indices gerais
de pregos, com respaldo nos arts. 22 e 32 da Lei n? 10.192/2001, conforme reconhecido na Orientagcao
Normativa AGU n¢ 23/2009.

73. Na falta de indice setorial ou especifico, ao adotar o indice geral de precos como critério de
reajuste, o gestor deve analisar o objeto contratual e optar por aquele que melhor refletir a evolugao
dos custos que compdem o preco dos servicos.

74. No que toca a alteracao dos valores, portanto, o setor competente do érgao assessorado
deverd atestar que se trata do correto indice previsto nos documentos que instruiram a contratacao.

d) Interregno minimo de 01 (um) ano.

75. No que se refere a periodicidade do reajuste, veja-se o que prescreve o art. 61, § 29, da IN
n2 05/2017:

Art. 61.

(...)

§ 22 O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o
termo inicial do periodo de correcdao monetdria ou reajuste, a data prevista para
apresentacao da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de
novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido. (grifo nosso)

76. Da leitura do referido dispositivo, conclui-se que, tratando-se do primeiro
reajuste contratual o interregno do prazo de 1 (um) ano para sua concessao terd por termo inicial a
data prevista para apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir. Por outro
lado, j& no caso dos demais reajustes, o interregno de 1 (um) ano conta-se a partir da data a que o
anterior reajuste tiver se referido.

11.4. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA AS PRORROGACOES DOS CONTRATOS DE CESSAO DE
ESPACO EM IMOVEL DA UNIAO PARA FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE DE APOIO.

77. As questdes anteriormente apontadas no presente Parecer Referencial se somam, nos casos
especificos de prorrogacbes de contratos de cessado de espaco em imével da Unido para funcionamento
de atividade de apoio, 0s seguintes requisitos:

a) Demonstracdo da manuten¢ao das condicées de inviabilidade da competicao.

78. Na hipétese da contratacdo ser decorrente de contratacao direta, oriunda de procedimento
de inexigibilidade fundada no art. 25, da Lei n.2 8.666/93, é imperiosa a demonstracdo da manutencao
das condigdes de inviabilidade da competicao. Senao vejamos:

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. EXERCICIO DE 2007. SECRETARIA EXECUTIVA DO
MINISTERIO DA SAUDE. PRORROGACAO DE CONTRATO DE MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS SERVIDORES, SEM A VERIFICACAO DA EFETIVA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO, NOS TERMOS DO ART. 25 DA LEI N2 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA AO
COORDENADOR DE RECURSOS LOGISTICOS SUBSTITUTO. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECISAO RECORRIDA.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

1. A prorrogacao de contrato administrativo oriundo de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacao exige da autoridade competente a prévia
demonstracao da manutencao das condicoes de inviabilidade da competicdo,
exigida pelo art. 25 da Lei n2 8.666/1993.



2. Nas contratacdes ou prorrogacdes contratuais por inexigibilidade de licitacdo, incumbe a
autoridade administrativa comprovar a veracidade dos atestados de exclusividade de
fornecimento de materiais, de equipamentos ou géneros, emitidos por entidades indicadas
no art. 25, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, de molde a refletir a efetiva inviabilidade de
competicao, conforme orientagdes jurisprudenciais contidas nas Decisdes n2 47/1995-
TCUPlenario e 578/2002-TCU-Plendrio, bem como nos Acérdaos n2 200/2003-TCU-22
Cémara e 838/2004-TCU-Plenario.

(ACORDAO n2 3412/2012 - TCU - 12 Camara)

79. Dessa forma, recomenda-se que o assessorado demonstre nos autos a manutencao das
condigdes de inviabilidade da competicao.

b) Demonstracdo da vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do
processo.

80. Como afirmado anteriormente, o TCU possui entendimento consolidado no sentido de que
"cada ato de prorrogacdo equivale a uma renovacdo contratual", tornando-se necessério a reavaliacao
dos aspectos de vantajosidade da contratacdo (Acérdao n2 213/2017-Plenario). Assim, é imperioso que a
Administracdo reavalie se o valor cobrado pela cessdo onerosa se mantém - ou ndo - vantajoso.

81. Nos casos de cessao onerosa envolvendo imdével da Unido, a vantajosidade da contratacdo
deve ser apurada por meio da avaliacdao de imével, em conformidade com a Instrucdao Normativa
SPU/MPOG n¢ 05, de 28 de novembro de 2018:

Art. 52 A avaliacao de iméveis da Unidao e de seu interesse, bem como a definicdo de
parametros técnicos para cobranca pela utilizacdao desses bens sera realizada para
fins de:

(...)

VI - cessao gratuita ou onerosa;

Art. 72 As avaliacdes dos iméveis da Unidao e de seu interesse poderdo, a critério das
unidades gestoras e da SPU, ser realizadas mediante a contratagao:

| - da Caixa Econdémica Federal, com dispensa de licitagao; ou

Il - por empresa especializada, observados os procedimentos licitatérios previstos em lei;

Il - por profissional devidamente habilitado com registro no CREA ou no CAU para fins de
pedidos de revisao de valores de taxas patrimoniais.

Paragrafo Unico. As avaliacdes fornecidas por terceiros deverao ser homologadas pela SPU
ou, se for o caso, pela unidade gestora contratante, no que se refere a observancia da
normas técnicas pertinentes.

Art. 68. Prescindem de homologacdo da SPU:

| - as avaliacOes efetuadas por servidores habilitados das unidades gestoras;

Il - as avaliagdes atribuidas por ato legal a Caixa Econ6mica Federal;

Il - as avaliagbes realizadas por militares ou servidores civis habilitados das forcas
armadas;

IV - as avaliacbes para locacao de imdvel de terceiros por 6rgdo da Administracdo Publica
Federal;

V - as avaliacOes para aquisicdo ou locacao de imdével no exterior, a serem providenciadas
pelo 6rgdo que nele se instalard ou no outro hierarquicamente superior, o qual deverd
atestar que o laudo observou as normas técnicas locais; e

VI - as avaliagdes elaboradas por ente publico para fins de doagao de imével a Unido.

82. Sobre a comprovagao da vantajosidade da manutencao do contrato, o TCU emitiu
o entendimento abaixo transcrito (grifou-se):

12. Conforme dito anteriormente, a rigor, nao se aplica o art. 57, |l aos contratos de
cessao de uso para atividades de apoio. Por esta razdo, a prorrogacao da vigéncia nao
estaria condicionada a comprovacao da vantajosidade para a Administracdo.

13. Entretanto, recomenda-se demonstrar que o valor pago pelo direito de uso do
imével ainda é um valor vantajoso para a Administracdo, ou seja, que o valor continua
dentro dos limites praticados pelo mercado. (...)

(Acérdao n 2295/2003 - Segunda Camara).

83. Devera, portanto, ser providenciada a elaboracao de laudo técnico de avaliacao do imével.
A autoridade competente deve analisar o laudo técnico de avaliacao criticamente e verificar se o
valor da presente contratacdo realmente estd de acordo com o mercado, permanecendo vantajoso.
Apenas se ainda permanecer vantajoso é que o ajuste poderd ser prorrogado, admitindo-se negociacdo
com o outorgado para se alcancar a referida vantajosidade.



84. Ainda no ambito da vantajosidade econdémica, o Parecer - Plenario n? 01/2016 da Camara
Nacional de Uniformizacao, aprovado pelo Consultor-Geral da Uniao, estabeleceu que nao pode o Poder
Pldblico arcar com despesas relacionadas a dagua, luz, telefone, internet e outras em beneficio
do cessionario, sendo necesséria a prévia desvinculacdo e individualizacdo, que possibilite a afericdo
autonoma dos gastos. Cite-se trecho da Ementa do referido parecer:

(...)

8. Consequentemente, as receitas atinentes a cessao de uso de imével deverdo ser
prefixadas nos editais. Além disso, o Poder Publico ndo poderd arcar com despesas (v.g.
agua, luz, telefone, internet, entre outras) em beneficio do prestador de servigos, sendo
imperiosa a prévia desvinculacao, a fim de possibilitar a afericdo autbnoma dos gastos. No
entanto, por ato administrativo fundamentado e em situagdes de justificada inviabilidade
imediata da individualizacdo, hd que se observar o disposto no Acérddo 187/2008-TCU-
Plendrio, a respeito do reembolso das despesas, sob pena de 'subsidio indevido' aos
ocupantes dos espacos, o0 que impde prévio estudo técnico especifico a respeito de gastos
dessa natureza, que decorrem da utilizagao do bem.

11.5. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO.
11.5.1. Previsao de recursos orcamentario.

85. A declaracdo de disponibilidade orcamentdaria com a respectiva indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao legal,
conforme dispde o artigo 10, IX, Lei n® 8.429/92, e artigos 38 e 55 da Lei n2 8.666/93.

86. Cabe também alertar para que, previamente a assinatura do termo aditivo, seja anexada a
declaracdo sobre a adequacao orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

87. Atente-se que compete ao érgao verificar a aplicabilidade da Orientagcdo Normativa n2 52 do
Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracao acerca dos arts. 16 e 17 da
LC 101/2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, j& previstas no orcamento e
destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n? 101, de 2000.

88. Ao final, destaque-se que o item 10, do Anexo IX, da IN n2 05/2017, determina que “nos
contratos cuja duracdo, ou previsdo de duracdo, ultrapasse um exercicio financeiro, deverd ser indicado
o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela
da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos
aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura”, de forma que
além da declaracdo tratada neste tépico, também na minuta de Termo Aditivo deverd constar a
indicacao do crédito e respectivo empenho para atender a despesa.

89. O quanto aduzido no presente item nao se aplica aos casos de prorrogagao de contratos de
cessao de uso de espaco para funcionamento de atividade de apoio, tendo em vista que este se
caracteriza como contrato de receita.

11.5.2. Designacao dos agentes competentes para o presente feito.

90. Recomenda-se sejam juntados aos autos os documentos que comprovem as nomeacoes e
as competéncias dos agentes que atuam no feito.

11.5.3. Regularidade fiscal e trabalhista.

91. No que tange a regularidade fiscal, ela deverd ser mantida durante toda a execucao
contratual, nos termos do art. 55, inc. XlIl, da Lei n® 8.666/1993. Além disso, com o advento da Lei n?
12.440/2011, sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a
apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar
pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da prorrogacao.

92. Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 62, lll, da Lei n® 10.522/2002, recomenda-se
consulta ao CADIN, SICAF e CEIS e, também, conforme recomendacao do TCU constante do acérddo n2
1.793/2011-P, ao cadastro nacional de condenacgdes civeis por atos de improbidade administrativa
mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

93. Lembramos que a consulta aos cadastros deverd ser realizada em nome da empresa



Contratada e também de seu sécio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario.

11.6. MINUTA DO TERMO ADITIVO.

94, O termo aditivo deve conter as cldusulas minimas necessarias para sua compreensao e
eficécia.
95. Destacamos, nesse sentido, a cldusula que prorrogue o prazo estabelecido originariamente

no contrato, o que é feito nao pela correcao do que estd ali escrito (“onde se 1&, leia-se...”), porque o
que foi estabelecido ali é valido e eficaz, mas sim por meio de uma disposicao especifica do aditivo, que
consigne a prorrogacado do prazo inicial e o novo periodo de vigéncia.

96. Cumpre lembrar que a contagem dos prazos de vigéncia deve ser feita de data a data,
incluindo-se o dia_da assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia. E o entendimento exarado no Parecer n.2 85/20199/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA A DATA.
CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N. 35/2013/ DECOR/CGU/AGU.
DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de
vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art. 132, §32 do Cddigo Civil e a
disciplina da Lei n? 810, de 1949, conforme determina o art. 54 da Lei n? 8.666, de 1993. A
contagem deve ser feita de data a data, incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual
ndmero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogacao
sdo iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que
a sua assinatura e formalizacao ocorra Gltimo momento da vigéncia do contrato originario.

97. Assim, quando o prazo de vigéncia contratual for definido em meses ou anos, o prazo
expirard no dia de igual nimero ao de seu inicio ou, na falta de correspondéncia precisa, no dia
imediato.

98. Deve o termo aditivo conter, também, se for o caso, a renovacao ou complementacdo da
garantia, caso exigida inicialmente, bem como os novos valores, e a data dos respectivos efeitos
financeiros, caso tenha havido alteracdo nesse tocante.

99. Em eventuais e excepcionais diferencas a serem pagas retroativamente, pode-se prever o
valor total e a forma de pagamento, inclusive.

100. Outrossim, salvo nos casos de prorrogacao de contratos de cessao de uso de espacgo para
funcionamento de atividade de apoio, o termo aditivo deve indicar a dotacdo orcamentéria.

101. Por fim, recomenda-se a publicacdo do termo aditivo, “como condicdo indispensavel para
sua eficacia”, na forma do art. 61, pardgrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993.

I1l. CONCLUSAO

102. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nao
sujeitos ao crivo desta Consultoria, € juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, prorrogando
sua vigéncia e/ou alterando seu valor, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a E-
CJU/SSEM, desde que o Orgdo assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial e atenda as orientacbes acima exaradas, consoante Orientacao
Normativa n2 55, do Advogado-Geral da Uniao.

103. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacao
da presente manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do érgao
consultivo da AGU.

104. Registro que, ressalvados os acréscimos, supressdes e adaptacdes decorrentes de
entendimentos juridicos mais recentes firmados no ambito da Advocacia-Geral da Unido, a presente
manifestacdo juridica tomou por base de sua construcdo o Parecer Referencial n. 00311/2019/CJU-
SP/CGU/AGU, elaborado pela Consultoria Juridica da Uniao no Estado de Sao
Paulo (NUP 00443.000096/2019-15), a quem atribuimos os devidos créditos.

105. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacdao do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU
SSEM, a fim de que, concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos érgaos assessorados,
comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para andlise



individualizada.
Belo Horizonte, 30 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual (e-CJUs)
de servicos sem dedicacao exclusiva de mao-de-obra

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00688000881202039 e da chave de
acesso ecf34dab

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 506081935 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): DANIEL LIN
SANTOS. Data e Hora: 30-09-2020 12:30. NUmero de Série: 17381121. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) _ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA
DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO

RUA SANTA CATARINA, 480 - 62 ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

DESPACHO n. 00012/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000881/2020-39
INTERESSADOS: MG/CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM MINAS GERAIS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Autos encaminhados em 30 de setembro de 2020.

2. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 30
de setembro de 2020, da lavra do Exmo. Dr. Daniel Lin Santos, Coordenador-Substituto desta Unidade,
na forma de manifestacao juridica referencial.

3. Devera o 6rgao assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com
NUP, em que a presente manifestacdo juridica referencial foi adotada, bem como recomenda-se juntar
nos autos a presente declaracao:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO
AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Termo Aditivo de Prorrogacdo de Vigéncia
Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se ao termo aditivo acima descrita, adequa-se a
manifestacdo Jjuridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
00002/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendacdes restaram plenamente atendidas no
caso concreto, e a instrucdo dos autos esta regular, de acordo com o que estd consignado na lista de
verificacao juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da
Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n® 55, da
Advocacia-Geral da Uniao.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)
e assinatura

4, Solicito da Coordenacao Administrativa abertura de tarefa ao DEINF - Departamento de
Informacodes Juridico Estratégicas da Advocacia-Geral da Unido para ciéncia e adocdo das medidas de
praxe, bem como aos demais Consultores Juridicos nos Estados e em S&o José dos Campos, para adogdo
imediata e cientificacdo a seus érgaos assessorados, dando-se ampla divulgacao.

5. Apés, arquivem-se.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2020.

ANDERSON MORAIS DINIZ
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO DA UNIAO EM MINAS GERAIS

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000881202039 e da chave de
acesso ecf34dab



Documento assinado eletronicamente por ANDERSON MORAIS DINIZ, de acordo com o0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
506759571 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
ANDERSON MORAIS DINIZ. Data e Hora: 30-09-2020 13:22. Nimero de  Série:
125180346612124317900781925492019227935. Emissor: AC OAB G3.



