
Resultados Ciclo de Debates 2015 
 

28 de abril de 2016 

 
Reunião da CIT 



 Momento de avaliação crítica dos processos de trabalho e 
propósitos da vigilância sanitária no Brasil inserida nas políticas de 
saúde do SUS; 
 

 Continuidade ao movimento iniciado com a Conferência Nacional de 
Vigilância Sanitária e seguido pelo Plano Diretor em Vigilância 
Sanitária (PDVISA) e Fóruns de Visa 2007 a 2010; 
 

 Necessidade de proposição de estratégias capazes de estreitar a relação 
entre as três esferas de governo e destas com a sociedade 
visando a consolidação do Sistema Nacional de Vigilância Sanitária 
(SNVS). 

CONTEXTUALIZAÇÃO DO CICLO: 
DE QUAL VIGILÂNCIA SANITÁRIA 

A SOCIEDADE PRECISA? 
 



CONSTRUÇÃO DO CICLO: DE QUAL 
VIGILÂNCIA SANITÁRIA 
A SOCIEDADE PRECISA? 

 

 Construção Tripartite – COT (3 representantes Anvisa, 3 CONASS 

e 3 CONASEMS); 

 Envolvimento de vários profissionais da saúde – vigilância 

sanitária, vigilância epidemiológica, saúde do trabalhador, 

atenção básica, secretários de saúde, conselheiros dos 

Conselhos de Saúde, ouvidores.. 

 Participação de outros setores: Ministério Público, MAPA, Defesa 

do consumidor, setor produtivo, sociedade civil organizada, 

academia...   



OBJETIVO DO CICLO: 
DE QUAL VIGILÂNCIA SANITÁRIA 

A SOCIEDADE PRECISA? 
 

Mobilizar os profissionais de vigilância sanitária e a 

sociedade para o fortalecimento do SNVS, em busca da 

melhoria da efetividade e de sua contribuição no 

desenvolvimento sanitário e socioeconômico do país. 



EIXOS TEMÁTICOS DO CICLO 

I- Vigilância sanitária e regulação no mundo contemporâneo; 

II - A vigilância sanitária e suas relações; 

III- Coordenação Federativa das Ações de Vigilância Sanitária; 

IV- O trabalho e o trabalhador de Visa. 

 



EVENTOS DO CICLO 

Evento Data Local 

Seminário Internacional 30/06 a 01/07/15 Brasília 

Fórum região Sul 07 a 09/07/15 Curitiba 

Fórum região Sudeste 21 a 23/07/15 Belo Horizonte 

Fórum região Centro-oeste 17 a 19/08/15 Goiânia 

Fórum região Nordeste 01 a 03/09/15 Natal 

Fórum região Norte 28 a 30/09/15 Belém 

Fórum Nacional 21 a 23/10/15 Brasília 



PARTICIPAÇÃO NOS EVENTOS DO CICLO 
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TRATAMENTO DAS INFORMAÇÕES 
PRODUZIDAS NO CICLO 

4 Eixos Temáticos 

 

128 Desafios* 

271 Estratégias de 
Superação* 

12 DESAFIOS 

(3 por eixo) 

193 Estratégias de 
superação* 

123 estratégias de 
superação** 

 

11 categorias 

 

Estratégias Eixo 1: 27 
Estratégias Eixo 2: 58 
Estratégias Eixo 3: 64 
Estratégias Eixo 4: 44 

* Agrupados por afinidade 
** Refinamento das Estratégias  

Regionais Nacional Relatoria 



RESULTADOS DO CICLO 



50 (18%) 

97 (35%) 69 (25%) 

56 (21%) 

OCORRÊNCIA* DAS ESTRATÉGIAS POR EIXO TEMÁTICO 
n° e % de ocorrências das estratégias por eixos temáticos 

Eixo 1 - Visa e Regulação no mundo
contemporâneo

Eixo 2 - Visa e suas Relações

Eixo 3 - Coordenação Federativa das Ações
de Visa

Eixo 4 - O trabalho e o trabalhador de Visa

* Ocorrência: Relação da estratégia de superação com eixos 



ESTRATÉGIAS POR DESAFIOS 

Eixo 1 
Visa e Regulação no 

mundo 
contemporâneo 

Eixo 2 
Vigilância sanitária e 

suas Relações 

Eixo 3 
Coordenação 

federativa das ações 
de Visa 

Eixo 4 
Trabalho e o 

trabalhador de Visa 

13 (5%) 

18 (7%) 19 (7%) 
 

51 (19%) 

23 (8%) 23 (8%) 24(9%) 

29 (11%) 
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Desafios 

OCORRÊNCIA DAS ESTRATÉGIAS POR DESAFIO 

* Ocorrência: Relação da estratégia de 
superação com desafios 



• Entendimento e harmonização sobre 
risco sanitário 

Desafio 1 

• Ausência de solução tecnológica para 
compartilhamento das ações de Visa e 
integração destas com os demais bancos 
de informação 

Desafio 2 

• Acelerado desenvolvimento tecnológico e 
crescente oferta de produtos e serviços 

Desafio 3 

Eixo 1 
Visa e Regulação no mundo contemporâneo 



• Fragmentação e descoordenação entre os 
componentes do SNVS 

Desafio 4 

• Incipiente integração e articulação entre o 
SNVS e as demais áreas do SUS 

Desafio 5 

• Distanciamento entre a vigilância sanitária, a 
sociedade, órgãos e poderes públicos 

Desafio 6 

Eixo 2 
Vigilância sanitária e suas Relações 



• Inadequado processo de planejamento e 
monitoramento das  ações descentralizadas.  Desafio 7 

• Modelo atual de financiamento da Visa não 
atende as demandas 

Desafio 8 

• Distanciamento e falta de articulação entre os 
entes do SNVS 

Desafio 9 

Eixo 3 
Coordenação federativa das ações de Visa 



• Infraestrutura inadequada para a atuação da 
Visa Desafio 10

• Ausência de uma política nacional de RH para 
VISA 

Desafio 11 

• Ausência de planejamento integrado na 
saúde  

Desafio 12 

Eixo 4 
Trabalho e o trabalhador de Visa 





EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: ARTICULAÇÃO 

• Promoção de maior integração, parceria e cooperação da Vigilância com 

as demais áreas da saúde, inserção da vigilância sanitária nas 

discussões das políticas de saúde e alinhamento do planejamento da 

vigilância sanitária com a agenda do SUS.  

• Aprimoramento da relação da vigilância sanitária com órgãos e entidades 

que atuem em objetos de interesse comum.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: COMUNICAÇÃO 

• Estreitamento do diálogo com outras áreas da saúde, potencializando as 

ações de prevenção e promoção da saúde. Vigilância sanitária deve ser 

proativa, mobilizadora e não agir somente em resposta a demandas, 

ocupando espaços, sempre que possível, com pautas positivas; 

• Construção de uma política de comunicação que garanta a transparência 

e a publicização dos resultados e impactos positivos do trabalho da 

vigilância sanitária na saúde pública, divulgando a sociedade o 

importante  papel da Visa com mecanismos acessíveis e meios 

adequados à realidade local.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: GESTÃO 

• Realização de planejamento integrado das ações de vigilância sanitária 

as demais ações de saúde,  identificando as prioridades a partir da 

realidade territorial (análise da situação de saúde e indicadores) e no 

risco, considerando nesse processo de planejamento  as redes de 

atenção à saúde e o perfil epidemiológico, focando no caráter promoção 

e proteção da saúde; 

• Inserção e convergência das ações de vigilância sanitária nos 

instrumentos  de gestão do SUS: Planos de Saúde, Programação Anual 

de Saúde, LOA, Relatórios de gestão ...  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: GESTÃO DE PESSOAS 

• Estímulo/fomento a realização de concursos públicos, para seleção de 

trabalhadores de vigilância sanitária com perfil e formação adequados ao 

desenvolvimento das atividades;  

• Construção de uma Política Nacional de Gestão do Trabalho em Visa com 

diretrizes para adequação das equipes à realidade local e definição do 

perfil do profissional.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: FINANCIAMENTO 

• Proposição de novo modelo de repasse  financeiro para as ações de Visa 

no âmbito do SNVS, com avaliação das possibilidades de repasse em 

curso e considerando os critérios estabelecidos na LC 141. Para o piso 

variável ver experiências exitosas que considerem o cumprimento de 

metas que gerem a qualificação das atividades e serviços. O modelo 

deve prever a distribuição mais equitativa de recursos financeiros entre 

os componentes do Bloco de Vigilância em Saúde, considerando as 

especificidades locorregionais.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: EDUCAÇÃO/CAPACITAÇÃO 

• Integração com as áreas das Secretarias de Saúde responsáveis pelos 

programas de educação permanente com vistas a socializar o 

conhecimento em Visa e suas interfaces no sistema de saúde, 

envolvendo a troca de conhecimento entre as diversas áreas; 

• Desenvolvimento de atividades educativas que alcancem o ensino 

fundamental e médio. Ampliação  do Educanvisa e do Programa Saúde 

na Escola (PSE) para formar cidadãos “vigilantes” e fomentar a 

integração e o controle social.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: REGULAÇÃO 

• Revisão e atualização dos marcos  legais que tenham impacto no SNVS e 

no SUS, com a participação dos entes federados; 

• Incentivo a participação do SUS, da população e setor regulado na 

construção da agenda regulatória em todas suas etapas. Ampliação da 

participação e envolvimento dos demais entes do SNVS na elaboração 

dos regulamentos da Anvisa com a realização de consultas dirigidas, 

audiências públicas e outros mecanismos previstos no processo 

regulatório.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: CONTROLE DE PRODUTOS E 

SERVIÇOS 

• Harmonização e sistematização da classificação de risco com foco no 

conhecimento técnico e no uso de evidência científica, para o 

fortalecimento das ações de controle de produtos e serviços sujeitos a 

VISA; 

• Introdução de processos de auto avaliação para o setor regulado, como 

mecanismo de responsabilização. 

 



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: GESTÃO DO SISTEMA DE 

INFORMAÇÃO 

• Viabilização de Sistema de Informação Nacional para gestão em 

vigilância sanitária; 

• Incentivo ao compartilhamento de informações e bases de dados da 

vigilância e de outras áreas da saúde, para análise da situação de saúde, 

planejamento de ações e produção de indicadores de resultado.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: GESTÃO/POLÍTICA 

• Inclusão da Visa na elaboração das políticas e agendas da saúde nos três 

níveis de gestão; 

• Definição da política de vigilância em saúde, em consequência da 

previsão disposta na Portaria 1378, garantindo, em todas as definições 

da política, a representação dos componentes da vigilância em saúde, de 

forma igualitária e equitativa, nas três esferas de gestão, incluindo os 

laboratórios de saúde pública.  



EXEMPLOS DE ESTRATÉGIAS DE SUPERAÇÃO 
POR CATEGORIA: GESTÃO/POLÍTICA 

• Inclusão da Visa na elaboração das políticas e agendas da saúde nos três 

níveis de gestão; 

• Definição da política de vigilância em saúde, em consequência da 

previsão disposta na Portaria 1378, garantindo, em todas as definições 

da política, a representação dos componentes da vigilância em saúde, de 

forma igualitária e equitativa, nas três esferas de gestão, incluindo os 

laboratórios de saúde pública.  



Agenda Estratégica para o SNVS 

 

2016 - 2019 



Agenda Estratégica para o SNVS 
2016-2019 

• Ampla divulgação dos relatórios regionais e nacional: 

 Já apresentados na Diretoria Anvisa, GTVISA; 

 Apresentação na CIT; 

 Site da Anvisa: http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/dohD item 8 

• Definição da metodologia para construção da Agenda: Comissão 

Organizadora Tripartite (maio, 2016); 

• Oficina com Coordenadores das VISA estaduais, representantes 

COSEMS, Lacen, INCQS e áreas da Anvisa ( julho, 2016); 

• Divulgação da Agenda como norteador para planejamento das ações de 

VISA. 

* Inclusão do planejamento da VISA nos instrumentos de gestão do SUS: 

Plano de Saúde, Programação Anual de Saúde/ Programação Geral de 

Saúde 

 

 

 

 

 

http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/dohD


• A integração da vigilância sanitária as demais ações do SUS é 

necessária e urgente: olhar na linha do cuidado integral; 

• Integração na rotina e não apenas diante de situações pontuais – 

usar os instrumentos de planejamento e gestão para construir a 

integração. 

• Revisão e adequação das práticas de trabalho a partir da avaliação 

do risco das atividades e das realidades locais; 

• Compartilhamento de objetivos e metas comuns com as demais 

ações de saúde; 

• Potencializar o espaço da VISA – espaço intersetorial propício ao 

fortalecimento da cidadania. 

 

 

 

 

 

 

Considerações finais 



Obrigado! 

DSNVS/ANVISA 
ggcof@anvisa.gov.br 


