


“Saúde pública de qualidade 

para cuidar bem das 

pessoas: 

direito do povo brasileiro”  



Objetivos da 15ª. 

• Reafirmar, impulsionar e efetivar os princípios e 

diretrizes do SUS- saúde como DH 

• Mobilizar e estabelecer diálogos com a sociedade 

• Fortalecer a participação social e o controle social no 

SUS, com ampla representação da sociedade em todas 

as etapas da 15ª. 

• Avaliar a situação de saúde e elaborar propostas para 

construção do PPA e Planos de Saúde 

• Aprofundar o debate sobre as Reformas Democráticas 

do Estado.  



Inovações  

A15a. CNS como esfera pública de Participação social 

 

• Conferência como processo político X evento  

• Mecanismos para ampliar a representação e 

participação de movimentos sociais e populares, 

num processo que garanta: paridade de gênero, 

representações étnico-raciais, geracionais,  equidade 

demográfica (Norte e Nordeste) 

• Superar as barreiras de acessibilidade às pessoas 

com deficiência 

• 978 convidados,  98 credenciamento livre 

• Portal 15ª.  

• Ato político, espaços interativos – educação popular 

e práticas integrativas 



Inovações  

Para melhorar a organização e o formato das etapas 

deliberativas, o Regimento da 15ª Conferência propõe 

também: 

 

• reduzir e qualificar o número de deliberações:  

 

• Estrategicamente, aprovar diretrizes e ações prioritárias 

que possam influenciar os governos locais e federal nos 

próximos quatro anos. 

 

• Etapa Estadual e DF – Relatório Final: 01 diretriz para cada 

um dos 8 eixos temáticos e até 05 propostas por diretriz.  

 

 

• NÃO TERÁ PROPOSTAS NOVAS NA ETAPA NACIONAL 

 



Documento Orientador 

1. Finalidade:  

• apoiar as reflexões e os debates dos temas da 15ª 

CNS. Novos documentos podem ser apensados. 

2.  Referências:  

• Legislação, Planejamento do CNS, Agendas 

Propositiva para Eleições 2014, Moções, 

Resoluções, Recomendações, Notas Públicas, 

Manifestos, Relatórios, Plano Nacional de Saúde 

(em construção)   

  



Estrutura do documento  

 

Apresentação 
• Significados do tema geral  

• Reafirma os objetivos da 15ª  

• Inovações metodológicas 

• Ambiente político-social – ataques Estado de Direito e 
os avanços sociais 

• Convocação  à  sociedade e aos governos, de ação 
política firme e articulada na defesa da democracia e 
cidadania .  

• 27 anos do SUS – avanços e desafios 

• Resultados esperados com a 15ª. – prioridades para os 
próximos 4 anos - PPA e PNS  

• Monitoramento em todos os níveis do controle social.  



Reformas Democráticas e Populares do Estado 

 
1. Reforma política: sistema eleitoral, fortalecimento da 

democracia participativa, financiamento público. 

2. Reforma Tributária: menos impostos sobre folha de 

pagamento e consumo, e mais sobre o patrimônio e as 

riquezas. 

3. Reforma do Poder Judiciário: transparente, aberto à à 

participação da sociedade, direitos coletivos e justiça 

social.  

4. Democratização dos Meios de Comunicação – caráter 

público e maior regulação. 

5. Repúdio: PEC 171/1993 – maior idade penal; MP 664/2014 

e 665/2014.  

Eixo Temático Transversal  



Eixo 1 

 

Direito à Saúde, Garantia de 

Acesso e Atenção de 

Qualidade  

Eixo Temático – Direito à saúde 



Eixo Temático – Direito à saúde 

Avanços (da Saúde da Família ao Mais Médicos),  

 

Desigualdades nos acesso (desigualdades regionais, 

territórios rurais e urbanos).  

 

Estratificação entre usuários (renda, condição social e outros 

fatores sociais e econômicos, como gênero, etnia, orientação 

sexual, deficiências, patologias, credos,  acesso a 

informação e localização geográfica (agenda oculta)  

 

Sistema Universal  

 



Eixo Temático – Direito à saúde 

 

Perguntas-geradoras  

 

• A população conhece seus direitos? E como a 

população avalia o acesso e a qualidade dos 

serviços e ações de saúde ofertados pelo governo 

local de onde mora? 

 

• que caminhos devem ser trilhados para garantir o 

direito à saúde com ampliação do acesso e 

qualidade dos serviços? 

 

 



Eixo Temático – Direito à saúde 

O Conselho apresenta 04 diretrizes: 

 

1. Ampliar a oferta de serviços e ações de modo a atender às 

necessidades de saúde, respeitando os princípios da integralidade, 

humanização e justiça social e as diversidades ambientais, sociais 

e sanitárias das regiões.  

 

E também buscando reduzir as mortes evitáveis, melhorando as 

condições de vida das pessoas;  

 



Eixo Temático – Direito à saúde 

2. Ampliar e qualificar o acesso aos serviços de 

saúde de qualidade, em tempo adequado, com 

ênfase na humanização, equidade e no atendimento 

das necessidades de saúde. 

 

3. Aprimorar a política de atenção básica, 

especializada, ambulatorial e hospitalar, garantindo 

o acesso a medicamentos no âmbito do SUS 

 

4. Aprimorar o marco regulatório da vigilância 

sanitária, garantindo o acesso e a qualidade na 

atenção à saúde.   

 



Eixo 2 

 

Participação e Controle 

Social  

Eixo Temático – Participação e Controle Social  



Eixo Temático – Participação e Controle Social  

A base já existe, na Lei  8.142/1990. 

 

Participação e controle social na saúde significam a 

corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil na 

formulação, execução, monitoramento, controle e 

avaliação das políticas e programas de saúde.  

 

Há 5.597 conselhos de saúde.  

 

Requer o resgate desses espaços como instrumentos 

vivos de gestão participativa capazes de cumprir com 

suas atribuições legais e políticas, fortalecendo sua 

autonomia deliberativa, estrutura e representação perante 

o Estado e a sociedade.  

 



Eixo Temático – Participação e Controle Social  

02 diretrizes: 

 

• Fortalecer as instâncias de controle social e garantir o 

caráter deliberativo dos conselhos de saúde, 

ampliando os canais de interação, com garantia de 

transparência e participação cidadã  

 

• Fortalecer a articulação entre os espaços de 

participação social em todas as políticas públicas, com 

vistas ao desenvolvimento de ações intersetoriais.    

 



Eixo Temático – Participação e Controle Social  

Perguntas-geradoras 

 

O que é necessário para fortalecer a atuação dos 

conselhos de saúde de sua região? 

 

E que pautas e ações podem ser articuladas com 

outros conselhos de políticas públicas?   

 

 



Eixo 3 

 

Valorização do Trabalho e da 

Educação em Saúde  

Eixo Temático – Valorização do Trabalho  



Eixo Temático – Valorização do Trabalho  

Crescimento da terceirização no setor público da saúde resultou 

na precarização do trabalho. 

 

O aumento das situações de risco, acidentes e o aparecimento de 

doenças s, baixos salários, às jornadas maiores, à alta 

rotatividade e à falta de direitos trabalhistas. 

   

Manifesto contra  o PL 4.330/2004), que tramita no Congresso, e a 

favor de uma Política Nacional de Gestão do Trabalho para o SUS.  

 

Com PCCS para todas as profissões de saúde -  em especial nas 

áreas urbanas e rurais de difícil provimento.  

 

Ordenar a formação de profissionais,  garantindo capacidade 

técnica, ética e compromisso com o SUS.  

 

 

 

 



Eixo Temático – Valorização do Trabalho  

 

Perguntas-geradoras: 

 

Que medidas a gestão o governo local têm adotado no que se 

refere à formação, ao provimento e à fixação dos profissionais 

de saúde? 

 

E que ações os Conselhos desenvolvem em apoio à luta pela  

melhoria das condições de trabalho junto aos governos locais?  

 

 



Eixo Temático – Valorização do Trabalho  

 
01 Diretriz: 

 
• Fortalecer o papel do Estado na regulação do 

trabalho em saúde e ordenar, para as necessidades 

do SUS, a formação, a educação permanente, a 

qualificação, a valorização dos trabalhadores, 

combatendo a precarização e favorecendo relações 

democráticas.  



Eixo 4 

 

Financiamento do SUS e 

Relação Público-Privado  

Eixo Temático – Financiamento do SUS 



Eixo Temático – Financiamento do SUS 

Aumento dos aportes pelos municípios e estados.  E a União 

cumpre apenas o mínimo constitucional exigido.  

 

Desde o ano 2000, a bandeira de 10% das receitas correntes 

brutas federais na área da saúde.  

 

Lei Complementar 141/2012. 

 

Movimento Saúde + 10 

 

Aprovação da Emenda Constitucional 86/2015 (orçamento 

impositivo e as novas regras  - RCL, 5 anos) 

 

Novas bandeiras:  taxação das grandes fortunas, revisão das 

renúncias fiscais e Justiça Tributária.    

 

 

 

 



Eixo Temático – Financiamento do SUS 

02 Diretrizes na 15ª Conferência: 

 

• Garantir o financiamento estável e sustentável para o SUS, 

melhorando o padrão do gasto e qualificando o 

financiamento dos três níveis de governo e os processos 

de transferência de recursos   

 

• Aprimorar o marco regulatório da saúde suplementar, 

garantindo o acesso e a qualidade na atenção à saúde e os 

direitos do cidadão/usuário.    

 



Eixo Temático –  Público e Privado  

Na estimativa para 2016, a renúncia fiscal em favor de 

contribuintes com saúde privada atingirá R$ 12,2 bilhões.  

 

Além disso, o poder público financia planos de saúde 

exclusivos para servidores dos três poderes da República.  

 

O setor privado (seguros e planos), desempenha um serviço 

de relevância pública (art. 197 da Constituição) e, por isso, 

deve ser objeto de maior intervenção do Estado. 

 

Posição contra o artigo 142 da Lei 13.097/2015, que permite 

a entrada de capital estrangeiro na assistência à saúde.  

 

Ao estimular o consumo individual de planos privados e 

enfraquece o direito de todos e dever do Estado.  

  



Eixo 5 

 

Gestão do SUS e Modelos de 

Atenção à Saúde 

Eixo Temático – Gestão do SUS 



Eixo Temático – Gestão do SUS 

Antigo Inamps e o modelo de atenção à saúde centrado na 

assistência médico-hospitalar.  

 

Apesar da criação do SUS e a ênfase na atenção básica, há 

a  predominância do modelo dos anos 1970-1990 , que 

consome quase 70% do recurso financeiro da saúde 

pública. 

 

Limites impostos pela LRF e a intensificação da 

terceirização  

 



Eixo Temático – Gestão do SUS 

05 Diretrizes  sobre Gestão :   

 

• Aprimorar a relação federativa no SUS, fortalecendo a 

gestão compartilhada nas regiões de saúde e com a 

revisão dos instrumentos de gestão, considerando as 

especificidades regionais e a concertação de 

responsabilidades dos municípios, estados e União, 

visando oferecer ao cidadão o cuidado integral 

 

 



Eixo Temático – Gestão do SUS 

• Aprimorar a atuação do Ministério da Saúde como 

gestor federal do SUS, especialmente por meio da 

formulação de políticas, do apoio interfederativo, da 

qualificação dos investimentos, da indução dos 

resultados, da modernização administrativa e 

tecnológica, da qualificação e transparência da 

informação 

 

• Qualificar a produção do cuidado, com a participação 

ativa do usuário e o protagonismo dos trabalhadores e 

trabalhadoras 

 



Eixo Temático – Gestão do SUS 

• Reduzir e prevenir riscos e agravos à saúde da 

população por meio das ações de vigilância, promoção e 

proteção, com foco na prevenção de doenças crônicas 

não transmissíveis, acidentes e violências, no controle 

das doenças transmissíveis e na promoção do 

envelhecimento saudável 

 

• Implementar ações de saneamento básico e saúde 

ambiental, de forma sustentável, para a promoção da 

saúde e redução das desigualdades sociais.   

  

 

.  



Eixo 6 

 

Informação, Educação e Política 

de Comunicação do SUS 

Eixo Temático – Informação, Educação  



Eixo Temático – Informação, Educação  

Defender o direito universal à saúde demanda enfrentamento 

dos porta-vozes ideológicos que divulgam pautas com intuito 

de desconstruir o SUS.  

 

É necessário divulgar os sucessos do SUS. É possível a 

existência de um sistema público de saúde.   

 

Os avanços dos sistemas de informação que orientam as 

decisões na gestão em saúde. Trazer essas informações para a 

sociedade brasileira.   

 



Eixo Temático – Informação, Educação  

02 diretrizes : 

 

• Promover a produção e a disseminação do 

conhecimento científico e tecnológico, de análises de 

situação de saúde e da inovação em saúde, 

contribuindo para a sustentabilidade do SUS  

 

• Valorizar o SUS como política de Estado, por meio de 

estratégias de comunicação.   



Eixo 7 

Ciência, Tecnologia e 

Inovação no SUS  

Eixo Temático – Ciência, Tecnologia e Inovação  



Eixo Temático – Ciência, Tecnologia e Inovação  

A tecnologia e inovação em saúde significam parcela 

considerável do investimento no SUS.  

 

Ênfase no consumo de serviços e insumos,  

desencadeando o aumento da judicialização da saúde.  

 

Avanços: Secretaria de Ciência, Tecnologia e Insumos 

Estratégicos;  Política Nacional de Assistência 

Farmacêutica ( Farmácia Popular;  Plantas Medicinais e 

Fitoterápicos; o Horus, PDP – Parcerias para o 

Desenvolvimento Produtivo).  

 

Lei 13.021/2014 mudou o conceito de farmácia no Brasil: 

de estabelecimento comercial para prestação de 

serviços de saúde. 

 

 

 



Eixo Temático – Ciência, Tecnologia e Inovação  

 

01 Diretriz fundamental: 

 

• Fortalecer o Complexo Industrial da Saúde para 

expandir a produção nacional de tecnologias 

estratégicas e a inovação. 




