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Definicao do estudo
/"

Natureza qualitativa e policy-oriented, que atende a tripla
motivacao:

1. A producao de conhecimentos cientificos referidos aos
conteudos e aos processos de regionalizacao em saude, das
instancias de negociacao e decisao envolvendo diferentes
esferas de governo e das relacoes intergovernamentais que as
sustentam.

2. A producao de recomendacoes de politicas, destinadas a
estimular correcoes de rotas e procedimentos.

3. A disseminacao de resultados.



Marco tedrico conceitual
I

e Desigualdades regionais

- Diferentes perfis da configuracao do proprio sistema de saude
no territorio

e Federalismo brasileiro
— Descentralizacao e coordenacao federativa
e Processo de regionalizacao do SUS

Enfrentamento das desigualdades regionais e fortalecimento da
descentralizacao

Articulacao de diferentes gestores para promover a
integracao da rede de servicos do SUS que transcenda o
espaco politico-administrativo de um municipio ou estado



As CIBs

e Definicao e importancia: inovacao gerencial

e Diferentes fases de atuacao segundo sua capacidade indutora
da regionalizacao:

FASE 1 FASE 2 FASE 3 Fase 4
1993/1996 1996/2000 2000/2006 2006/2007
CIBSeaNOB93 | CIBS E ANOB 96 CIB E A NOAS CIBS E O PACTO
Papel na Papel na Papel na Papel na
regionalizacao: regionalizacao: regionalizacao: regionalizacao:

incipiente incipiente moderado elevado

As CIBs e a integracao do complexo regional: instancias

regionais a serem consideradas no processo de regionalizacao do

SUS




Questdes para investigacao
S

1.

Em que medida as CIBs sao capazes de gerar mecanismos eficazes
de coordenacao federativa e cooperacao intergovernamental?

De que forma esses mecanismos induzem a reparticao adequada de
funcoes, ao planejamento e a organizacao de sistemas de acoes e
servicos regionalizados, que extrapolam os limites politico-
administrativos das esferas governamentais envolvidas no
processo de negociacao?

Quais os elementos trazidos pelo Pacto pela Saude para o avanco
desses processos?

De que forma as CIBs se articulam com outras instancias gestoras
e organismos colegiados no SUS no ambito regional?

Essa articulacao tem garantido institucionalidade aos acordos
intergovernamentais necessarios a regionalizacao em saude?



Justificativa do estudo
-

A avaliacao de politicas publicas propicia:
e Um reforco da accountability das acoes publicas.

e A disseminacao dos pontos a serem reforcados pelas acoes publicas
e aquelas em que é necessario uma mudanca de rumos,
possibilitando aprendizado institucional.

e A melhora da performance das estratégias e pode apontar para
possiveis revisoes no desenho e a elaboracao de proposicoes de
médio e longo prazo.

No campo especifico desse estudo:

e Nota-se a auséncia de estudos de avaliacao da atuacao das CIBs no
plano nacional, que dificulta correcoes de rotas no processo de
negociacao e gestao intergovernamental voltados para a
regionalizacao em saude.



Obijetivos gerais
o000 |

Identificar o modo de funcionamento das CIBs.

Avaliar a atuacao das CIBs segundo sua capacidade de induzir: i)
mudancas de comportamento e relacionamento entre os gestores, ii)
criacao de novas iniciativas e experiéncias de regionalizacao em
saude e iii) formalizacao de compromissos intergovernamentais
voltados para a solucao de problemas loco-regionais.

Estimar as potencialidades e a capacidade de extensao e
multiplicacao das experiéncias exitosas encontradas.

Elaborar recomendacoes e sugestoes de medidas e procedimentos
para corrigir e melhorar a atuacao das CIBs.

Avaliar os processos de regionalizacao em curso.



Modulos da Pesquisa
o

Modulo 1: Avaliacao nacional das CIBs

As CIBs serao avaliadas nacionalmente com base na realizacao de
entrevistas semi-estruturadas com os Secretarios Executivos das CIBs, os
Secretarios de Estado de Saude e os Presidentes dos COSEMS.

Modulo 2: Modelos de regionalizacao

Avaliacao nacional dos modelos de regionalizacao com base na realizacao
de entrevistas semi-estruturadas com os responsaveis pela conducao da
regionalizacao nos estados e aplicacao da técnica estatistica de analise de
agrupamentos segundo a conformacao e distribuicao dos Colegiados de
Gestao Regional.



Institucionalidade da CIB

—Formas de organizacao interna e operacao
das CIBs

—Representatividade da CIB

Conteudo das
negociacoes
intergovernamentais na
CiB

—Principais influéncias sobre a agenda de
discussao

—Tematica predominante nas reunioes

Processo politico e
padroes de
relacionamento na CIB

—Natureza da interacao intergovernamental na
CiB

—Natureza da interacao da CIB com o
Conselho Estadual de Saude

Resultados da atuacao da
CiB

—Capacidade de formulacao de politicas
—Capacidade de implantacao de politicas
—Efeitos na coordenacao intergovernamental

Relacoes entre a CIB e a
regionalizacao

—Papel da CIB na regionalizacao

—Natureza da interacao da CIB com as
estruturas regionais




Institucionalidade da
regionalizacao

—Historico da regionalizacao

—Desenho da regionalizacao

—Finalidades e escopo da regionalizacao
—Estratégias politicas da regionalizacao
—Planejamento e regulacao da regionalizacao
—Financiamento regional

Governanca da
regionalizacao

—Estruturas de integracao e gestao regional
—Papel da CIB na regionalizacao

—Relacoes intergovernamentais

—Relacoes publico-privadas

Impactos da
regionalizacao

—Mudancas institucionais




Modulos da Pesquisa
o

Modulo 3: Estudos de caso

e Serao realizados estudos de caso, selecionados a partir de critérios
regionais, tendo em vista o aprofundamento dos modos de
operacao da CIB e da regionalizacao em regioes especificas.

Modulo 4: Capacitacao e interacao

e Serao capacitados os técnicos do DAD em oficinas de discussao
dos procedimentos metodologicos da pesquisa, bem como dos
seus instrumentos (questionarios) e serao estabelecidos
indicadores e parametros de avaliacao da pesquisa de campo nos
26 estados brasileiros.



Produtos da pesquisa
o

1.

Mapa de situacao das CIBS segundo indicadores
selecionados.

Relatorio do processo de regionalizacao e identificacao
dos modelos de regionalizacao.

Relatério dos estudos de caso e apresentacao das
recomendacoes gerais e especificas do estudo.

Mapa dos tipos de inducao da regionalizacao segundo as
formas de integracao dos processos de regionalizacao e
o modo de funcionamentos das CIBs.



Situacao esperada no final do projeto
o000 |

Duas principais:

1. O maior e mais sistematico conhecimento sobre o
processo de negociacao intergovernamental em saude, e
em especifico, dos resultados e impactos das CIBs, dos
entraves a constituicao da regionalizacao em saude e
dos modos como esses entraves operam, isto é, através
de quais atores e de quais mecanismos e procedimentos.

2. A posse de um conjunto de recomendacoes de politicas
destinadas a melhora da atuacao das CIBs.



Beneficiarios
g

Grupos que poderao se apropriar dos resultados da
investigacao:

e Os participantes das CIBs, a medida em que a pesquisa pode
auxilia-los numa participacao pautada por uma melhor
qualidade técnica.

e Os formuladores de politica nos niveis federal, estadual e
municipal.

e Os avaliadores de politicas das instituicoes de pesquisa e
ensino, atraves das disseminacao de um conjunto de evidéncias
e de metodologias de avaliacao de processos de implantacao de
novas estruturas de pactuacao de interesses.



