
PROPOSTA 

REMANEJAMENTO DE 

RECURSOS 



Justificativa 

• Lógica operacional estabelecida no Acordo 
de Empréstimo do PROESF para 
implementação das ações de 
desenvolvimento de RH (Componente 2) 
divergente da política do MS 

 

• Financiamento de 100% dos municípios 
acima de 100 mil habitantes 

 

• Avaliação do MS sobre a necessidade de 
fortalecimento das estruturas de 
monitoramento e avaliação das SES. 

 



COMPONENTE 1 

 
  

ATIVIDADE 
  

 

ACORDO DE 

EMPRÉSTIMO 

7105-BR 

 

PROPOSTA DE 

EMENDA 

 

  

OBSERVAÇÃO 

 
1. Quantidade de 

municípios 

 

40 

 
231 

 
Estimava-se atender ao final do 

Programa (2008) 100 

municípios, Fase 1 seriam 40. 

Para evitar a pulverização dos 

recursos existentes, optou-se 

pelo acréscimo de recursos 

nesse Componente de modo a 

garantir o mesmo parâmetro 

(US$4,20 per capita 

proporcional a meta final de 

cobertura populacional do 

PSF) de distribuição dos 

recursos aos demais 131 

municípios.  

 2. Montante de 

Recursos e 

percentual de 

financiamento 

 

US$ 87,0 milhões 

  

US$ 26,0 milhões 

(30% 

financiamento 

BIRD) e US$ 61,0 

milhões (70% 

GOB). 

 

US$ 76,0 milhões 

  

US$ 42,0 milhões 

(55% 

financiamento 

BIRD) e US$ 34,0 

milhões (45% 

GOB). 

 

Acréscimo de recursos no 

montante financiado pelo 

BIRD, remanejados do 

Componente 2. 
  

 



Em US$ milhões 

AÇÔES 

COMPONENTE 1 

 

BIRD 

 

% 

 

GOB 

 

% 

 

Fundo a Fundo 

Municípios 

 

42,0 

 

55% 

 

34,0 

 

45% 

 

TOTAL 

 

42,0 

 

55% 

 

34,0 

 

45% 

 



 
PROJETO DE EXPANSÃO E 

CONSOLIDAÇÃO DO SAÚDE DA FAMÍLIA 

- PROESF - 

 

Acordo de Empréstimo nº 7105 - BR 



COMPONENTE 2 

 
  

ATIVIDADE 
  

 

ACORDO DE 

EMPRÉSTIMO 

7105-BR 

 

PROPOSTA DE 

EMENDA 

 

  

OBSERVAÇÃO 

 

1. Montante de 

Recursos e 

percentual de 

financiamento 
  

 

US$ 38,0 milhões 

  

US$ 34,0 milhões 

(90% 

financiamento 

BIRD) e US$ 4,0 

milhões (10% 

GOB). 

  
  

 

US$ 38,0 

milhões 

  

US$ 38,0 

milhões (100% 

financiamento 

GOB). 

  

  
  

 

Todas as ações planejadas 

nesse Componente constam 

do Orçamento do MS, 

mantendo-se as metas e a 

garantia de alcance dos 

indicadores de gatilho 

previstos no Acordo de 

Empréstimo do PROESF. A 

nova gestão do Ministério 

optou pela contratação direta 

de Pólos de Educação 

Permanente para 

implementação das ações de 

desenvolvimento de recursos 

humanos, nos três níveis de 

atenção, extrapolando, dessa 

forma, o arranjo inicialmente 

previsto. Essa decisão tornou 

incompatível o financiamento 

pelo BIRD.   
  

 



AÇÔES 

COMPONENTE 2 

 

BIRD 

 

% 

 

GOB 

 

% 

 

Pólos de 

Educação 

Permanente  

 

0,0 

 

0% 

 

38,0 

 

100% 

 

TOTAL 

 

0,0 

 

0% 

 

38,0 

 

100% 

 

Em US$ milhões 



COMPONENTE 3 

 
  

ATIVIDADE 
  

 

ACORDO DE 

EMPRÉSTIMO 

7105-BR 

 

PROPOSTA DE 

EMENDA 

 

  

 
OBSERVAÇÃO 

 

  

1. Monitoramento 

e avaliação da 

atenção básica 

 

  

Contratação pelo 

Ministério da 

Saúde de 

empresas 

consultoras 

 

  

Transferência de 

recursos para 

estados 

implementarem  

ações de 

monitoramento e 

avaliação da 

atenção básica 
  

 

  

Proposta de implementação da 

mesma metodologia de 

financiamento do Componente 

1 com repasse de recursos 

“Fundo a Fundo” por meio de 

aprovação de Subprojetos de 

Monitoramento e Avaliação da 

Atenção Básica. 

  

   

2. Montante de 

Recursos e 

percentual de 

financiamento 

 

  

  

 US$ 7,0 milhões 

  

US$ 6,3 milhões 

(90% 

financiamento 

BIRD) e US$ 0,7 

milhões (10% 

GOB). 
  

 

  

  

 US$ 38,0 milhões 

  

US$ 25,0 milhões 

(66% 

financiamento 

BIRD) e US$ 13,0 

milhões (34% 

GOB). 

 

  

Acréscimo de recursos no 

montante financiado pelo 

BIRD, remanejados do 

Componente 2. Os recursos de 

contrapartida serão 

comprovados pelas 

transferência do incentivo de 

vigilância sanitária. 
  

 



Em US$ milhões 
AÇÔES 

COMPONENTE 3 

 

BIRD 

 

% 

 

GOB 

 

% 

 
 

1. Fundo a Fundo 

Estado 

17,0 

 

55% 

 

12,0 

 

45% 

 
2. Qualificação/ 

Acreditação 

 

0,7 

 

90% 

 

0,1 

 

10% 

 
3.Estudos de 

Linha de Base 

 

5,7 

 

90% 

 

0,5 

 

10% 

 
4. Estudos e 

Pesquisas 

 

0,6 

 

90% 

 

0,1 

 

10% 

 
5. Incentivo à 

Inovações 

 

0,5 

 

90% 

 

0,1 

 

10% 

 

6.Avaliação Pólos 

 

0,5 

 

90% 

 

0,1 

 

10% 

 

TOTAL 

 

25,0 

 

66% 

 

13,0 

 

34% 

 



MUDANÇAS GERAIS NO PROESF 

 

ATIVIDADE 
  

 

ACORDO DE 

EMPRÉSTIMO 

7105-BR 

 

PROPOSTA 

DE EMENDA 

 

  

OBSERVAÇÃO 

 

1. Montante de 

Recursos e 

percentuais de 

financiamento 

 

U$136,0 milhões 

  

US$ 68,0 

milhões (50% 

financiamento 

BIRD) e US$ 68,0 

milhões (50% 

GOB). 

 

US$154,0 

milhões 

  

US$ 68,0 

milhões (45% 

BIRD) e US$ 

86,0 milhões 

(55% GOB). 

 

O aumento de recursos não 

excede os valores definidos 

na Recomendação COFIEX 

21.06.2001), representa 

apenas a apropriação contábil 

de um pequena parte dos 

recursos transferidos 

regularmente aos municípios 

pelo PAB fixo e variável Saúde 

da Família e pelo incentivo de 

vigilância sanitária. Portanto, 

não onera o orçamento da 

União. 

  
  

 



SITUAÇÃO ATUAL 

PROESF 

Fase 1 - 2003 a 2004 



Componente 1 

Apoio à Conversão do Modelo 

de Atenção Básica de Saúde 



Adesão dos Municípios 

Grupo 1 100

Entregaram Projeto 99

Habilitados 96

Pendentes 4

Grupo 2 131

Entregaram Projeto 110

Habilitados 101

Pendentes 30

TOTAL 231

Entregaram Projeto 209

Habilitados 197

Pendentes 34



Recursos Financeiros 

Em R$ 1,00

Comprometidos Transferidos até 1/3/2004

nº 01/2003 96 70.300.000        24.100.000    12.000.000      

nº 02/2003 101 42.700.000        - 8.000.000        

TOTAL 197 113.000.000      24.100.000    20.000.000      

Recursos Financeiros
MunicípiosConvocatória



Componente 2 

Desenvolvimento de 

Profissionais de Saúde 



Pólos de Educação 

Permanente 

• Aproximadamente 75 pólos estão em processo de 

organização 

• 21 Pólos e 3 Fóruns Estaduais de Educação 

Permanente  já enviaram projetos para apreciação 

• A maior parte dos locais está em processo de 

elaboração de projetos 

• Na Amazônia Legal, o Ministério está 

acompanhando e apoiando tecnicamente a 

constituição dos Pólos e a elaboração dos projetos, 

nos demais estados e regiões, o apoio mediante 

demanda 



Política de Educação Permanente 

Em processo de elaboração e contratação: 

• Curso à distância para formação de facilitadores da 
educação permanente 

• Oficinas para formação de formuladores de políticas 

• Metodologia de avaliação e acompanhamento dos 
Pólos e dos processos de educação permanente  

 

 As propostas dos Pólos de Educação Permanente 
para residências e especializações em saúde da 
família serão financiadas imediatamente com 
recursos que excedem o teto dos recursos 
atribuídos aos Pólos neste primeiro quadrimestre. 

 

 



Componente 3 

Monitoramento e Avaliação da 

Atenção Básica 



Estudos de Linha de Base 

Nº ETAPAS DEZ JAN FEV MAR ABR MAI

1 Publicação Aviso 

2 Manifestação de Interesse

3 Elaboração Lista Curta

4 Elaboração das Propostas Metodológicas

5 Análise

6 Contratação e Transferência 1ª Parcela Recursos



Projeto de Qualificação ESF 

Nº ETAPAS JAN FEV MAR ABR MAI

1 Conclusão Proposta Técnica

3 Oficina de Trabalho Aprovação

4 Construção Instrumentos de Aplicação Metodologia

5 Testagem dos Instrumentos

Encaminhamento para 

análise áreas técnicas 

MS, CONASS e 

CONASEMS

2



Fundo a Fundo Estado 
Nº ETAPAS FEV MAR ABR MAI

1 Pactuação CIT

3 Elaboração Proposta

4 Análise e Aprovação

5 Transferência 1ª Parcela Recursos

Definição TDR e 

critérios distribuição 

recursos

2


