Republica Federativa do Brasil/Ministério da
Saude
Projeto de Resposta e Recuperacao do Brasil a
COVID-19 (P176796)

[Minuta]
PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTALE
SOCIAL (PCAS)

[20 de Abril, 2022]

1|Pagina



PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTAL E SOCIAL

A Republica Federativa do Brasil (o Mutudrio) implementara o Projeto de Resposta e Recuperacdo do Brasil a
COVID-19 (o Projeto), com o envolvimento do Ministério da Saude, conforme estabelecido no Acordo de
Empréstimo. O Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (o Banco), concordou em fornecer
o financiamento para o Projeto, conforme estabelecido no(s) referido(s) acordo(s).

O Mutudrio devera garantir que o Projeto seja desenvolvido de acordo com as Normas Ambientais e Sociais
(NASs) e este Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS), de forma aceitavel para o Banco Mundial. O
PCAS é parte do Acordo de Empréstimo. Exceto conforme definido de outra forma neste PCAS, os termos em
maiusculas usados neste PCAS tém os significados que lhes sdo atribuidos no(s) referido(s) acordo(s).

Sem limitar o acima exposto, este PCAS descreve as medidas e a¢bes importantes que o Mutudrio devera
realizar ou fazer com que sejam realizadas, inclusive, conforme aplicdvel, com relagdo aos prazos das acbes e
medidas, aos arranjos institucionais, de equipe, treinamento, monitoramento e apresentacdo de relatdrios, e
a gestdo de queixas. O PCAS também descreve os instrumentos ambientais e sociais (A&S) a serem adotados
e implementados nos termos do Projeto, todos os quais estardo sujeitos a consulta e divulgacdo prévias de
acordo com a NAS, e cuja forma e conteudo deverdo ser aceitaveis para o Banco. Uma vez adotados, os
referidos instrumentos A&S poderdo ser revisados periodicamente mediante consentimento prévio por
escrito do Banco.

Conforme acordado entre o Banco e o Mutudrio, este PCAS sera revisado regularmente, quando necessario,
durante a implementacdao do Projeto, para refletir a gestdo adaptativa de mudancas e circunstancias
imprevistas relacionadas ao Projeto, ou em resposta ao desempenho do Projeto. Em tais circunstancias, o
Mutuario, por meio do Ministério da Saude, e o Banco concordam em atualizar o PCAS para refletir essas
mudangas através da troca de correspondéncias assinadas entre o Banco e o ministro do Ministério da Saude.
O Mutuario deverd divulgar prontamente o PCAS atualizado.
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PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTAL E SOCIAL (PCAS) — Projeto de Resposta e Recuperagdo do Brasil a COVID-19 (P176796)

MEDIDAS E ACOES RELEVANTES

PRAZO

ENTIDADE RESPONSAVEL

MONITORAMENTO E RELATORIO

consultado, divulgado e adotado no
maximo 60 dias apds da Data de
Efetividade do Projeto e, a partir de
entdo, implementado durante todo o
periodo de implementacdo do projeto.

A RELATORIO REGULAR Enviar semestralmente relatdrios ao Secretaria de Vigilancia em
Elaborar e enviar para o Banco relatérios regulares de monitoramento sobre o Banco no maximo quarenta e cinco (45) | Saude do Ministério da
desempenho ambiental, social, de salde e seguranga (ASSS) do Projeto, inclusive, entre dias apos o final de cada periodo de Saude
outros, sobre a implementagdo do PCAS, como especificado no Manual Operacional do relatério, cobrindo o semestre do
Projeto (MOP). calendario. O relatério deve ser enviado

junto ao Relatdrio de Progresso.

B INCIDENTES E ACIDENTES Notificar o Banco no maximo 48 horas Secretaria de Vigilancia em
Informar imediatamente o Banco sobre qualquer incidente ou acidente relacionado ao apds conhecimento do incidente ou Saude do Ministério da
Projeto, que tenha, ou possa vir a ter, efeitos adversos significativos sobre o meio acidente. Saude
ambiente, as comunidades afetadas, o publico ou os trabalhadores, inclusive, entre
outros, casos de exploragdo e abuso sexual (EAS), assédio sexual (AS) e acidentes que Enviar um relatério posterior para o
resultem em morte, lesGes graves ou multiplas. Fornecer detalhes suficientes com Banco em um prazo aceitavel para o
relacdo ao escopo, gravidade e possiveis causas do incidente ou acidente, indicando as Banco.
medidas imediatas aplicadas ou planejadas para tratar o assunto, bem como qualquer
informacdo fornecida por contratados e/ou empresa supervisora, conforme adequado.

O MOP deve detalhar o conteudo e formato dos relatérios e incluir como anexo o Guia
do Mutuario para Resposta a Incidentes Ambientais, Sociais, de Saude e Seguranga
Ocupacional para Projetos Financiados pelo Banco Mundial.

NAS 1: AVALIAGAO E GESTAO DE RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

1.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL Contratar ou indicar os especialistas Secretaria de Vigilancia em
Estabelecer e manter no Ministério da Saide um especialista social e um especialista ambiental e social o quanto antes, mas Saude do Ministério da
ambiental (com experiéncia em servicos médicos de saude e seguranga ocupacional) ndo mais do que 30 dias apds a datade | Saude
para ser responsavel pela gestdo e monitoramento da performance ambiental, social, de | Efetividade e, subsequentemente,
salde e segurancga (ASSS) do Projeto manter essas posi¢des durante a

implementagdo do Projeto.
1.2 INSTRUMENTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS O MGAS deve ser preparado, Secretaria de Vigilancia em

Saude do Ministério da
Saude
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PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTAL E SOCIAL (PCAS) — Projeto de Resposta e Recuperagdo do Brasil a COVID-19 (P176796)

MEDIDAS E ACOES RELEVANTES

PRAZO

ENTIDADE RESPONSAVEL

Avaliar os riscos e impactos ambientais e sociais das atividades propostas no Projeto e
consonancia com o Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) a ser desenvolvido,
consultado, divulgado, adotado e implementado pelo Projeto, baseado nas NASs, das
Diretrizes Ambientais, de Saude e Seguranga (DASS), e outras Boas Praticas
Internacionais da Industria (GIIP, em inglés), incluindo diretrizes relevantes da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), incluindo as diretrizes relevantes da OMS para
resposta a COVID-19, inter alia: i) garantia de acesso aos beneficios do Projeto de uma
maneira justa, equitativa e inclusiva, considerando as necessidades de individuos e
grupos que, por suas circunstancias particulares, possam ser desfavorecidos e
vulneraveis (incluindo, conforme relevante, o acesso a vacinagao) e ii) adogdo de
procedimentos, protocolos e/ou outras medidas que assegurem que as pessoas
vacinadas com vacinas financiadas pelo projeto ndo foram forgadas a se vacinarem.

1.3 GESTAO DE RESIDUOS O PPCl e 0 PGR devem ser preparados, Secretaria de Vigilancia em
Desenvolver, consultar e divulgar um Procedimento de Prevencgdo e Controle de consultados, divulgados e adotados no Saude do Ministério da
InfecgGes (PPCI) e de Gerenciamento de Residuos (PGR), como apéndice do MGAS, maximo 60 dias apds da Data de Saude
especifico para as instalagdes e atividades médicas apoiadas pelo projeto, observando os | Efetividade do Projeto e, a partir de
riscos a saude apresentados pelo Pandemia do COVID-19. O PPCI e o PGR devem incluir entdo, implementado durante todo o
medidas especificas para garantir medidas de biossegurancga e reduzir o risco de periodo de implementagdo do projeto.
contagio dos profissionais de saide e da comunidade. O PPCl e o PGR devem levar em
consideracdo as Boas Praticas Internacionais da Industria (GIIP), incluindo as Diretrizes
relevantes da OMS sobre resposta a COVID-19 e as diretrizes do Banco Mundial sobre
salde e seguranga, de maneira acordada com o Banco.

1.4 ATIVIDADES SUJEITAS A FINANCIAMENTO RETROATIVO Antes de submeter ao Banco o pedido Secretaria de Vigilancia em

Realizar uma Avaliagdo Ambiental e Social Rapida — de acordo com termos de referéncia
aceitdveis pelo Banco - para garantir que os gastos com compra de vacinas que ja foram
entregues para aplicacdo e forem apresentados para financiamento retroativo tenham,
minimamente, considerado: i) a implementacdo das medidas de inclusdo social previstas
no esquema de priorizagdo estabelecidos pelo plano nacional de vacinagdo; ii) a
existéncia de sistema de gestdo e tratamento adequados dos residuos gerados pelos
postos de vacinagdo; iii) a operagdo de um mecanismo de resolucdo de reclamagdes; e
iv) a protecao dos trabalhadores envolvidos (cumprimento de medidas de salde e
seguranga ocupacional e uso de Equipamentos de Protegao Pessoal).
Subsequentemente, implementar todas as agGes corretivas que sejam identificadas
como resultado da Avaliacdo Ambiental e Social Rapida de acordo com os prazos
estabelecidos no Plano de Acdo a ser incluido como parte da referida avaliagdo.

de desembolso relacionado a estes
pagamentos. Se um Plano de Agao com
medidas corretivas for requerido, serd
implementado dentro dos prazos que
sejam definidos.

Saude do Ministério da
Saude
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PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTAL E SOCIAL (PCAS) — Projeto de Resposta e Recuperagdo do Brasil a COVID-19 (P176796)

MEDIDAS E ACOES RELEVANTES

PRAZO

ENTIDADE RESPONSAVEL

O MGAS incluird a metodologia (a ser acordada entre o Banco e o Mutuario) para
garantir que os gastos com a compra de vacinas apresentadas para financiamento
retroativo tenham (a) sido feitos de fornecedores que atendem ao VAC do Banco
Mundial e (b) implantado em unidades de salide que funcionem de acordo com as leis e
regulamentos nacionais e padrdes aceitos na industria (incluindo SSO e gerenciamento
de residuos) e fornecendo acesso a processos e procedimentos de gestdo de
reclamacgdes consistentes com os requisitos da NAS 10.

NAS 2:

MAO DE OBRA E CONDIGOES DE TRABALHO

2.1 PROCEDIMENTOS DE GESTAO DE MAO DE OBRA Adotar o PGM e o mecanismo de Secretaria de Vigilancia em
Adotar e implementar os Procedimentos de Gestdo de Mao de Obra (PGM) para o gueixas no maximo até 60 dias apos a Saude do Ministério da
projeto, inclusive, entre outros, disposi¢des sobre condi¢des de trabalho, gestao de Data de Efetividade do Projeto e Saude
relagdes de trabalho, salide e segurancga do trabalho (inclusive equipamentos de subsequentemente manté-los
protecdo individual, e prontidado e respostas a emergéncias), codigo de conduta implementa-los ao longo da
(inclusive com relacdo a EAS e AS), trabalho forcado, trabalho infantil, arranjos para implementacgdo do Projeto.
gueixas de trabalhadores do Projeto e exigéncias aplicaveis para contratadas,
subcontratadas e empresas supervisoras.

Estabelecer e operar um mecanismo de gestdo de queixas para trabalhadores do
Projeto, como descrito no PGM, de forma consistente com a NAS 2.
NAS 3: EFICIENCIA DE RECURSOS E PREVENCAO E GESTAO DA POLUICAO

3.1 EFICIENCIA DE RECURSOS E PREVENCAO E GESTAO DA POLUICAO O MGAS deve ser preparado, Secretaria de Vigilancia em
Aspectos relevantes deste norma devem ser considerados, como necessarios, sob a agdo | consultado e divulgado no maximo 60 Saude do Ministério da
1.2 acima, incluindo, entre outros, medidas para gerenciar adequadamente residuos de dias apods a Data de Efetividade do Saude
risco bioldgico (incluindo residuos de vacinas), e outros tipos de residuos perigosos e ndo | Projeto.
perigosos pelos geradores de residuos correspondentes, de forma segura e de acordo
com as Diretrizes Ambientais, de Satude e Seguranga (DASSs) do Grupo Banco Mundial e
outras Boas Praticas Internacionais da Industria (GIIP) relevantes, incluindo diretrizes
relevantes da OMS.

NAS 4: SAUDE E SEGURANGA DA COMUNIDADE
41 SAUDE E SEGURANCA DA COMUNIDADE O MGAS deve ser preparado, Secretaria de Vigilancia em

Aspectos relevantes desta norma serdo considerados (conforme necessario) no MGAS
do Projeto, incluindo medidas para avaliar e gerenciar riscos e impactos especificos para
a comunidade decorrentes das atividades do Projeto - incluindo, entre outros, o
gerenciamento de pessoal de seguranca, prevencdo e resposta ao assédio, exploracdo e
abuso sexual, a conduta dos trabalhadores do Projeto e a resposta a situagdes de
emergéncia.

consultado e divulgado no maximo 60
dias apds a Data de Efetividade do
Projeto.

Saude do Ministério da
Saude
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PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTAL E SOCIAL (PCAS) — Projeto de Resposta e Recuperagdo do Brasil a COVID-19 (P176796)

MEDIDAS E ACOES RELEVANTES

PRAZO

ENTIDADE RESPONSAVEL

4.2 GESTAO DA SEGURANCA O MGAS deve ser preparado, Secretaria de Vigilancia em
Avaliar no MGAS do Projeto e implementar medidas (quando necessério) para gerenciar | consultado e divulgado no maximo 60 Saude do Ministério da
os riscos de segurancga do Projeto, inclusive os riscos de contratagdo de pessoal de dias apods a Data de Efetividade do Saude
seguranca para a prote¢do de trabalhadores, locais, ativos e atividades do projeto, Projeto.
orientado pelos principios da proporcionalidade e as GIIP, e pela lei aplicavel, em relagdo
a contratacdo, regras de conduta, treinamento, equipamento e monitoramento do
referido pessoal.
4.3 ENVOLVIMENTO DAS FORCAS ARMADAS As medidas (a) e (b) serdo incluidas no Secretaria de Vigilancia em

Nas eventuais situagcdes em que as forgas militares do Mutuario sdo utilizadas no envio
de vacinas para comunidades remotamente localizadas, o Ministério da Salude dever3,
em coordenagdo com outras autoridades, conforme a relevancia, implementar as
seguintes medidas:

(a) Avaliar os riscos e impactos do engajamento das forcas armadas e implementar
medidas para gerenciar tais riscos e impactos, guiados pelos principios da
proporcionalidade e GlIP, e pela legislagdo aplicavel, em relagdo a contratagado, regras de
conduta, treinamento, equipamento e monitoramento de tais forgas.
(b) Adotar e implementar normas, protocolos e cédigos de conduta para a selegdo
e utilizagdo de forgas armadas, garantindo que: (i) tais forgas sejam adequadamente
instruidas e treinadas, antes do destacamento e regularmente, sobre como evitar o uso
da forca e sobre conduta apropriada; (ii) o envolvimento das forgas militares seja
comunicado as partes interessadas relevantes (conforme descrito no Plano de
Engajamento das Partes Interessadas do Projeto); e (iii) quaisquer preocupacdes ou
gueixas relacionadas a conduta das forgas militares sejam recebidas, monitoradas,
documentadas (levando-se em consideragdo a necessidade de proteger a
confidencialidade) e resolvidas por meio do mecanismo de queixas do Projeto (ver agdo
10.2 abaixo).
(c) Notificar o Banco sobre tais reclamagées no prazo maximo de 5 dias apds seu
recebimento. O Banco podera, a partir de entdo, solicitar por escrito, apds consulta ao
Mutudrio que: (i) um consultor — com termos de referéncia, qualificagcGes e experiéncia
aceitdveis pelo Banco — seja prontamente indicado para visitar e monitorar a area do
Projeto onde as for¢as militares sdo destacadas, coletar dados relevantes e se comunicar
com as partes interessadas e beneficiarios do Projeto e preparar e enviar relatérios de
monitoramento que devem ser prontamente disponibilizados e discutidos com o Banco ;
e (ii) praticar imediatamente quaisquer acdes, conforme solicitado pelo Banco apds sua
analise dos relatérios do consultor.

MGAS e PEPI do Projeto para serem
preparadas, consultadas, divulgadas e
adotadas dentro de 60 dias apds a Data
de Efetividade do Projeto.

A medida (c) sera tomada no maximo 5
dias apds o recebimento da
preocupacdo ou reclamacgdo. Se assim
requerido, um terceira parte
independente deve ser envolvida num
prazo acordado com o Banco.

Saude do Ministério da
Saude
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PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTAL E SOCIAL (PCAS) — Projeto de Resposta e Recuperagdo do Brasil a COVID-19 (P176796)

MEDIDAS E ACOES RELEVANTES

PRAZO

ENTIDADE RESPONSAVEL

NAS 5: AQUISICAO DE TERRAS, RESTRICOES AO USO DE TERRAS E REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

N3o é relevante no momento.

NAS 6: CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E GESTAO SUSTENTAVEL DE RECURSOS NATURAIS VIVOS

N3o é relevante no momento.

NAS 7: POVOS INDIGENAS/COMUNIDADES LOCAIS TRADICIONAIS HISTORICAMENTE DESFAVORECIDAS DA AFRICA SUBSAARIANA

7.1

PLANO DE POVOS INDIGENAS

O Projeto sera executado de acordo com os aspectos relevantes da NAS7, incluindo,
entre outros, medidas para (i) considerar consultas significativas com os povos indigenas
durante toda a implementacdo do Projeto, conforme estabelecido no PEPI; (ii) garantir
gue os povos indigenas tenham acesso aos beneficios do Projeto de maneira justa,
equitativa, inclusiva e culturalmente apropriada, conforme estabelecido no MGAS e no
PEPI; e (iii) garantir que os povos indigenas possam acessar o mecanismo de reclamagdo
do Projeto de maneira culturalmente apropriada.

O MGAS e o PEPI final devem ser
finalizados e divulgados o quanto antes,
mas no maximo 60 dias apds a Data de
Efetividade e adotados,
subsequentemente, durante toda a
implementagdo do Projeto.

Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da
Saude

NAS 8: PATRIMONIO CULTURAL

N3o é relevante no momento.

NAS 9: INTERMEDIARIOS FINANCEIROS [Esta norma somente é pertinente aos Projetos que envolvem Intermediarios Financeiros (IFs).]

N3o é relevante no momento.

Utilizando o atual Mecanismo de Queixas (MQ) do Sistema Unico de Satide/OUVSUS
(conforme detalhado no PEPI e disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/canais-
de-atendimento/ouvidoria-do-sus), estabelecer, publicar, manter e operar um
mecanismo de queixas acessivel, para receber e facilitar a resolugdo de preocupagdes e
gueixas com relagdo ao Projeto de forma imediata e eficiente, transparente,
culturalmente adequada, e prontamente acessivel a todas as partes afetadas pelo
Projeto, sem custo e sem retribuigdo, inclusive quanto a preocupacgdes e queixas
encaminhadas de forma an6nima, de forma consistente com a NAS 10.

NAS 10: ENGAJAMENTO DE PARTES INTERESSADAS E DIVULGAGAO DE INFORMAGOES
10.1 ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ENGAJAMENTO DE PARTES | Adotar o PEPI no maximo 60 dias apds a | Secretaria de Vigilancia em
INTERESSADAS Data de Efetividade e, Saude do Ministério da
Elaborar, divulgar, consultar e implementar um Plano de Engajamento de Partes subsequentemente, implementar o PEPI | Saude
Interessadas (PEPI) para o Projeto, de maneira consistente com a NAS 10, que incluira ao longo da implementag¢do do Projeto.
medidas para, entre outros, proporcionar as partes interessadas informag&es oportunas,
pertinentes, compreensiveis e acessiveis, bem como consulta-los de forma
culturalmente apropriada, livre de manipulagao, interferéncia, coerg¢ao, discriminagdo e
intimidagao.
10.2 | MECANISMO DE QUEIXAS DO PROJETO O quanto antes, mas no maximo 30 dias | Secretaria de Vigilancia em

apods a Data de Efetividade do e,
subsequentemente, manter e operar o
mecanismo ao longo da implementagao
do Projeto.

Saude do Ministério da
Saude
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PLANO DE COMPROMISSO AMBIENTAL E SOCIAL (PCAS) — Projeto de Resposta e Recuperagdo do Brasil a COVID-19 (P176796)

MEDIDAS E AGOES RELEVANTES PRAZO ENTIDADE RESPONSAVEL
O mecanismo de queixas deve estar preparado para receber, registrar e facilitar a
resolucdo de reclamacgdes de exploracio e abuso sexual e assédio sexual (EAS/AS),
inclusive por meio do encaminhamento de sobreviventes para prestadores de servigos
relacionados a violéncia de género, de forma segura, confidencial e centrada no
sobrevivente.

APOIO DE CAPACIDADE
CS1 | TREINAMENTO: Treinamentos serdo fornecidos aos trabalhadores do Projeto indicados Ao longo da implementagdo do Projeto. | Secretaria de Vigilancia em
pelo Ministério da Saude e sua Secretaria de Vigilancia em Saude sobre as Normas Saude do Ministério da
Ambientais e Sociais que sdo relevantes para o Projeto, incluindo medidas relacionadas a Saude

EAS/AS, SSO, salde e seguranga da comunidade e engajamento de partes interessadas.
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