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O Programa de Qualificação das Ações de Vigilância em Saúde foi 
instituído em 2013, com o fim de induzir a melhoria do desenvolvimento 
das ações de Vigilância em Saúde, com a implantação da gestão baseada 
em resultados, por meio das seguintes estratégias: dar visibilidade às ações 
de Vigilância em Saúde (VS), com base em indicadores básicos e 
fundamentais para a mensuração de resultados de um conjunto de ações; 
estabelecer metas a serem alcançadas; estimular o planejamento e a 
programação de ações; premiar municípios e estados com o repasse de 
recursos financeiros em função do número de metas alcançadas e de 
acordo com seu porte populacional. 

A expectativa, por ocasião de lançamento do Programa, era de que, a 
partir de indicadores básicos, fossem ampliadas as condições para 
fortalecimento do Sistema de Vigilância em Saúde, no país, em estados e 
municípios, de forma a que estivessem preparados, na rotina do trabalho e 
em emergências, para o enfrentamento de situações de risco para a 
população. 

Passados sete anos, considerou-se importante uma reflexão sobre a 
efetividade do Programa, no sentido de validá-lo, identificar seus pontos 
fortes, bem como eventuais oportunidades de aprimoramento. 

Nesse sentido, em 2019, foram realizadas várias ações entre as quais 
destacaram-se: 

 contratação de profissionais da Escola Nacional de Saúde Pública 
(ENSP) e da Secretaria Estadual de Saúde de Pernambuco (Sespe) 
para avaliar a implementação do PQA-VS; 

 consulta aos dirigentes de VS das secretarias estaduais de saúde e aos 
Conselhos de Secretários Municipais de Saúde (Cosems), sobre a 
implementação do Programa; 

 reuniões entre dirigentes estaduais de Vigilância em Saúde, com o 
Conselho Nacional de Secretários de Saúde (CONASS) e Conselho 
Nacional de Secretarias Municipais de Saúde (CONASEMS), com a 
SVS, para debater o Programa; 



 elaboração, por parte da SVS de proposta de revisão do Programa, 
com base nos subsídios obtidos durante as discussões; 

 discussões entre a SVS, com representantes do CONASS e 
CONASEMS, de modo a aprimorar a proposta de revisão. 

A revisão do Programa teve, também, desdobramentos em 2020, até o 
mês de março, com a intensificação do debate sobre novos indicadores, 
metas e fichas de qualificação, entre a Secretaria de Vigilância em Saúde 
(SVS) e o Grupo de Trabalho em Vigilância em Saúde (GTVS), da Comissão 
Intergestores Tripartite (CIT). 

Contudo, em virtude da Emergência Internacional em Saúde Pública, 
devido à pandemia pelo COVID-19, e a disseminação da doença no 
território brasileiro, o GTVS definiu a manutenção em 2020 do regramento 
do Programa de Qualificação das Ações de Vigilância em Saúde (PQA-VS), 
incluindo indicadores, metas e Fichas de Qualificação, vigentes em 2019, 
com alguns ajustes. Esses ajustes buscam conferir maior clareza a questões 
que vêm sendo colocadas por gestores e profissionais que atuam em 
estados e municípios. Toda a documentação será disponibilizada no site do 
Ministério da Saúde, na área específica da SVS, destinada ao Programa.  

É importante destacar, ainda, que no momento da avaliação do 
Programa 2020, que deverá ocorrer em maio de 2021, o impacto da 
situação epidemiológica do COVID-19 no Brasil em relação aos indicadores 
do PQA-VS será analisado, podendo exigir adequações nas metas 
estabelecidas, o que será discutido no âmbito da SVS e no GTVS. 

 

 


