Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Receita Federal do Brasil-RFB

Exercicio: 2016

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201700592

UCI Executora: SFC/DE/CGFAZ - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area
Fazendaria

Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servico n° 201700592, e consoante o
estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pelo RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06/03/2017 a 14/07/2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Para o presente trabalho de auditoria, o escopo foi estabelecido em Ata de reunido entre a
Secex Fazenda, unidade técnica do TCU, e a Coordenagio-Geral de Auditoria da Area
Fazendaria (CGFAZ), que tratou da definicdo das estratégias das acdes de controle e do
escopo da auditoria anual de contas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

A sequir, apresenta-se 0 escopo da presente auditoria, tendo em vista o acordado com o TCU
e demais trabalhos realizados pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (SFC/CGU) sobre a gestdo da Unidade no
exercicio de 2016:

— Avaliacdo da capacidade operacional da UPC, referente aos Parcelamentos Especiais;

— Auvaliar as determinagGes/recomendacbes do TCU a UPC (Unidade Prestadora de
Contas), que contenham determinacdo especifica & CGU para acompanhamento, as
mesmas foram atendidas;

— Acompanhamento das recomendactes da CGU.
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Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contétm o detalhamento das andlises realizadas, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é um o6rgdo especifico, singular,
subordinado ao Ministério da Fazenda. Além de realizar administragéo tributaria e aduaneira
de competéncia da Unido, também subsidia o Poder Executivo Federal na formulacdo da
politica tributéria brasileira, previne e combate a sonegacdo fiscal, o contrabando, o
descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o tréfico de drogas e de animais em extingdo e
outros atos ilicitos relacionados ao comércio internacional.

Atualmente, conta com o trabalho de unidades administrativas, distribuidas em todo o
territdrio nacional e com a atuacdo de mais de 23 mil servidores em exercicio. A estrutura
organizacional € composta por um comando central, unidades centrais (9 de assessoramento
direto e 5 de atividades especificas) e unidades descentralizadas, conforme figura 01:

FIGURA 01
12 RF 5™ RF
Distrito Federal Bahia
Goias Sergipe
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul 62 RF
Tocantins Minas Gerais
22 RF 72 RF
Acre Espirito Santo
Amapa Rio de Janeiro
Amazonas
Para 82 RF
Rondénia Sao Paulo
Roraima 93 RF
37 RF Parana
Ceara Santa Catarina
Maranhdo
Piaui 10® RF

Rio Grande do Sul
4= RF

Alagoas

Paraiba
Permnambuco

Rio Grande do Norte

Fonte: Site da RFB.

O planejamento estratégico da Receita Federal é elaborado a partir da reunido das
informacdes de varias fontes, tais como os resultados de pesquisas de imagem e satisfacéo
quanto a Receita Federal, diagndstico organizacional, avaliacdo dos processos de trabalho
da Receita Federal (conforme Cadeia de Valor) e cenarios prospectivos.

A Cadeia de Valor é a representacdo grafica de como sdo organizados e agrupados 0s
processos de trabalho da instituicdo, a fim de que ela cumpra sua missdo e gere valor para
seus clientes. A partir de sua Cadeia de Valor, a RFB implementou a Gestdo por Processos,
que, alinhada ao Planejamento Estratégico, propicia a tomada de decisdo mais assertiva com
relacdo a priorizagdo das iniciativas de melhoria e inovacéo, orientando a Receita Federal no
alcance de sua Visdo de Futuro.
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A Cadeia de Valor da RFB é organizada em Macroprocessos Finalisticos, Macroprocessos
de Gestdo e Suporte e um conjunto de Valores Entregues a Sociedade.

Os Referenciais Estratégicos (Missdo, Visdo de Futuro e Valores) sdo elementos que
compdem e fundamentam o planejamento estratégico da Receita Federal. Os Mapas
Estratégicos da Receita Federal tém sua construcdo baseada na Cadeia de Valor e representa
0 modo como o 6rgdo pretende cumprir sua Missdo e alcangar sua Visdo de Futuro. Apds
analise do nivel de criticidade dos processos de trabalho, foram identificados os maiores
desafios que deveriam ser superados, 0 que deu origem as escolhas estratégicas.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
04/11/2016, entre SFC/DE/CGFAZ - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area Fazendaria
e a Secex Fazenda, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Foi verificada a conformidade do inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 (alterada pela IN 72/2013), pela DN-TCU-154/2016, pela DN-TCU-
156/2016, pela Portaria-TCU-59/2017 e orientagdes contidas no Sistema e-Contas.

No que se refere ao Rol de Responsaveis, informa-se que o mesmo se encontra registrado no
sistema E-contas nos termos dos incisos | e 11 do art. 10 da IN-TCU-63/2010 considerando
responsaveis pela gestao os titulares e seus substitutos, ndo contemplando os dados previstos
no inciso IV do art. 11 da IN-TCU-63/2010, pois ndo ha no e-Contas os campos disponiveis
para informar sobre atos formais de nomeacéo, designacédo ou exonera¢do. Com relacéo aos
periodos de auséncia dos titulares, verificamos a existéncia de algumas datas sem cobertura
pelos substitutos no Sistema E-contas, conforme segue:

NOME \ UNIDADE FUNCAO/CARGO PERIODO

José Oleskovicz Superintendente da | Titular 04 e 08/01/2016

Receita Federal do Brasil

na 12 Regido Fiscal
Jodo Batista Barros da | Superintendente da | Titular 04 a 08/01/2016 e
Silva Filho Receita Federal do Brasil 09/05/2016

na 32 Regido Fiscal
Giovanni Christian | Superintendente da | Titular 18/01/2016
Nunes Campos Receita Federal do Brasil

na 42 Regido Fiscal
Francisco Lessa | Superintendente da | Titular 04 a 08/01/2016
Ribeiro Junior Receita Federal do Brasil

na 5 Regido Fiscal
Reinaldo Cesar | Superintendente da | Substituto 04 a 06/01/2016;
Moscato Receita Federal do Brasil

na 92 Regido Fiscal
Paulo Renato Silva da | Superintendente da | Titular 16 a 17/12/2016
Paz Receita Federal do Brasil

na 10% Regido Fiscal
Luiz Fernando Teixeira | Subsecretario de | Titular 25 a 26/01/2016;
Nunes Tributagdo e

Contencioso
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NOME | UNIDADE FUNCAO/CARGO PERIODO

lagaro Jung Martins Subsecretario de | Titular 02 a07/12/2016
Fiscalizacdo
Ronaldo Lazaro | Subsecretario de Aduana | Titular 03 a 09/12/2016.
Medina e Relacdes
Internacionais

A RFB informou que os periodos sem cobertura, deve-se ao afastamento dos substitutos para
gozo de férias.

2.2 Avaliacdo do CGU/PAD

A RFB ndo apresentou aderéncia, no registro das informacdes relativas a processos
disciplinares, aos preceitos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007,
notadamente no que se refere ao prazo de 30 dias para sua insercdo no Sistema de Gestao de
Processos Disciplinares — CGUPAD, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Com relacdo aos processos administrativos da unidade (PAD’s e Sindicancias), verificamos
que 31 (trinta e um) processos foram registrados fora do prazo estabelecido, de um total de
96 (noventa e seis) processos instaurados no exercicio de 2016, conforme segue abaixo:

N° PROCESSOS

17276.720005/2015-18; 17276.720004/2016-46
16302.000020/2012-68; 16302.000057/2012-96
16302.000131/2012-74; 16302.000166/2011-22
19615.720476/2016-36; 12100.000042/2016-77
10166.722320/2016-51; 12100.000047/2016-08
10166.728353/2015-23; 16302.000148/2012-21
16307.720006/2016-68;12100.000068/2016-15
16302.000009/2014-60; 12100.000086/2016-05
16302.000029/2014-31; 12100.000087/2016-41
16302.000162/2011-44; 12100.000129/2016-44
16302.000165/2011-88; 10166.730752/2016-35
16302.000068/2014-38; 16302.000031/2015-91
16302.720001/2016-85; 19615.720436/2016-94
16302.720002/2016-20; 10166.721680/2016-35
16302.720020/2016-10; 16302.720013/2016-29
16302.000218/2011-61

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Conforme o Oficio 0214/2016-TCU/Semag, de 24/08/2016, o Acorddo 1.620/2016-Plenario
estar com efeito suspensivo, bem como também conforme o Oficio 1286/2016-
TCU/SECEX-SE, de 06/12/2016, o Acorddao 2.302/2016-Plenario estar com efeito
suspensivo.

Sobre o Acorddo 2.464/2016-Plenario, a RFB respondeu a Solicitacdo de Auditoria
201700592/01, por nos encaminhar o Oficio n° 007-2017-RFB-Gabinete, de 06/01/2017 e
Anexo Nota Audit-Diaex 01-2017, bem como pelo Oficio n°® 020-2017-RFB-Gabinete, de
19/01/2017 e Nota Audit-Diaex 05-2017.

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

2. 4 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de danos ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas
a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Os resultados se apresentaram satisfatérios; no entanto, se verificou a necessidade de
realizacdo de andlise de riscos sobre o processo de parcelamentos especiais; melhor anélise
sobre 0s custos dos sistemas que gerem os dados dos parcelamentos especiais, além disso, €
necessario melhorar o tempo de desenvolvimento dos sistemas; desenvolver estudos sobre a
arrecadacao potencial do Governo Federal e no momento do langamento do parcelamento
especial, atenta a regra da renuncia de receitas estabelecida pela LRF.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente

relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria
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Achados da Auditoria - n° 201700592

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Os programas de parcelamentos especiais ndo tém contribuido para incrementar a
arrecadacao e promover a regularidade fiscal dos devedores

Fato

Conforme consignado nos Relatérios de Avaliacdo da Gestdo n° 201601522 e n® 201601539,
da Receita Federal do Brasil — RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
respectivamente, ao longo do tempo a instituicdo dos parcelamentos especiais de maneira
reiterada ndo tem se mostrado eficaz no sentido de recuperar créditos e criar condi¢Ges
praticas para que os contribuintes inadimplentes tenham a possibilidade de voltar para a
regularidade, usufruindo dos beneficios dai decorrentes.

Os graficos abaixo, referentes as maiores leis de parcelamento, demonstram uma grande
gueda de arrecadacdo ao longo dos anos.

L BEEN
Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional
> VOLTAR GRAFICO PIZZA

EVOLUGAO REFISPOR ANO
TOTAL ARRECADADO: RS 730.117.895,38

-41,8%
______:14.5L_3.9"n 05‘;_ 45.3%
T 50%
I T H‘““T_____ -36,6%
WEIGATEIT  IRI0EEEI0  3SASIE11S1  ISMME16043 20820808888 1614974859  10BRAITA

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 2015 ABR/2016

Fonte: Apresentagcdo PGFN, de 17 de maio de 2016.
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PGFN

@ Sroc- i;‘-Ge_ral q
= s - > VOLTAR GRAFICO PIZZA
EVOLUCAO PAESPOR ANO
TOTAL ARRECADADO: RS 3.658.831.897,16

1,3% 2,5%

-68,2%

A13%  22%  qg00
% -30,79 &
% 393% g8 .00,

1.392.758.616,72 443.006.980,18 448.658.769,46 437.536.267,11 324.029.834,84 137.436.127,40 121.921.303,94 124.552.911,97 101.862.579,21 70.573.878,84  42.864.541,21 13.630.086,28

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ABR/2016

Fonte: Apresentacdo PGFN, de 17 de maio de 2016.

PGFN

Pr doria-Geral
da Fazenda Naci
>VOLTAR GRAFICO PIZZA

EVOLUGAO PAEXPOR ANO
TOT@IS_O/ARRECADADO: R$2.401.453.743,31

76,7% 0.2% 7,9% 2,7% -14,6%

-13,4%

-67,7%
0,00 0,00 657.795.086,51 694.025.961,84 435501.970,95 101.302.227,44 101.459.448,37 109.482.788,87 106.564.831,48 91.033.887,99 78.796.867,42  25.490.672,44
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ABR/2016

Fonte: Apresentagcdo PGFN, de 17 de maio de 2016.

PGFN

Pr ia-Geral
daF: da Nacional
>VOLTAR GRAFICO PIZZA

EVOLUGAO LEIN211.941/2009 POR ANO
TOTAL ARRECADADO: RS 33.508.117.797,51

272,1%

-26,2%

0,00 0,00 0,00 0,00 1.506.066.215,04 2.346.056.970,21 8.729.863.102,44 6.439.213.475,94 5.602.709.301,21 5.306.243.427,54 2.721.941.598,16 856.023.706,97

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ABR/2016

Fonte: Apresentacdo PGFN, de 17 de maio de 2016.
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Procuradoria-Geral
da Fazenda Macional

> VOLTAR GRAFICO PIZZA

EVOLUCAO LEI 12.865/2013 (REABERTURA DA LEI 11.941/2009) POR ANO
TOTAL ARRECADADO: RS 4.529.085.837,58

166,4%

0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 T49.326.162,67 1988 96EIET S8 1.362.450.870,30 42133547703

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ABR/2016

Fonte: Apresentacdo PGFN, de 17 de maio de 2016.

BGEN

Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional
> VOLTAR GRAFICO FIZTA

EVOLUCAO LEI 12.996/2014 POR ANO
TOTAL ARRECADADO: R$9.181.906.315,19

0,00 0,00 LT) 000 T 0,00 0,00 o0 0,00 4548283 TEE B 1841 SR IHET TTOATIROM

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ABR/2016

Fonte: Apresentagcdo PGFN, de 17 de maio de 2016.

Essa queda na arrecadacdo a longo prazo pode ser explicada pelo nimero alto de adesGes
num primeiro momento, cuja quantidade e valores arrecadados diminuem demasiadamente
em um segundo momento, de modo que os percentuais de parcelamento mal chegam a 20%
das inscri¢0es iniciais (vide tabela e graficos a seguir).

Além disso, o percentual dos valores referentes aos parcelamentos excluidos nos primeiros
programas de parcelamentos representa 90% do total aderido, sendo que ao longo das novas
concessdes observa-se um quantitativo de exclusdes tendendo a 50%, inferindo-se desse fato
que os contribuintes desistentes/excluidos s@o aqueles que possuem as maiores dividas. Em
contraste, dentre os parcelamentos cujos valores da divida consolidada foram informados
pela Receita, temos um baixo indice de liquidacao. Por exemplo, no PAES cujo percentual
de liquidag@o em termos de quantitativo foi o maior, 39,4%, em relacgdo a valores a quitagéo
representou apenas 4,1% do total da divida consolidada.
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SEET Quantidade Valor R$ (divida consolidada)
Em consolidacdo 0 0,0% 0 0,0%

Em parcelamento 2.420 1,9% 4.941.909.782,09 5,3%

Liquidada 8.945 6,9% 3.260.835.956,91 3,5%

Excluida 117.816 91,2% 85.626.646.056,64 91,3%

Em consolidacédo 0 0,0% 0 0,0%

Em parcelamento 3.179 0,8% 2.471.357.634,24 3,6%

Liquidada 122.623 32,7% 4.716.463.976,43 6,9%

Excluida 248.918 66,4% 61.174.745.392,37 89,5%

Em consolidacédo 0 0,0% 0 0,0

Em parcelamento 610 0,2% 474.425.478,42 1,3%

Liquidada 96.493 39,4% 1.566.593.707,55 4,1%

Excluida 147.622 60,3% 35.752.171.532,49 94,6%

Em consolidacdo 3.766 0,3% * XXX

Em parcelamento 79.308 6,5% 44.093.861.241,85 XXX

Lei 11.941/2009 *
Liquidada 279.460 | 23,0% XXX

Excluida 850.701| 70,1% * XXX

*

Em consolidacio 149.509 | 58,0% XXX

Em parcelamento 11.852 4,6% * XXX

Lei 12.865/2013

Liquidada 1.056| 0,4% * XXX

Excluida 95570 | 37,0% * XXX

Em consolidacio 7.593 1,3% * XXX

Em parcelamento 169.968 30,1% 38.539.176.232,81 XXX

Lei 12996/2014

*

Liquidada 91.211| 16,1% XXX

Excluida 206.227| 52.4% * XXX

* Dado ndo informado.

1,000.000,00 Quatitativo X Situacao

800.000,00

600.000,00

400.000,00

200.000,00 I

" oa ol L x [

Refis Paes Paex Lei 11.941/2009 Lei 12.865/2013 Lei 12996/2014
B Em consolidagdo Em parcelamento H Liquidada M Excluida

e
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100.000.000.000,00 Valor X Situagdo

80.000.000.000,00
60.000.000.000,00
40.000.000.000,00
20.000.000.000,00
- L | —_—
Refis Paes Paex Lei Lei Lei 12996/2014
11.941/2009 12.865/2013
B Em consolidagao Em parcelamento M Liquidada M Excluida

Importante destacar que, com o objetivo de consolidar e uniformizar a informagéo
encaminhada por meio do Oficio n°® 390/2017 — RFB/Gabinete, de 16/06/2017, as situacdes
do parcelamento constantes no sistema foram agrupadas conforme tabela a seguir.

Agrupamento das situacdes possiveis dos pedidos apresentados pelos

contribuintes.

Situacao Situacdo Agrupada
CONSTITUIDA
EM CONSOLIDACAO EM CONSOLIDACAO
RECEBIDA
EM PARCELAMENTO EM PARCELAMENTO
CANCELADA
ENCERRADA POR RESCISAO
EXCLUIDA

EXCLUIDA COM RECURSO
EXCLUIDA AG. CIENCIA
EXCLUIDA AG. QUITACAO OU REC EXCLUIDA
EXCLUIDA AG. RESCISAO
INDEFERIDA

INDEFERIDA AG. RESCISAO
RESCINDIDA

SUSPENSA AGUARDANDO EXCLUSAO
ENCERRADA

ENCERRADA POR LIQUIDACAO
LIQUIDADA

LIQUIDADA AG. ENCERRAMENTO

LIQUIDADA

Aliado a esse alto indice de exclusdo dos contribuintes nestes parcelamentos especiais e ao
baixo indice de liquidacdo, temos historicamente, conforme informagdo da RFB, cerca de
20% (vinte por cento) dos contribuintes que consolidam as contas nesses programas
excluidos por inadimpléncia logo nos primeiros processamentos de exclusdo. E em relacdo
as opgdes pelas modalidades de parcelamentos especiais Refis (1, 2, 3 e 4) e reaberturas,
verificou-se que um grupo importante de contribuintes participou de trés ou mais
modalidades, o que caracteriza utilizagdo contumaz deste tipo de parcelamento, inclusive
pelos contribuintes sujeitos a acompanhamento diferenciado pela RFB.

|\ 5
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Pedidos de parcelamentos e dividas de contribuintes contumazes

Qtde. Parc. (0]10[:] Total Geral Contribuintes IS 1o C
Especiais CNPJ Débitos (1) Diferenciados* St Participagao
I " diferenciados | |

3 38.967 | 118.741.885.489,73 1.448 | 87.907.698.214,97 74,03%
4 8.400 | 33.208.302.218,86 493 | 15.383.117.944,16 46,32%
5 815 8.325.312.687,23 82 6.673.803.567,97 80,16%
Total 48.182 | 160.275.500.395,82 2.023 | 109.964.619.727,10 68,61%

* Contribuinte com faturamento anual superior a RS 150 milhdes.
Fonte: Nota Codac/Cobra/Dapar de n° 58, de 22 de abril de 2016.

Ademais, verificou-se, como consequéncia dessa situacdo ja evidenciada, que o passivo
tributario administrado pela RFB tem crescido fortemente nos trés ultimos anos, evoluindo
do patamar de R$ 1,1 trilhdo, em janeiro de 2013, para aproximadamente R$ 1,5 trilhdo, em
dezembro de 2015, periodo em que foram editados varios parcelamentos especiais.

Diante do exposto, em Nota Codac/Cobra/Dapar n° 58, de 22 de abril de 2016, a RFB
concluiu que:

[..]

26. Os dados aqui apresentados demonstram que os elevados percentuais de exclusdo de
contribuintes dos parcelamentos especiais e 0 expressivo aumento do passivo tributério
administrado pela Receita Federal (Figura 1) evidenciam que o0s parcelamentos ndo sao
instrumentos eficazes para a recuperacdo do crédito tributario, além de causar efeitos deletérios
na arrecadacdo tributaria corrente, posto que o contribuinte protela o recolhimento dos tributos
na espera de um novo parcelamento especial.

27. Portanto, conclui-se que a instituicdo de parcelamentos especiais ndo tem atingido os
objetivos deles esperados: incrementar a arrecadacdo (diminuindo o passivo tributario) e retirar
da inadimpléncia contribuintes devedores. A arrecada¢do, como demonstrado, ao longo do
periodo da expectativa de novo Programa até a efetiva consolidacdo dos débitos estd4 sendo
menor do que o esperado. Além disso, o contribuinte ndo tem se mantido nos Programas,
retornando a inadimpléncia. Uma vez inadimplente, ao invés de quitar ou saldo, opta por
aguardar a préxima lei com novo parcelamento. Por isso, pode-se afirmar que o instituto do
parcelamento especial, nos moldes originalmente propostos, encontra-se exaurido.

Os parcelamentos especiais podem ser considerados uma transacao tributaria envolvendo
parcelamento e anistia. Sdo adotados em momentos de grave crise econdmica com o objetivo
de melhorar os niveis de arrecadacgdo e permitir a recuperacdo econémica dos contribuintes.

As principais justificativas para instituicdo de parcelamentos especiais se baseiam em trés
aspectos positivos dos instrumentos:

a) Suaconcessao anteciparia o recebimento de créditos que poderiam levar anos de discussao
judicial, correndo-se, ainda, o risco de o Estado obter pronunciamentos desfavoraveis,
tendo de arcar com os honorarios advocaticios de sucumbéncia;

b) quando o contribuinte encontra-se em estado quase total de insolvéncia, dificilmente o
Estado localiza bens passiveis de penhora;

c) quando o Estado perdoa apenas a penalidade, apesar de reduzir ainda mais o valor do
débito, estimula-se o pagamento. Segue-se, assim, a l6gica do melhor pouco que nada.
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Embora os parcelamentos sejam realizados com base nas justificativas citadas acima,
todavia, 0 que se vem observando sao resultados diversos dos objetivados. Segundo dados
da PCPR2016, os valores arrecadados por parcelamentos, convencional e especiais, foram
da ordem de R$ 30 bilhdes, sendo R$ 18 bilhdes relativos aos parcelamentos especiais, valor
este que representa cerca de 0,6% da arrecadacdo total do governo federal para o exercicio
de 2016. A tabela a seguir mostra os valores arrecadados via parcelamentos no periodo 2010-
2016.

Valores Arrecadados (R$ milhdes)
Modalidade Natureza

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Total Previdencidria 7.485| 10417 | 12.337| 10.173| 11.490| 8.830| 8.743| 69.475
(p:;;eeﬁ';’iinf’s Fazendria 12.579 | 23.668 | 20.595 | 24.268 | 31.066| 23.000| 21.267 | 156.444
convencional) | Total 20.065 | 34.085 | 32.932 | 34.441| 42.555| 31.830| 30.010| 225.920

ol Previdencidria 7.028| 10.014| 9.759| 6.888| 8.285| 5.609| 5.120| 52703
(parcelamentos | Fazendaria 9.354 18.761| 14.165| 16.630| 24.030| 16.733| 13.020| 112.693
especiais) Total 16.382 | 28.775| 23.924| 23517 | 32.315| 22.342| 18.140| 165.396

Fonte: Prestacdo de Contas do Presidente da Republica.

A arrecadacdo por meio do programa convencional de parcelamento corresponde a cerca de
26,8% do total arrecadado via parcelamentos, sendo que tal modalidade representa 25,3%
do estoque médio de parcelamentos no periodo.

Os valores arrecadados por meio de programas especiais de parcelamento representam cerca
de 73,2% do total arrecadado ao longo do periodo, sendo que tais programas respondem por
74,7% de todo o estoque de parcelamentos.

Ou seja, os parcelamentos especiais sdo menos efetivos do que o convencional em sua
capacidade de incrementar a arrecadacdo tributéria federal.

Segue abaixo as tabelas com os dados dos parcelamentos, conforme constaram nas PCPRS:

Estoque Programas Especiais e Convencional — 2010 a 2016 (R$ milhdes)

Estoque

Programa Natureza

2010 | 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 Médio

. . Previdenciaria 3.988 | 3.537115.189]16.819(13.699 | 15.28217.962| 12.354
Convencional (Lei
8.212/91 e Lei Fazendaria 12.247(16.273 [ 19.641 | 17.007 | 14.929 | 24.243 | 30.177 | 19.217
10.522/2002)
Total 16.235( 19.810 | 34.830 | 33.826 | 28.628 | 39.525 | 48.139 | 31.570
Refis (Lei 9.964/2000) Total 19.609 | 21.011118.701|15.391|11.428 [ 10.961 | 7.325| 14.918
Previdenciaria 927 979 478 343 204 141 54 446
Paex (MP 303/2006) Fazendaria 1.754| 1.316 838 534 248 124 34 693
Total 2.681| 2.295| 1.316 877 452 264 88 1.139
Paes (Lei 10.684/2003) | Previdenciaria 3.563| 2.880( 2.356| 1.948| 1.457| 1.210 976 2.056

| S
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Fazendaria 7.659| 6902 5.262| 4.411| 2.123| 1.415| 1.053 4.118
Total 11.222| 9.782| 7.618| 6.360| 3.580| 2.625| 2.029 6.174

Lei 11.941/2009 e MP
449/2008

Total (Conjunto) 0 0]76.882 | 72.555(38.927130.197 | 27.992 | 49.311

Com o objetivo de se analisar os prazos médios de retorno dos valores objetos de
parcelamentos foi construido o quadro a seguir com o giro dos principais parcelamentos
ativos:

Prazo Médio de Arrecadacdo dos Programas Especiais e Convencional — 2010 a 2016

Estoque Arr':zabdaellgao Prazo Médio
Programa Natureza Médio (R$ AT Giro
milhdes) IR (55 dias  meses | anos
milhdes)
Previdenciaria 12.354 2.396 0,194 | 1.856 62 5
Convencional (Lei 8.212/91 ¢ -
Lei 10.522/2002) Fazendaria 19.217 6.250 0,325 1.107 37 3
Total 31.570 8.646 0,274 1.314 44 4
Refis (Lei 9.964/2000) Total 14.918 299 0,020 | 17.953| 598 50
Previdenciaria 446 114 0,254 | 1.415 47 4
Paex (MP 303/2006) Fazendaria 693 219 0,316 1.139 38 3
Total 1.139 332 0,292 1.234 41 3
Previdenciaria 2.056 247 0,120 2.996 100 8
Paes (Lei 10.684/2003) Fazendéria 4118 582 0,141| 2.546 85 7
Total 6.174 829 0,134 2.680 89 7
Lei 11.941/2009 e MP .
449/2008 Total (Conjunto) 49.311 8.672 0,176 | 2.047 68 6

Observacéo: para célculo do giro do programa da Lei 11.941/2009 foi considerada a arrecadagdo média do periodo de
2012 a 2016 em virtude da inexisténcia de valores consolidados nos exercicios de 2010 e 2011.

Do quadro acima, depreende-se que, a excecao do Refis (Lei 9.964/2000), os parcelamentos
especiais tém prazos médios de arrecadacao semelhantes ao parcelamento convencional, isto
porgue os contribuintes que realmente quitaram suas dividas o fizeram por vezes a vista ou
em prazos inferiores ao do parcelamento convencional. Isto se da pela existéncia de
ineficiéncias no processo ordinario de parcelamento, fazendo com que contribuintes que
teriam condi¢des econdmicas de quitar seus tributos em processo ordinario migrem para o
especial por outras razdes, as quais precisam ser analisadas e monitoradas pelo agente
fiscalizador.

Faz-se necessario o acompanhamento dos contribuintes e dos principais fatores que o levam
a inadimpléncia, principalmente dos participantes de programas de parcelamentos de
débitos.

Instada a informar quais 0s mecanismos de acompanhamento dos contribuintes
inadimplentes, em especial os aderentes a parcelamentos especiais ou ordinarios, a RFB
manifestou que:

|\ 5
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(...) ha rotina automatica e mensal de exclusdo dos optantes por parcelamento e rescisdo e
cobranga dos débitos remanescentes, de acordo com quantidade de parcelas suficientes para
exclusdo com base em cada legislacdo de parcelamento, geralmente 3 (trés) prestacdes ou mais
inadimplentes. Esse processamento mensal existe tanto para os parcelamentos ordinarios quanto
para 0s especiais, bem como para os previdenciarios e os ndo previdenciarios.

O acompanhamento da inadimpléncia nos parcelamentos s6 ocorre quando o contribuinte
preenche requisitos de exclusdo do programa de forma punitiva e ndo preditiva. Ndo ha uma
andlise dos fatores internos e externos que levam a inadimpléncia e meios para mitigagdo
desse risco, bem como um acompanhamento sistematico dos contribuintes em situacdo de
risco de inadimpléncia.

No que tange ao possivel incremento de arrecadacdo pela antecipacdo de créditos que
poderiam levar anos para serem recebidos em funcdo de demandas judiciais, convém
analisarmos os resultados que serdo obtidos por intermédio do Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (Pert).

Podemos observar na Exposicdo de motivos, EM n° 00060/2017 MF, referente a proposta
da Medida Provisdria que institui o Pert perante a RFB e a PGFN, que o programa tem como
objetivos a prevencdo e a reducdo de litigios administrativos ou judiciais relacionados a
créditos tributarios e ndo tributarios, bem como a regularizacdo de dividas tributarias
exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa. Podemos observar nos pontos 3 e 4, as
seguintes justificativas:

3. Levantamento efetuado pela RFB em 31/03/2017 demonstra que somente no ambito da RFB
o total dos créditos ativos (devedores, parcelados e com exigibilidade suspensa por litigios
administrativo ou judicial) ultrapassa 0 montante de R$ 1,67 trilhdo. Desses, 63,4%, equivalentes
a R$ 1,06 trilhdo, estdo com sua exigibilidade suspensa em decorréncia de processo
administrativo e 15,8%, equivalentes a R$ 264,12 bilhGes, estdo com exigibilidade suspensa em
decorréncia de processo judicial, ou seja, R$ 1,33 trilhdo estdo suspensos por litigio
administrativo ou judicial. No &mbito da PGFN, para a mesma data, havia cerca de R$ 1,8 trilhdo
de debitos inscritos em Divida Ativa da Unido. Desse montante, R$ 1,4 trilhdo eram exigiveis,
enquanto que R$ 400 bilhdes estavam parcelados, garantidos ou suspensos por decisdo judicial.
Objetiva-se com a proposta a reducdo desses litigios e 0 consequente aumento na arrecadagao
tdo necessaria nesse momento do Pais.

4. Quanto a regularizacdo de dividas exigiveis, a proposta justifica-se pela necessidade de
proporcionar as empresas condi¢des de enfrentarem a crise econdmica atual por que passa o Pais,
permitindo que voltem a gerar renda e empregos e a arrecadar seus tributos.

Analisando o Pert, a Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/CDA n° 3, de 29 de maio de 2017,
aborda os seguintes pontos:

8. Considerando o valor consolidado estimado no pardgrafo anterior e aplicadas as condi¢fes de
cada modalidade do programa, dispostas nas tabelas do Anexo Unico, estima-se que havera uma
renlncia por dispensa de acréscimos legais total, verificada na consolidacdo dos parcelamentos,
de R$ 35,1 bilhdes, a partir do ano de 2018 em diante (prazo méaximo de 180 meses). Nos
préximos trés anos havera perdas por rendncia da ordem de R$ 2,91 bilhdes em 2018, de R$ 2,03
bilhdes em 2019 e de R$ 1,12 bilhGes em 2020, conforme demonstrado na Tabela 4.

(S
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Tabela 4: Arrecadagfo, renancia e utilizagdo de PF/BCN para o PERT

PERT - Resumo do Programa - Previsdo Consolidagdo RS 200,0 bilhdes
Ano2017 |  Ano2018 Ano 2019 Ano 2020

Arrecadacio Bruta| 20.600.000.000,00| 14,191.404.783,25 5.950.459.063,50 5.857.674.740,37
(-) Perda migragao de Parc. Anteriore| 7.259.755.028,65| 13.240.823.243,61 8.664.064.086,46 5.484.610.774,93
(=) Arrecadacdo Liquida 13.340.244.971,35) 950.581.539,64 -2.713.605.022,95 373.063.965,44
Renuncia Potencial do Programa 35.124.552.700,00

Renuncia Anual 0,00|  2.906.859.533,79 2.034.801.673,66 1.119.140.920,51
Utilizagdo PF/BCN 13.828.956.810,00 0,00 0,00 0,00
(-) Perda Rentincia e PF/BCN 13.828.956,810,00 2.906,859.533,79 2.034.801.673,66 1.119.140.920,51
(=) Itado do Programa -488.711,838,65| -1.956.277.994,15 -4.748,406.696,61 -746.076.955,07

9. Com hase nas mesmas premissas, calcula-se que ap6s o abatimento dos valores que deixarédo
de ser arrecadados por conta da migracdo de outros parcelamentos, haverd uma arrecadacao
liquida no valor de RS 13,3 bilhdes em 2017, de RS 950,6 milhdes em 2018 e de RS 373,0
milhdes em 2020, enquanto para o ano de 2019 havera uma frustragdo de arrecadagdo de RS 2,71
bilhdes, conforme demonstrado na Tabela 4.

10. Salienta-se ainda que em 2017 e nos proximos trés anos, os resultados do programa séo
negativos, especialmente quando considerados os efeitos da utilizacdo dos prejuizos fiscais e
base de calculo negativa da CSLL.”

Tem-se assim, que o programa ndo contribuira para o incremento da arrecadacdo de forma
sustentavel, além de induzir a um comportamento negativo por parte dos contribuintes em
geral.

No Relatdrio de Gestdo da RFB de 2016 consta a analise do Indice de Cumprimento das
Obrigacdes Tributarias (ICOT), conforme abaixo:

INDICE
OBSERVADO

95.98

INDICE DE INDICE PREVISTO

REFERENCIA

SEMAFORO DO

PERIODICIDADE
DO INDICADOR

INDICADOR

Vermelho 96.75 Trimestral

Fonte: SIG. Dados extraidos em 03/02/2017.

Analise de desempenho:

- Situacéo atual: o indicador surgiu da unificacdo de 2 (dois) indicadores anteriores, o IACT
(indice de Adimpléncia do Crédito Tributario), que corresponde & parte A e mede a adimpléncia
de pagamentos relacionados a créditos tributarios declarados em Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributérios Federais (DCTF) e Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), e o IAOA (indice de Adimpléncia da
Obrigacéo Acessoria) (Parte B), que mede a omissdo referente & Declaragcdo do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (DIRPF). As metas definidas no periodo de 2016 a 2019 sdo as mesmas
para todas as RF. Percebe-se que apenas a 12 RF e 72 RF ficaram dentro da meta de 96,75% no
4° trimestre de 2016. Estdo mais distantes a 42 RF e a 5°RF, com mais de 3%.

- Pontos criticos: a adimpléncia do Crédito Tributario ndo tem alcangado a recuperagao
desejada. Uma das razBes foram as sucessivas concessdes de parcelamentos especiais nos
Gltimos 10 (dez anos), que induziram os contribuintes a postergarem o pagamento, aguardando
um novo parcelamento especial que, em geral, vem acompanhado de um prazo longo para
pagamento (chegando até 20 anos) e com redugdo de multa, juros e encargos. J& a adimpléncia
da obrigacdo acesséria, medida, por enquanto, pela DIRPF, historicamente apresenta queda no
2° trimestre de cada ano, em vista da entrada, no cdmputo do indicador, da declaracdo do
exercicio corrente, cujo prazo para entrega até o final do més de abril.

- Encaminhamentos: Nio ha.”
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A andlise apresentada no Relatdrio de Gestdo da RFB de 2016 afirma que os parcelamentos
especiais induziram um comportamento negativo por parte do contribuinte, o qual tornar-se-
Ia inadimplente pela expectativa de novo parcelamento com maior prazo e reducéo de multa,
juros e encargos. Instada a apresentar os fundamentos para justificativa constante do
relatorio, a RFB manifestou-se nos seguintes termos:

Relativo & atribuicdo de parte da queda do indice de Cumprimento da Obrigacio Acesséria
(ICOT) aos parcelamentos especiais, cabe citar o trabalho "Estudo sobre os Impactos dos
Parcelamentos Especiais”, que consta no sitio da RFB na Internet, no seguinte endereco
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/
arquivos-e-imagens-parcelamento/estudo-sobre-os-impactos-dos-parcelamentos-
especiais.pdf>. Em suas conclusfes, pode-se destacar que:

24. Os elevados percentuais de exclusdo de contribuintes dos parcelamentos especiais e 0
expressivo aumento do passivo tributario administrado pela Receita Federal demonstrados na
Figura 1 evidenciam que os parcelamentos ndo sdo instrumentos eficazes para a recuperacéo do
crédito tributario, além de causar efeitos deletérios a arrecadagdo tributaria corrente, posto que o
contribuinte protela o recolhimento dos tributos na espera de um novo parcelamento especial.
Frise-se que as regras oferecidas nesses programas tornam muito mais vantajoso para o
contribuinte deixar de pagar os tributos para aplicar os recursos no mercado financeiro, ja que
num futuro préximo poderdo parcelar os débitos com grandes descontos e outras vantagens. Caso
opte por aplicar os recursos em titulos publicos, por exemplo, que sdo remunerados pelo Governo
Federal pela taxa Selic (0s mesmos juros cobrados sobre 0s débitos em atraso), essa 0p¢do sera
muito vantajosa para o contribuinte, pois ele podera, num futuro proximo, resgatar esses titulos
publicos e pagar a vista seus débitos, obtendo grande ganho devido aos descontos, inclusive dos
mesmos juros adquiridos com a aplicacdo (que poderdo até mesmo serem liquidados
integralmente com PF/BCN), além das outras vantagens.

A maioria dos parcelamentos vem acompanhada de anistia, total ou parcial, dos débitos dos
contribuintes, o que pode trazer efeitos negativos para o desempenho da arrecadacéo,
principalmente por representar estimulos negativos ao contribuinte adimplente, conforme
mostramos abaixo:

a)

b)

concessao de prémios para o pagamento dos débitos tributarios em atraso —a anistia

das multas e reducdo dos juros causa indignacdo ao contribuinte que pagou
tempestivamente sua divida tributéria, criando diferenciacéo entre contribuintes, com o
favorecimento do inadimplente e detrimento do adimplente. O contribuinte adimplente é
forgado a inadimpléncia para fazer face a concorréncia — outro efeito grave decorrente da
na concessdo de anistias da-se quando o contribuinte adimplente € compelido pela
necessidade de sobrevivéncia econémica a inadimplir seus tributos em busca de
condicdes igualitarias de competicao frente aos demais concorrentes.

contribuinte assume um comportamento de oportunismo frente aos reiterados
parcelamentos sempre aguardando um novo procedimento para auferir vantagens
— a habitualidade das anistias e transacfes é o principal aspecto que induz esse tipo de
comportamento, pois 0s contribuintes ficam no aguardo da oportunidade de transferéncia
para um novo parcelamento que possa perdoar infragdes e reduzir ou extinguir as multas
decorrentes do atraso no recolhimento dos tributos.

perdao das multas somente para contribuintes com débitos em aberto — as anistias
representam o perdd@o das multas apenas para os contribuintes que se encontram com seus
débitos em aberto, excluindo aqueles que tendo atrasado o pagamento do débito no
momento correto, posteriormente, com vistas a regularizar sua situacdo, efetuaram o
pagamento do principal adicionado de multas e juros. Essa situacéo leva a insatisfagéo e
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revolta do contribuinte que pagou o débito com acréscimos, podendo inclusive, direciona-
lo a inadimpléncia contumaz em um momento seguinte.

Nas palavras de Coélho:

A prética indiscriminada de remissdes conjugadas com anistias, ou até mesmo da anistia como
estimulo para o pagamento de tributo ndo pago, é vista com profundas reservas pela sociedade
dos bons pagadores. A espera sistematica por anistias estimula o inadimplemento das obrigacdes
tributarias e, a0 mesmo tempo, irrita 0s que, espontaneamente, cumpriram suas obrigacdes, ainda
gue com atraso, ou seja, pagando multas. Aqui, a primazia da politica é inevitavel (tem sido). Ha
casos, porém, que justificam as remissdes e as anistias. Em primeiro lugar, quando eliminam
créditos tributarios e multas de montante pequeno, que tornam a cobranca administrativa ou
judicial antiecondmica. Em segundo lugar, quando sdo impulsionadas pela misericordia e a
compreensdo, livrando de encargos tributarios ou de penalidades fiscais setores ou regifes que
passam por comprovadas dificuldades.

Desta forma, a edicdo reiterada de programas especiais de parcelamento termina por induzir
0 contribuinte ao atraso no pagamento de tributo, principalmente em periodos de menor
atividade econdmica ou em que a taxa de juros da economia apresenta-se em um nivel
superior a taxa de retorno do investimento na atividade. Isso conduz o contribuinte a
postergacdo do adimplemento das obrigacdes fiscais para destinar os recursos a atividade
econdmica.

Isso pode ocorrer por que os contribuintes sonegadores podem utilizar das vantagens obtidas
para reduzir seus precos, levando-se assim a uma concorréncia desleal em relacdo aqueles
que cumprem suas obrigaces tributérias, reduzindo por consequéncia a concorréncia e
quebrando o principio da isonomia tributéaria. Contudo, esta deciséo de deixar de recolher os
tributos devidos, passa por uma andlise de custo de oportunidade. Se o agente econdmico
deixa de cumprir suas obrigacGes tributérias, acreditando na ocorréncia de um futuro
parcelamento, no qual havera reducdo de juros, multa e pagamentos em longos meses, tem-
se ai uma fonte de recursos de baixo custo, incentivando-se o diferimento destes
recolhimentos, tal fato pode gerar duas falhas: o risco moral ou a selecdo adversa. O risco
moral e selecdo adversa relaciona-se com informacdes assimétricas dos agentes econémicos
gerando falha de mercado. O exemplo cléassico do risco moral é o comportamento adotado
pelo segurado depois de contratar o seguro do carro, deixa de ser tdo cuidadoso quanto antes,
ja que esté acobertado pelo seguro. No risco moral 0 agente muda seu comportamento apos
a contratagdo, ao passo que na selecdo adversa ocorre um comportamento oportunista antes
da acdo. Assim, havera perda de eficiéncia com a presenca do risco moral, ja que uma das
partes assumira comportamentos que prejudicam o equilibrio do mercado.

O agente econémico, sendo um ser racional, tende a maximizar seus lucros, assumindo um
comportamento de risco moral na expectativa de novos parcelamentos especiais e diante da
possibilidade de rolagens interminaveis de dividas, ja que pode transitar de um parcelamento
para outro. Lado outro, os contribuintes adimplentes, que cumprem suas obrigacGes a tempo
e modo, conforme prescrito em legislacdo, estardo em ampla desvantagem econdmica,
caracterizando assim uma selecéo adversa. Portanto, tais contribuintes tenderdo a mudar seus
comportamentos diante destas informagdes, se tornando igualmente postergadores de
recolhimento de tributos, no aguardo de novos Refis.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense. 2005
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SIQUEIRA e RAMOS (2005), apresentam a tese de Allingham a qual indica que o
contribuinte avalia cuidadosamente os custos e beneficios da sonegacéo, e por conseguinte,
adota um comportamento sonegador depois de avaliar a possibilidade de selecdo pelo 6rgéo
fiscalizador e o grau da punicdo. Nas palavras do autor:

Em termos econdmicos, os problemas de sonegacao originam-se do fato de que as variaveis que
definem a base tributaria (rendas, vendas, rendimentos, riqueza, entre outras) ndo sdo
frequentemente observaveis. Isto é, um ente externo ndo pode observar o valor real da base
tributaria de um individuo, e dai ndo pode saber a sua verdadeira responsabilidade tributéaria.
Assim, os contribuintes podem levar vantagem da informacdo imperfeita que a administracédo
tributaria tem sobre sua responsabilidade e iludir a tributacéo.

Em estudo sobre o resultado arrecadatorio dos programas de parcelamentos especiais,
Morais et al. (apud PAES, 2014) indicam as informagdes sobre a migragéo dos contribuintes
de um programa para outro. Tem-se que “do REFIS para o PAES migraram mais de 45.000
contribuintes, enquanto do PAES para o PAEX quase 60.000 inscritos, e de todos os
anteriores para o REFIS CRISE foram mais de 70.000”.

Para explicar esse comportamento, Antonieta Caetano Gongalves recorre ao conceito da
Economia de risco moral, que é a alteracdo de comportamento do agente econémico de
acordo com determinada situacdo. Os parcelamentos especiais sdo uma das situaces que
geram risco moral, uma vez que os contribuintes postergam o pagamento de suas dividas
tributarias a espera de um novo programa de parcelamento, com descontos generosos de
multas e juros. De acordo com Gongalves, o contribuinte “tende a maximizar seus lucros,
assumindo um comportamento de risco moral na expectativa de novos parcelamentos
especiais e diante da possibilidade de rolagens interminaveis de dividas, j& que pode transitar
de um parcelamento para outro”.

Outro aspecto relevante com relacdo aos efeitos dos parcelamentos especiais € o que diz
respeito ao comportamento dos contribuintes adimplentes, aqueles que arcam com suas
obrigacdes tributarias tempestivamente. Frederico Faber (2016), em estudo dos impactos dos
parcelamentos especiais, concluiu que 0s parcelamentos tributarios “influenciam a decisdo
dos agentes econdmicos na manutencdo do pagamento de suas obrigacdes tributarias
correntes, ou seja, ndo se mantém a regularidade da arrecadagdo induzida”. Por meio de
ferramentas economeétricas, o autor demonstrou a influéncia negativa dos parcelamentos no
comportamento dos contribuintes e, consequentemente, na arrecadacdo espontanea,
estimando uma perda de R$ 18,6 bilhdes por ano, na arrecadagdo de obrigacdes tributarias
correntes, em virtude da publicacdo de programas de parcelamentos especiais.

Nelson Paes (2014), ao tratar sobre o tema, afirma que “as condi¢des ofertadas pela
Administracdo Tributéria terdo papel decisivo na reducdo da disposicdo de pagar tributos
espontanecamente”. Antonieta Gongalves caracteriza a mudanca de comportamento dos
contribuintes como selecdo adversa, pois 0s contribuintes adimplentes tendem a mudar de
comportamento, uma vez que se enxergam em desvantagem em relacdo aos inadimplentes
que optam por algum parcelamento, recebendo em troca beneficios como altos descontos,
parcelamento em longo prazo, anistia de crimes, entre outros. “Assim cria-se um ambiente
econdmico em condicGes de concorréncia desleal entre os contribuintes inadimplentes e 0s
adimplentes. Desta forma, o comportamento dos contribuintes adimplentes tende a se alterar
evidenciando a escolha adversa”.

\ S
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Desse modo, podemos concluir que a reiterada instituicdo de Parcelamentos Especiais ndo
tem influenciado de maneira positiva 0 comportamento do contribuinte.

Causa

Incentivos a inadimpléncia devido a possibilidade de anistias e maiores prazos de
pagamento.

Migracdo de contribuintes entre diversos parcelamentos.
Falta de acompanhamento das causas de inadimpléncia dos contribuintes.

Auséncia de uma politica de gestdo de riscos com o objetivo de mitigar os impactos
decorrentes de novos parcelamentos especiais.

Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve manifestacdo da Unidade auditada.
Anélise do Controle Interno

As consideracOes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensao da situacdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestacdo adicional ap6s o encaminhamento do informativo que continha a
integra do fato constatado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 01: Desenvolver e implementar metodologia de acompanhamento da carteira
de crédito que permita a previsibilidade do seu comportamento com instrumentos de alerta
e planos de acGes contingentes.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Intempestividade da operacionalizagdo de recursos tecnoldgicos necessarios ao
controle e monitoramento dos Parcelamentos Especiais com prejuizos a arrecadacao
tributaria

Fato

A RFB n&o tem conseguido colocar em operacdo 0s recursos tecnologicos, necessarios ao
controle e monitoramento dos Parcelamentos Especiais, de maneira tempestiva a cada novo
parcelamento instituido, de modo a ndo sofrer prejuizos a arrecadacéo tributaria. Além da
demora na confeccéo de novos sistemas e/ou adaptacGes, em relacdo aos parcelamentos ja
existentes, ha vérias barreiras para se conseguir informacdes confidveis e gerenciais as quais
permitam fazer uma gestdo eficaz e eficiente dos parcelamentos.
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As leis especiais sobre parcelamentos de débitos tributarios federais sancionadas nos ultimos
sete anos se caracterizaram pela complexidade (amplitude de regras distintas entre as
modalidades instituidas, espécies e naturezas juridicas dos tributos), abrangéncia (créditos
constituidos ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, em fase de execucao fiscal
ja ajuizada ou ndo) e iteracbes (sucessivas reaberturas de prazo para adesdo aos
parcelamentos) de suas disposicoes.

A primeira delas foi a Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009, por conversdo, com alteracdes,
da Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008. Conhecida como programa “Refis
da Crise”, estabeleceu 14 modalidades entre pagamento a vista e parcelamento de dividas,
com reducéo de 60% a 100% das multas e de 45% a 25% dos juros de mora, com a
possibilidade de utilizacdo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL para
pagamento desses acréscimos (saldos apds as redugdes) (documento intitulado “Estudo
Sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais”, elaborado pela RFB).

A partir de 2013 foram sancionadas quatro leis reabrindo prazos para adesdo, com ou sem
condigOes especiais: 1) Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013; 2) Lei n°® 12.973, de 13 de
maio de 2014; 3) Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014; e 4) Lei n° 13.043, de 13 de
novembro de 2014.

A Lei n° 12.865, de 2013, além de reabrir 0s prazos previstos na Lei n°® 11.941, de 2009,
também estabeleceu a possibilidade de parcelamento de débitos relativos as contribuigdes
do PIS e COFINS (art. 39) e ao IRPJ e & CSLL (art. 40).

Nem todas as leis sdo autoaplicaveis e carecem de regulamentagdo do Poder Publico para se
tornarem efetivas. No presente caso, S0 necessarios suportes normativo (regulamentagédo
infralegal) e tecnoldgico (desenvolvimento de sistema informatizado proprio).

A regulamentacdo infralegal, a cargo dos 6rgaos fazendarios (RFB e PGFN) por expressa
disposicdo das leis acima mencionadas, e o(s) sistema(s) informatizado(s), desenvolvido(s)
pelo SERPRO por demanda dos 6rgaos fazendarios, sdo necessarios para complementar a
lei, com vistas a sua fiel execucdo, disciplinando procedimentos operacionais a serem
executados tanto pelos contribuintes interessados no parcelamento de seus débitos tributarios
quanto pelos 6rgaos fazendarios.

Em razdo da complexidade e abrangéncia das leis, a elaboracédo e o desenvolvimento desses
suportes demandam tempo e esforco até estarem plenamente operacionais. O parcelamento
especial prevé duas etapas, quais sejam: a etapa de adesdo e a etapa de consolidacdo dos
débitos parcelados.

A etapa de adesdo consiste no pedido de parcelamento feito de modo eletrdnico no sitio do
respectivo 6rgdo fazendario na internet, RFB ou PGFN, conforme o caso, devendo o
contribuinte discriminar os seus débitos ou confessar débitos que tem interesse em parcelar
néo declarados anteriormente. A etapa de consolidacgéo, por sua vez, consiste na recuperagao
e selecdo dos débitos, apuracdo do montante da divida e definicdo do quantitativo e valor
das parcelas.

A RFB avalia ser muito baixo o indice de quitacdo dos parcelamentos pelos devedores. O
motivo seria o fato de a maior parte dos contribuintes serem excluidos por inadimpléncia ou
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optarem por incluir a divida parcelada em outro programa superveniente. Os sucessivos
parcelamentos especiais/reaberturas dos Ultimos anos induziriam os contribuintes a
incorporar em suas expectativas o langamento de novos parcelamentos especiais. Contudo,
a demora na consolidacdo dos dados agrega prejuizos ao parcelamento também, pois essa
etapa ocorre somente ap6s o desenvolvimento de um sistema especifico que leva em média
dois anos, segundo informacgdes da RFB, além de mais um ano para desenvolver o
processamento da exclusdo automatica dos inadimplentes.

Esse tempo de dois anos, na verdade, tem se mostrado ser um prazo minimo e ndo uma
média. Basta verificar que ha 3.766 adesdes a Lei n® 11.941/2009 ainda em consolidagé&o.
Em relagdo a Lei 12.865/2013 — que permitiu reabrir os prazos da Lei n® 11.941/2009 e a
inclusdo de novos tipos de parcelamentos — sdo outros 149.509. Esse valor corresponde a
58%, de um total de 257.987 inscric¢des, sendo que destas 37% delas ja foram excluidas, ou
seja, quatro anos apos a edicdo da Lei apenas 5% foram quitadas ou se encontram em
parcelamento.

Além disso, como somente no momento da consolidacdo é que se torna possivel observar a
regularidade dos dados apresentados pelo contribuinte, os pagamentos efetuados e o saldo
devedor, no Refis da Crise (2009) os optantes ficaram pagando uma parcela minima R$
100,00 por um longo periodo e tiveram acesso a Certiddo Positiva com efeitos de Negativa
perante a Fazenda Nacional até a etapa de consolidacdo dos débitos, iniciada em julho de
2011. Nessa etapa de consolidacdo, metade das opcGes foram canceladas por irregularidade
desses pagamentos minimos, evidenciando que o parcelamento, além de ineficaz, ainda
trouxe como consequéncia a concorréncia desleal e efeitos contrarios aos interesses publicos,
uma vez que grandes devedores conseguiram nesse periodo atestar falsa regularidade fiscal
com o pagamento de valores inexpressivos.

A RFB também informou que o sistema que controla o Refis da Crise e reaberturas € o PAEX
(HOD), o qual se comunica com os sistemas SIEF, SICOB e DIVIDA (origem dos processos
consolidados nos respectivos parcelamentos). Quanto a possibilidade de obtencéo de dados
gerenciais agregados, estes podem ser obtidos diretamente no PAEX/HOD (totais por
situacdo e RF/DRF) ou mediante Apuracdo Especial realizada pelo SERPRO, o qual gera
custos a cada nova solicitacéo e necessita de um prazo para atendimento.

N&o ha dados gerenciais sobre os parcelamentos mediante utilizacdo da ferramenta DW -
Data Warehouse, a qual favorecia os relatorios gerenciais, a analise de grandes volumes de
dados, acesso a séries histdricas que possibilitariam uma melhor analise de eventos passados
e a obtencdo de informacdes estratégicas que podem facilitar e dar suporte a tomada de
decisdo presente e a previsao de eventos futuros.

A falta de recursos gerenciais e dados histéricos nos software que controlam os
parcelamentos expbe 0 gestor a riscos de se tomar decisdes com base em informacdes que
ndo possam ser verificadas a integridade ou dados inconsistentes. Por exemplo, o
quantitativo de adesbes informados por meio do Oficio n°® 390/2017 — RFB/Gabinete, de
16/06/2017, em relagdo a Nota Codac/Cobra/Dapar de n° 58, de 22 de abril de 2016, possuem
uma diferenca de valor de mais de 40%.

\-
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\ Nota Codac Oficio RFB

Refis da Crise, Lei 11941/2009 886.353 1.213.235
Lei 12865/2013 102.176 257.987
Lei 12865/2013, art 39 e 40 74 7
Lei 12996/2014 326.948 564.999

Relevante também contextualizar a situacdo do desenvolvimento dos projetos previstos no
Portfélio de Projetos Estratégicos Institucionais relativos aos Parcelamentos Especiais:

Quadro 3: Portfélio de Projetos Estratégicos Institucionais da RFB.

Data término

Objetivo Projeto (Relatorio de
estratégico Gestdo da RFB

de 2014)

CCPar — Consolidacdo e Cobranca de Parcelamentos 30/06/16

Aproximar a | CCPar 01 — Parcelamentos Fazendérios 17/07/15

Arrecadagdo CCPar 02 — Parcelamentos Previdenciarios 13/11/15

Efetiva da CCPar 03 — Parcelamento e Pagamento da Lei 11.194/09 25/08/15

Potencial. CCPar 05 — Parcelamento e Pagamento da Lei 11.941/09 — 30/06/16
Reaberturas

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014 da RFB.

Em manifestacio disponibilizada por meio da Nota Audit/Diaex n° 38, de 2 de junho de
2016, proveniente da Auditoria Interna da RFB (Audit), constata-se que todos os projetos
atinentes aos Parcelamentos Especiais em desenvolvimento estéo atrasados e as datas para o
término foram postergadas.

Causa

Auséncia de solucdo tecnologia parametrizada que permita 0 acompanhamento sistematico
de todos parcelamentos de débitos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da Unidade auditada.

Andlise do Controle Interno

As consideragOes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacBes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensdo da situacdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestacdo adicional apos o encaminhamento do informativo que continha a
integra do fato constatado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 01: Apresentar Plano de A¢&o sobre aimplementagéo de solugéo tecnoldgica

parametrizada necessaria ao controle e monitoramento dos parcelamentos, especialmente
guanto a mddulos de acompanhamentos gerencial e de auditoria.
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1.1.1.3 CONSTATACAO

Necessidade de Aprimoramento do Processo de Gestdo de Riscos nos processos de
Parcelamento de Débitos

Fato

De acordo com a IN Conjunta MP/CGU N° 01/2016, gerenciamento de riscos € o processo
para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes, para
fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacéo.

O art. 3° da citada IN, determina que:

Os o6rgéos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter, monitorar e
revisar 0s controles internos da gestdo, tendo por base a identificacdo, a avaliacdo e o
gerenciamento de riscos que possam impactar a consecucdo dos objetivos estabelecidos pelo
Poder Publico.

Os controles internos da gestdo se constituem na primeira linha (ou camada) de defesa das
organizac@es publicas para propiciar o alcance de seus objetivos e, portanto, sdo respostas
que visam modificar os riscos mais criticos. Esses controles sdo operados por todos os
agentes publicos responsaveis pela conducdo de atividades e tarefas, no ambito dos
macroprocessos finalisticos e de apoio dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal.

A definicdo e a operacionalizacdo dos controles internos devem levar em conta o0s riscos que
se pretende mitigar, tendo em vista os objetivos das organizagdes publicas”.

Consultada sobre 0 mapeamento dos riscos do processo de Parcelamento de Débitos, a RFB
informou em resposta a SA 201700592-004 que “Nao ha mapeamento de riscos especifico
do processo de parcelamento de créditos, elaborado de acordo com a metodologia
estabelecida pela Portaria RFB n°® 1.674, de 16 de setembro de 2014.

A Unidade apresentou o mapeamento do processo, o que facilita o processo de identificacéo,
andlise e avaliacdo dos riscos, bem como a definicdo das estratégias de priorizagdo e resposta
aos riscos. Do mapa estratégico da unidade, observa-se que um dos objetivos do processo é
“ampliar a aplica¢do da analise de riscos nos controles tributarios e aduaneiros”. Definido
como “ampliar e aperfeicoar a andlise de riscos a fim de garantir o fortalecimento dos
controles tributérios e aduaneiros, potencializando a utilizagcdo dos recursos internos e 0s
resultados alcancados.” Este objetivo tem relagdo direta com o objetivo de resultados
“Garantir a arrecadagdo necessaria ao Estado, com eficiéncia e aprimoramento do sistema
tributario”. Assim, a RFB tem como um dos grandes objetivos de seu planejamento
estratégico:

Garantir o cumprimento da meta de arrecadacao definida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ou
sua revisdo contida no Decreto de Execucdo Orgamentaria, proporcionando recursos previstos
para a execucdo das politicas publicas em beneficio da sociedade, com execucdo eficiente dos
processos tributérios e aprimoramento da legislagdo brasileira.

Os parcelamentos de debitos, tanto especiais, quanto ordinarios, sdo um importante
instrumento para o alcance dos resultados pretendidos no ambito desse objetivo estratégico,
e ainda mais, pela busca do objetivo maior de aproximar a arrecadacéo efetiva da potencial.
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Assim sendo, tanto pela relevancia do processo para o atingimento dos objetivos
organizacionais, quanto pelos riscos envolvidos, seja pelos recorrentes parcelamentos
especiais, pelos devedores contumazes que aderem a diversos parcelamentos em sequéncia
com o objetivo de burlar o sistema de cobranca, seja pelo montante de débitos existentes é
premente a necessidade de implementacdo da gestdo de riscos no referido processo.

Causa
Abordagem incipiente do mapeamento de riscos do processo dos parcelamentos de débitos.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio da Nota Codac/Cobra/Dapar n° 210, de 09 de agosto de 2017, a RFB
apresenta as seguintes consideracoes:

()

2. A Codac vem se manifestar contra a constatacdo de auséncia de uma politica de gestdo de
riscos nos processos de parcelamento de débitos. Informa-se que o mapeamento de riscos na
RFB é apresentado, por projeto, nos relatérios de acompanhamento realizados periodicamente.
Para facilitar o controle no gerenciamento de projetos e programas, a RFB utiliza sistema no qual
0s gestores informam mensamente atualizacdes e dificuldades de cada projeto, a fim de mapear
e mitigar os possiveis impactos. Destaca-se que 0s parcelamentos especiais possuem projetos
especificos dentro da RFB desde 2012.

()

4. Ressalta-se que 0s projetos de parcelamentos possuem acompanhamento diferenciado; dessa
forma, os pontos criticos identificados sdo discutidos em Reunifes de Avaliacdo de Projetos
(RAP), que acontecem mensalmente com a presenca da administracdo estratégica da RFB.

5. Essa gestdo de riscos foi e vem sendo realizada em um cenario ndo favorével (...) ressalta-se
gue 0s prejuizos ao erdrio seriam desastrosos se ndo houvesse defini¢do das prioridades com
base em uma andlise de risco dentro dos projetos ao longo desses anos.

Nesse sentido, manifestou-se apds busca conjunta (Nota Audit/Diaex n° 65/2017, de 25 de
agosto de 2017), apresentando o mapeamento de riscos do processo “Gerir o Crédito
Tributario” consignado em dois anexos compreendendo mapas de riscos positivos e
negativos voltados a gestdo de parcelamento de débitos.

Andlise do Controle Interno

Embora verifica-se que a Politica de Gestdo de Riscos da RFB atualmente € formalizada por
meio da Portaria RFB n° 1.674/2014 — que alterou a Portaria 2.027/2012 - , cuja metodologia
estd definida no Manual de Gerenciamento de Riscos de 2012, ndo se evidenciou como 0
processo de gestdo de risco esta integrado e em funcionamento no contexto do processo de
parcelamento de débitos.

(S
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O processo de gestdo de riscos pressupde a aplicacdo sistematica de politicas, procedimentos
e praticas de gestdo para as atividades de comunicacdo, consulta, estabelecimento do
contexto, e na identificacdo, analise, a avaliacdo, tratamento, monitoramento e analise critica
dos riscos.

A PGR da RFB define, como parte do modelo, que o gerenciamento devera ser implantado
por todas a éreas, sendo priorizados 0s processos que impactam diretamente o atingimento
dos objetivos estratégicos institucionais. No entanto, nao foi apresentando o cronograma de
implementacdo nem quais os processos foram priorizados para inclusdo no ciclo de
gerenciamento de riscos.

No que se refere ao mapa de riscos apresentado, observa-se que as informac6es sobre 0s
riscos sdo incipientes. Embora seja apresentado 23 eventos de riscos vinculado ao
Macroprocesso “Gerir Crédito”, apenas um envolve o processo de parcelamento de débitos
(No cobranca de Créditos Tributérios Parcelados). Entre a causas identificadas, percebe-se
gue em grande maioria essas estdo vinculadas a questfes de implementacéo de sistemas.

Nota-se que nem todos os riscos constantes do processo de parcelamento de débitos foram
identificados por parte da Unidade. Como exemplo de risco, que pode ser considerado o
mais expressivo nesse cenario, tem-se o estabelecimento de propostas de criacdo de novos
parcelamentos que poderiam ser levando em consideragdo quando da avaliagdo do
estabelecimento do contexto externo por envolver questdes politicas e financeiras que séo
exogenas a Unidade.

Ademais, ndo esta claro como estdo estruturados e em funcionamento 0os mecanismos de
comunicacdo e reportes internos e externos, bem como o monitoramento por meio da
implementacédo de indicadores de desempenho, por exemplo.

Embora observe-se pela manifestacéo e pelos relatos realizados na busca conjunta que em
algum grau a Unidade gerencia riscos, foram identificados pontos que precisam ser
aprimorados com vistas a assegurar que a gestao seja eficaz e continua de forma a apoiar o
desempenho organizacional, principalmente no que se refere ao processo de parcelamento
de débitos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 01: Aprimorar o processo de avaliagdo dos riscos referentes aos
parcelamentos de débitos, detalhando a identificacdo, analise, avaliacdo e tratamento dos
riscos, bem como dos mecanismos de comunicacdo e reporte e, de monitoramento e analise
critica.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de acompanhamento da eficiéncia da arrecadacéo tributaria do Governo
Federal em relagdo ao potencial tributario

Fato

\'S
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Para uma eficiente gestdo dos créditos da Fazenda Publica e manutencdo da sustentabilidade
das financas publicas faz-se necessario que a administracéo tributaria trabalhe no sentido de
minimizar a diferenca entre a arrecadacao efetiva e a permitida pela legislacéo, a arrecadacéao
potencial.

Dentre os objetivos estratégicos da RFB, pode-se destacar, sob a perspectiva de resultado
“Garantir a arrecadacdo necessaria ao Estado, com eficiéncia e aprimoramento do sistema
tributario” e sob a perspectiva de processos “Aumentar a efetividade de cobranga”.

Esses objetivos tém relagdo com o Programa 2039 - Gestao da Politica Econdmica, Garantia
da Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de Negdcios e com
0 Objetivo 1095 — Aprimorar a gestao de receitas e despesas para garantir o equilibrio fiscal.

No ambito do Mapa Estratégico do MF, os objetivos destacados relacionam-se ao Tema 2 —
Gestdo dos Créditos da Fazenda Publica que tem com um de seus Principais resultados para
as partes interessadas “Arrecadar e Controlar o crédito da Fazenda Publica”, o qual se
relaciona diretamente com a Diretrizes Estratégicas do MF 2016-2019 de “Aumentar a
eficiéncia e efetividade dos mecanismos de arrecadacéo, controle e recuperacdo dos créditos
da fazenda publica”.

Para atingir esses objetivos ndo é suficiente a busca pelo atingimento da meta de arrecadacéao
do Governo Central estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ou sua revisdo
contida no Decreto de Execucdo Orgamentaria, € necessario também perseguir 0 méaximo
alcance do potencial tributario legal.

Tem-se que a arrecadacao potencial deve ser estabelecida como variavel de referéncia para
0s objetivos estratégicos da administracdo tributaria, o que se coaduna com 0s objetivos
destacados neste ponto e com os demais objetivos estratégicos da RFB. Assim, para que
possa mensurar sua eficiéncia na gestdo tributéria, a RFB precisa medir o gap tributario,
parte da arrecadacdo potencial que ndo se consegue arrecadar.

Questionada sobre a existéncia de estudos oficiais sobre a arrecadacao potencial do Governo
Federal, a RFB informou que ‘“N&o existem, no ambito da RFB, estudos oficiais sobre a
arrecadacdo potencial do Governo Federal. ”

Ademais, da analise dos objetivos estratégicos da RFB e de seus indicadores associados ndo
foram identificados elementos relacionados a arrecadacéo potencial.

Assim sendo, sdo necessarios estudos sobre o potencial de arrecadacdo tributaria legal,
arrecadacdo maxima que se pode obter pela aplicacdo eficaz do sistema tributéario, bem como
do potencial tributario estrutural, qual seja, a arrecadacdo que pode ser obtida dos setores
econdmicos por meio da aplicacdo eficaz de um sistema tributario otimizado econdmica e
socialmente. Tais estudos devem subsidiar a avaliacdo da eficiéncia da administragdo
tributaria federal por meio de indicadores que evidenciem o desempenho na busca do
objetivo de minimizacdo da distancia entre a arrecadacao efetiva e a potencial.

Causa

Escassez de estudos sobre o potencial tributario do Governo Federal.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao fato apontado a unidade argumenta que:

2.1.1 (...) a Receita Federal reconhece a importancia da mensuracdo da arrecadagdo potencial,
como instrumento (til para as defini¢cBes das politicas publicas.

2.1.2. Com relacédo a auséncia de estudos, varios fatores contribuiram para a situacéo presente:

a) Auséncia de uma metodologia robusta de medicdo que seja aplicavel ao Brasil. (...) para que
seja possivel mensurar a arrecadacdo potencial é importante uma definicdo adequada das
premissas do sistema tributario de referéncia, tal como existe com a publicacdo sobre os Gastos
Tributérios. (...) a mensuragdo do Gasto Tributario pela RFB é insumo essencial para a medi¢éo
da arrecadacéo potencial legal.

b) Estatisticas atuais para uma adequada mensuracdo da arrecadacdo potencial, periodica. (..)
somente a utilizacdo dos dados das contas nacionais pode levar a uma mensuracao inadequada
da arrecadacdo potencial.

c) Expressivo crescimento das desoneragOes tributarias, que dificulta a utilizacdo de um
indicador de arrecadacdo potencial como uma das formas de se mensurar a eficiéncia da
administracdo tributéria. Neste sentido, cabe esclarecer que a RFB ndo define a politica
tributéria. No entanto, um indicador de arrecadacdo potencial é influenciado pelas decisGes da
politica tributéria.

d) Reconhecimento que qualquer mensuracdo da arrecadagdo potencial pela RFB representara
informag&o oficial sobre este valor.

()

2.1.5. Diante do exposto, apesar de se reconhecer a importancia do conhecimento da arrecadacao
potencial, existem fatores que dificultaram a definicdo de uma metodologia de referéncia que
possa ser utilizada de forma periodica e que ao mesmo tempo produza resultados que possam ser
publicados como uma informacédo oficial da arrecadagdo potencial das receitas administradas
pela RFB.

Anélise do Controle Interno

A unidade concorda com o fato apresentado, reconhecendo a importancia do conhecimento
da arrecadacdo potencial. Todavia, apresenta uma série de argumentos que tém dificultado
a unidade no desenvolvimento de estudos sobre o tema, bem como a preocupacdo de que
“qualquer mensuragdo da arrecadacgdo potencial pela RFB representara informacgao oficial
sobre este valor”.

Em que pese as dificuldades apresentadas, deve-se reconhecer a importancia do tema, por
ser basilar para o desenvolvimento de politicas de aperfeicoamento da Administracdo
Tributaria Federal e do proprio Sistema Tributario Nacional.

Assim sendo, com base na maxima de William Edwards Deming: “Nao se gerencia o que
ndo se mede”, faz-se necessario intenso trabalho de desenvolvimento de metodologia de
estimacédo da arrecadacao potencial, o que pode ser desenvolvido ndo apenas no ambito da
RFB, mas capitaneado por esta com o apoio do Ministério da Fazenda e outros atores
capacitados para o desenvolvimento de estudos sobre o tema.

(S
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Recomendacdes:

Recomendacdo 01: Promover, juntamente com o IPEA e SPE, o desenvolvimento de
metodologia de mensuracéo do potencial tributario do Governo Federal.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Informacgdes insuficientes sobre os custos incorridos na construgdo de sistemas
informatizados

Fato

Com o objetivo de se avaliar o custo-beneficio especifico dos parcelamentos de débitos
concedidos no ambito da RFB foi solicitada a informacdo sobre os custos incorridos em
relacdo ao desenvolvimento e manutencéo, por projeto, dos sistemas informatizados que dao
suporte a gestdo dos parcelamentos especiais desde o inicio de cada projeto até 31/12/2016.

Nesse sentido, a RFB informou que em relagéo aos custos de desenvolvimento e manutencéo
dos sistemas informatizados dos parcelamentos especiais “seus valores sao muito variaveis
devido a complexidade dos parcelamentos, quantidade de optantes e legislacdo envolvida”,
e apresentou a tabela a seguir com os custos de alguns parcelamentos até maio de 2017:

Parcelamento Custos (R$)
Lei n® 11.941/2009 37.083.830,00
Lei n® 11.941/2009 5.403.046,00
Programa de Regularizacdo Tributaria — PRT (MP n° 766/2017) 6.005.722,00

Fonte: RFB.

Considerando a insuficiéncia das informacdes, reiteramos a solicitacdo da apresentacdo dos
custos de desenvolvimento e manutencéo, por projeto, dos sistemas informatizados que déo
suporte a gestdo dos parcelamentos especiais, e em resposta a RFB informou que:

(...) os parcelamentos instituidos pela Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006, e
posteriores, incluindo os parcelamentos especiais da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009,
e suas reaberturas, bem como outros parcelamentos menores, sdo controladas no sistema
PAEX. (...) custo de manutencdo mensal em torno de R$ 1.260.000,00 (...)

Em que pese as novas consideragdes, ndo foram apresentados de forma detalhada os valores
dispendidos com os diversos sistemas envolvidos nos parcelamentos especiais, sendo que a
informacdo apresentada ndo traz o periodo de ocorréncia dos custos. Sendo que as
dificuldades apontadas pela unidade sdo parte do contexto informacional de custos e ndo
devem ser entendidas como empecilho a gestdo efetiva dos custos.

A auséncia de informacédo gera riscos no processo de gerenciamento dos recursos a serem
requeridos para o processo tanto de desenvolvimento, quanto de manutencdo das solucGes
tecnoldgicas envolvidas no processo de gestdo de parcelamentos especiais.

A RFB néo tem conhecimento em que medida os gastos com as ferramentas tecnolégicas
envolvidas no processo de gestdo de créditos parcelados contribui para os resultados obtidos.
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Desta forma, ndo é possivel saber quais atividades agregam valor ao resultado final das
acOes. A taxa de consumo de recursos pelas atividades e o custo dos processos de trabalho é
desconhecida, ou seja, ndo existe condi¢Bes de saber onde ha desperdicio e onde ha eficiéncia
na aplicacdo dos recursos.

Sem a adequada priorizacdo nos resultados, no desempenho e na eficiéncia, ndo sera possivel
o0 atingimento do objetivo estratégico de aproximar-se a arrecadacao efetiva da potencial. O
conhecimento e a incorporacdo no modelo decisério dos custos dos sistemas de suporte sdo
fundamentais para se atingir uma alocagéo eficiente de recursos. Tal desconhecimento € o
maior indicador de ineficiéncia no processo de gestao.

Convém observar a implementacao pelo Ministério da Fazenda, por intermédio da Frente de
Custos do Programa de Modernizagéo Integrada do MF (Pmimf), de um painel de custos,
construido a partir do Sistema de Informacdo de Custos (SIC). A ferramenta, ja
disponibilizada para RFB, permite 0 acompanhamento dos custos da unidade em trés areas
principais: pessoal, tecnologia da informacdo e demais areas. Os custos sdo alocados aos
macroprocessos finalisticos e de suporte, incluindo o de “Arrecadagdo e Controle dos
Créditos da Fazenda Publica”, que abrange o processo parcelamento de débitos.

Desta forma, a unidade deve atuar no sentido de implementar a gestdo estratégica dos custos
do processo de gestdo dos parcelamentos de débitos, tanto no adequado detalhamento e
acompanhamento das informacdes, quanto na sua efetiva utilizacdo no processo de tomada
de deciséo.

Causa
Auséncia de gestdo de custos nos processos de parcelamentos de débitos.
Manifestacéo da Unidade Examinada

Apo6s a reunido de busca conjunta, a RFB informou que no Programa de Consolidacdo e
Cobranca de Parcelamentos (CCPAR), os custos por projetos foram: CCPAR 3 — R$
37.083.825,01; CCPAR 5 —5.472.244,53; CCPAR 7 — 6.830.624,45, sendo que tais custos
estdo por médulos, os quais se referem do periodo da instituicdo do parcelamento até a data
presente. Também nos informou que o custo mensal aproximado do Sistema Parcelamento
Excepcional (PAEX) € de 1,2 milh&o, além disso, a institui¢do frisou que o PAEX controla
varios parcelamentos especiais, entre eles 0 Programa de Regularizacao Tributéria (PRT) e
0 Programa Especial de Regularizacdo Tributéria Pert), sendo que o PRT e o Pert serdo
controlados até a finalizacdo do Sistema Parametrizado. A RFB também informou que nédo
ha como detalhar de forma exata o custo de manutencdo de cada sistema controlado pelo
PAEX.

Analise do Controle Interno

As consideracOes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensao da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Apos a reuniéo
de busca conjunta a RFB se manifestou trazendo os valores dos custos do CCPAR, além de
informar o custo mensal estimado do PAEX. Podemos verificar que a informagéo trazida
pela instituicdo ndo aborda os custos incorridos na construcdo dos diversos sistemas que
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envolvem a gestdo dos parcelamentos especiais, inclusive a entidade admitiu que n&o ha o
detalhamento dos custos de manutencao dos sistemas controlados pelo PAEX.

Recomendacoes:

Recomendacdo 01: Mensurar os custos envolvidos na gestdo dos processos de
parcelamentos, especialmente no desenvolvimento e manutencdo dos sistemas.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Intempestividade na classificagdo orcamentaria dos valores arrecadados nos
Parcelamentos Especiais

Fato

Da analise da Parte Il da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica (PCPR) referente
ao exercicio de 2016, foi identificada a existéncia de valores arrecadados ndo classificados
por natureza de receita e sem destinacdo nos registros contabeis da entidade, conforme

demonstrativo dos valores acumulados da arrecadacdo dos parcelamentos, a seguir:
SALDO DOS PARCELAMENTOS NO SIAFI 2012 - 2016

Milhar
Conta Conta Exercicio
Parcelamentos Contabil Contabil
2011-2014 2015 (*) 2012 2013 2014 2015 2016

Parcelamento p/ ingresso 211491110 | 824141100 |  991.840,64 | 1.140.388,88 | 1.159.140,41 | 1.227.351,61 | 1.289.124,58
simples nacional
Timemania 211491111 | 824141200 73.449,75 122.067,05 137.176,07 165.857,45 171.802,13
FIES 211491112 | 824141300 13.935,39 15.695,99 19.447,06 20.169,11 20.916,63
MP 449/2008 211491113 | 824141400 36.807,08 37.246,44 37.118,24 37.198,03 36.405,55
Parcelamento de Arrematagdo 211491114 | 824141500 182.650,42 | 239.876,78 | 270.862,20 328.191,94 389.491,68
Parcelamento - Lei n° 211491115 | 824141600 57.062,23 | 1.320.504,52 | 9.897.952.45 | 121.972.30| 14768521
11.491/2009
Parcelamento - MP 470 211491116 | 824141700 1.744.164,94 | 1.758.577,89 | 1.753.153,11 | 1.753.178,93 | 1.749.695,96
Parcelamento - Lei n°
12 865/2013 211491126 | 824142700 0 117.486,60 | 143.072,70 425.643,40 820.461,81
Parcelamento - Lei n°
12.996/2014 (**) 824142800 0 0 01]13.082.624,87 | 16.943.321,16
Reabertura da Lei n°
11.941/2009 4.145.115,69 | 5.321.448,07
Saldo ao final do exercicio 22.227.503,85 | 3.099.910,46 | 4.760.934,14 | 13.417.922,23 | 21.307.303,34

Fonte: Siafi/PCPRs.

Instada a manifestar-se sobre a questdo, a RFB pronunciou-se nos seguintes termos:

2.10.1. Quanto a justificativa de valores arrecadados ndo classificados por natureza de receita
e sem destinacéo nos registros contabeis da entidade, vale informar que, quando é instituido
um parcelamento especial, em geral, ndo ha consolidacdo imediata da divida. Essa
consolidacdo requer orgamento e tempo para os ajustes nos sistemas informatizados da RFB,
que dependem de abertura de demanda junto aos prestadores de servigos de informatica deste
orgdo: o Serpro e a Empresa de Tecnologia e Informagodes da Previdéncia Social (Dataprev).
Para a consolidacdo é necessario que o contribuinte indique quais créditos tributarios deseja
incluir no parcelamento, podendo estes estarem ou ndo constituidos. Uma vez que ndo é
possivel de antemao identificar quais espécies de tributos e se seus respectivos valores estdo
incluidos nesses parcelamentos ndo consolidados, a arrecadacdo efetuada para esses
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parcelamentos especiais € classificada primeiramente como passivo da Unido, até posterior
classificacdo definitiva.

2.10.2. Também, cabe enfatizar que, mesmo ap6s a consolidacdo do parcelamento ainda
restam outras demandas de servigo informatizado, que novamente dependem de orgamento,
tempo e recursos humanos para serem implementadas. Diante deste contexto, a Codac esta
projetando para este ano a construgdo de um satélite Unico para a classificagéo dos tributos
dos parcelamentos ja consolidados e apuracdo especial para ajustar o passivo a classificar.
Com isso, sera resolvida a situacdo apontada.

A contabilizacdo dos créditos tributarios administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB)
deve atender a Lei n° 4.320/1964 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(Mcasp).

Em analise aos valores informados na PCPR 2016, verificou-se a existéncia de R$ 21 bilhGes
em arrecadages pendentes de classificagdo ao final do exercicio de 2016 nas contas de
controle que registram os valores das receitas efetivamente arrecadadas decorrentes dos
parcelamentos especiais. A existéncia de saldos nessas contas de controle significa que parte
das receitas tributarias arrecadadas nao foram classificadas por natureza de receita e por isso
estdo também registradas como fonte de recursos 177 - Recursos a classificar. Isso se deve
a sistematica de arrecadacdo de receitas de parcelamentos especiais, que é realizada de forma
unificada, ou seja, a arrecadacao de receitas decorrentes dos parcelamentos especiais agrega
diversas espécies de tributos que somente serdo identificadas posteriormente.

Importante observar que a ndo classificacdo em natureza de receita dessa arrecadacdo tem
implicacfes orcamentarias. Recursos financeiros registrados em fonte de recursos 177 -
Recursos a Classificar ndo podem ser utilizados para custeio de gastos publicos, devendo
aguardar sua classificacdo para que possam ser aplicados segundo a sua origem (espécie de
tributo). A situacdo de mora no processo de consolidacdo dos diversos parcelamentos tem
resultado anualmente em montante materialmente relevante que n&o pode ser destinado para
gastos publicos em func¢do da impossibilidade de classifica¢do dos recursos arrecadados.

A consolidacdo das dividas dos diversos tipos de parcelamentos especiais, segundo
informacdo da RFB, acontece, em média, um ano e meio apds a instituicdo do programa de
parcelamento. Como excec¢do tém-se a reabertura da Lei n°® 11.941, de 2009, por meio da Lei
n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, cujo mddulo de consolidacdo serd implantado em 2017,
devido a concessdo de varios programas de parcelamentos especiais em intervalo curto de
tempo.

A seguir, apresenta-se o tempo médio, segundo a RFB, para os programas Refis Crise |, Il e
I11 e arts. 39 e 40 da Lei n® 12.865, de 2013:

Tempo Médio de
Consolidagao

Programa de Parcelamento

Lei n® 11.941/2009 (Refis Crise 1) 2 anos

Lei n® 12.865/2013 (Refis Crise 1) 4 anos

Lei n® 12.865/2013 (arts. 39 e 40) 1ano

Lei n® 12.996/2014 (Refis Crise I11) 1ano
Fonte: RFB.
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A partir do tempo médio de consolidacao percebe-se que os valores arrecadados estdo sendo
classificados nas respectivas naturezas de receita em exercicio diverso daquele em que
realmente ingressaram nos cofres do Tesouro, impactando nos valores a serem destinados
aos fundos de participacdo e despesas vinculadas da propria Unido, ja que tais recursos sdo
classificados como receita a classificar e posteriormente reclassificados para as rubricas
orcamentarias corretas. Este procedimento, além de retardar a aplicacdo dos recursos,
contraria o art. 39 da Lei n° 4.320/64 que estabelece “Os créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias”, o que ndo vem ocorrendo na
rotina de arrecadacdo de parcelamentos especiais.

Ademais, ainda sob os aspectos de contabilizacdo envolvidos, os registros dos valores
arrecadados e sua classificacéo e reclassificacdo séo realizados pela rotina da fita 50, que é
encaminhada pela RFB ao Siafi decendialmente. Em anélise aos langamentos efetuados no
sistema contébil verificou-se que os documentos de suporte ao registro (Darf) ndo podem
ser identificados, mas apenas dados consolidados. Tal procedimento impede a
rastreabilidade da documentacgéo de suporte, 0 que impacta negativamente na qualidade da
informacdo contabil.

Segundo a NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico “As caracteristicas qualitativas
da informacdo incluida nos RCPG? sdo a relevancia, a representacio fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.”

A verificabilidade ou suportabilidade da informagao “¢é a qualidade da informacao que ajuda
a assegurar aos usuarios que a informacdo (...) representa fielmente os fenémenos
econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar”. Tal caracteristica pode ser
verificada de forma direta ou indireta, o que atualmente ndo € possivel no sistema contabil,
em vista da impossibilidade de identificacdo dos Darfs que suportam os langamentos no
Siafi.

Desta forma, quanto maior a verificabilidade, maior a seguranca de que a informacéo
representa fielmente os fendbmenos econdémicos que se pretende representar. Portanto, a
auséncia de verificabilidade limita o alcance das auditorias que envolvam os registros de
receitas arrecadadas por Darf e impede a obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para suportar a emissdo de opinido sobre a confiabilidade das informagdes
financeiras divulgadas nas prestacdes de contas.

Causa

Demora no processo de consolidacao das dividas de parcelamentos especiais.
Intempestividade na retificacdo da receita tributéaria e de contribuicdes arrecadada.

Auséncia informacao sobre os documentos que suportam os registros contabeis das receitas
arrecadadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

2 RCPG — Relatdrio Contabil de Proposito Geral.
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A unidade se manifestou no sentido de que a demora na consolidacdo, que impede a
classificacdo orcamentéria tempestiva, sera solucionada quando da implementacdo de
sistema parametrizado com data prevista para mar¢o/2018. Informou, ainda, entender que a
individualizagdo dos documentos que suportam os registros contabeis no Siafi tem um
volume gigantesco e que as informacdes contidas no Darf séo protegidas por sigilo fiscal.

Anadlise do Controle Interno

No que tange a manifestacdo da unidade no sentido de entender que as informagdes
constantes do Darf sdo protegidas por sigilo fiscal, convém observar que o que se questiona
é a verificabilidade dos registros contabeis e, por conseguinte, de sua evidenciacdo nas
demonstragfes contabeis.

Desta forma, imperioso registrar que ndo sdo necessarias todas as informag6es presentes no
Darf, mas apenas as necessarias para que os valores possam ser conferidos e verificadas as
movimentacGes nas contas respectivas, permitindo a melhor evidenciagdo das informacoes
relativas a arrecadacdo federal no sistema contabil.

Na rotina de emissdo de Darfs pelo Siafi, quando dos pagamentos efetuados por 6rgaos
plblicos, conforme orientagdo da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1234, DE 11 DE
JANEIRO DE 2012, sdo gerados no Siafi documentos que possuem as informac6es do Darf,
sendo todos individualizados por contribuinte, pois 0 documento do sistema tem a mesma
estrutura estabelecida para o Darf emitido pelos contribuintes extra Siafi.

Quanto ao argumento envolvendo o volume de informagbes, em que pese tratar-se de
nameros robustos, convem observar que ndo foi apresentado nenhum estudo sobre o impacto
da insercdo das informacdes necessarias para possibilitar a verificabilidade dos registros.

Assim sendo, em que pese 0s argumentos apresentados, ndo foram apresentadas evidéncias
gque comprovem o risco de que a insercdo no Siafi das informacGes necessarias para
verificabilidade dos registros contabeis possibilitariam a identificacdo da situacdo
econdmica e financeira do contribuintes, bem como sobre o0s possiveis impactos sobre a base
de dados do Siafi.

Recomendacoes:

Recomendacdo 01: Apresentar Plano de Acdo com medidas que permitam estabelecer o final
do exercicio financeiro como prazo maximo para consolidacdo das dividas objeto de
parcelamentos de débitos, criando rotina que efetue a retificacdo das receitas no mesmo
exercicio de sua arrecadacao.

Recomendacao 02: Articular com a STN e apresentar medidas de adequacgéo das regras de
negocio dos sistemas de arrecadacdo que ddo suporte ao envio dos dados de arrecadacéo ao
Siafi para que os registros contdbeis sejam realizados por documento de arrecadacao.

1.1.1.7 CONSTATACAO
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N&o evidenciagdo das medidas de compensacgao previstas no art. 14 da Lei n® 101/2000,
quando da instituicdo de Programas de Parcelamento Especiais de Débitos relativos ao
periodo de 2009 a 2014, bem como n&o aderéncia ao §81° do art. 1° da Lei n° 101/2000,
quando da instituicdo do Programa Especial de Regularizacao Tributaria (Pert)

Fato

Analisando-se os programas de parcelamentos especiais de débitos instituidos, dos quais
resultaram rendncia de receitas, constatou-se a auséncia de atendimento aos requisitos legais
definidos pelo art. 14, caput, e incisos | e 11, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Federal - LRF), visto que ndo foi apresentado os impactos
orcamentario-financeiros, nem demonstrado que a renuncia tenha sido considerada na
estimativa de receita da respectiva lei orcamentaria ou, alternativamente, que tenham sido
previstas medidas de compensacao.

O citado dispositivo estabelece que:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida
Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

I - demonstrac@o pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetaré as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de iseng¢ao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Bes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

De forma geral, os programas de regularizacdo de débitos fiscais apresentam, em sua
esséncia, algum tipo de renuncia de receita orcamentaria, visto que, para atrair adesdes,
oferecem um regime de renegociacdo mais favorecido do que aquele oferecido de forma
permanente pelo parcelamento ordinério.

Cumpre esclarecer que o parcelamento especial em si ndo constitui uma rendncia de receita
fiscal. Esta somente se configura nos casos em que o programa de parcelamento de débitos
contemplar o contribuinte com algum tipo de desoneracdo na cobranca de multa e juros.

Nesse aspecto, cabe observar que as diversas leis que instituiram os parcelamentos especiais,
de forma geral, sempre apresentaram algum tipo de rendncia, seja pela remissao de valores
cujos custos de cobranca excediam os beneficios, seja pela anistia total ou parcial de
acréscimos legais.
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Tendo em vista os aspectos apresentados acima, foi solicitado a RFB informar o total de
renuncia de receita relativa aos acréscimos legais (juros, multas e outros) em cada
parcelamento especial. A Unidade apresentou a seguinte manifestacao:

Quanto a renuncia de receita em cada parcelamento especial, apresenta-se a seguir o0 quadro
demonstrativo com a Rendncia Fiscal dos grandes programas concedidos no periodo de 2009 a
2014. Neste contexto, vale ressaltar que a rendncia referente a Lei n® 11.941, de 27 de maio de
2009, foi efetivamente calculada por meio de apuracdo pelo Servico Federal de Processos de
Dados (Serpro). Em relacdo aos demais parcelamentos do quadro mencionado, a rendncia foi
estimada, com base no perfil dos débitos (principal, juros, multas, etc.) e no historico da Lei n°
11.941, de 2009.

Renuncia Fiscal de Principal, Multa e Juros dos Grandes Programas de Pagamento a Vista e dos
Parcelamentos Especiais da Uni&o
R$ milhdes
Parc. ndo
Previd. Total
()

Pag. a Parc.

Programa

vista (*)  Previd. (**)

Refis Crise | - MP n° 449/08 e Lei n°
11.941/09 3.080,54 12.993,02 | 44.824,46 | 60.898,02
Refis Crise Il - Lei n® 12.865/13 e Lei n°®
12.973/14 (**¥) 151,15 637,50 2.199,29 2.987,93
Refis Crise 111 - MP n°® 12.996/14 e Lei n°
11.941/09 604,58 2.549,98 8.797,16 | 11.951,72
PIS/Cofins Inst. Financeiras - Lei n°
12 865/13 8.030,13 - 24,12 8.054,25
Tributacdo Bases Universais - Lei n°
12.865/13 5.691,64 - | 11.248,42 | 16.940,05
Totais 17.558,03 16.180,50 67.093,45 100.831,97
Fonte: Sistemas de cobranga RFB e PGFN.
Observagdes:

(*) Renlncia efetivamente incorrida por conta do pagamento a vista no respectivo prazo do Programa
(**) Rentincia no momento da consolidagdo do parcelamento especial

(***) Parcelamento especial ainda ndo consolidado - estimativa com base optantes Totais Tributagdo
Bases Universais - Lei n® 12.865/13 PIS/Cofins Inst. Financeiras - Lei n® 12.865/13 Renuncia Fiscal de
Principal, Multa e Juros dos Grandes Programas de Pagamento a Vista e dos Parcelamentos Especiais
da Unido Refis Crise | - MP n° 449/08 e Lei n° 11.941/09 Programa Refis Crise Il - Lei n°® 12.865/13 e
Lei n®12.973/14

(***) Refis Crise Il - MP n°® 12.996/14 e Lei n° 11.941/09

Cabe lembrar que a renincia ocorre no momento da consolidagdo dos parcelamentos e, por conseguinte,
certamente seu valor vai diminuindo com o tempo, a medida em que ocorrem as exclusdes, pois ha o
restabelecimento de juros e multas. Portanto, apenas com a liquidagdo dos parcelamentos a renlncia se
consolida efetivamente.

Assim, verifica-se que, considerando apenas os grandes programas de parcelamentos
concedidos no periodo de 2009 a 2014 (Refis I, 1l e 11l e Lei n® 12.865/2013 - PIS/Cofins
Inst. Financeiras e Tributacdo Bases Universais), houve rendncia de receita estimada em R$
100,83 bilhdes.

Todavia, cabe registrar que, inobstante a previsdo insculpida no art. 14 da LRF, quando da
concessdo dos citados parcelamentos especiais ndo foram apresentados os impactos
orcamentario-financeiros. Também, ndo foi demonstrado que a renuncia tenha sido
considerada na estimativa de receita da respectiva lei orcamentaria ou que medidas de
compensacdo tenham sido previstas. Portanto, a concessdo dos citados parcelamentos
especiais foi realizada em desconformidade com os preceitos do art. 14 da LRF.
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De maneira diversa, cabe destacar a recente instituicdo do Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (Pert) foi realizada em consonancia com os ditames do art. 14 da
Medida Provisoria n® 783, de 31 de maio de 2017, ao estabelecer que:

Art. 14. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput
do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, estimard o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nos
art. 2° e art. 3° desta Medida Provisoria e os incluird no demonstrativo a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a rendncia.

Paragrafo Unico. Os beneficios fiscais constantes dos art. 2° e art. 3° desta Medida Proviséria
somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com a demonstracdo
pelo Poder Executivo federal de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentéarias. Grifos nossos.

A referida MP oferece basicamente novas possibilidade de quitacdo das dividas junto a
Fazenda Nacional, quais sejam, i) prazos maiores; ii) reducéo de acréscimos legais (juros de
mora e multas) e iii) possibilidade de quitacdo de parte da divida com créditos relativos a
tributos, inclusive créditos de Prejuizo Fiscal e Base de Céalculo Negativa da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), estes ultimos apenas no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

Salienta-se que a propria Exposicéo de Motivos (EM) n® 0006/217 — MF, de 31 de maio de
2017, destaca que a proposta da citada Medida Provisoria observa os requisitos do art. 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Neste aspecto, a EM informa que ndo havera rendncia de receitas com a medida no exercicio
corrente, em virtude de as reducdes dos acréscimos legais ocorrerem apenas a partir de 2018,
0 que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 0 ano em curso.

Segundo informagbes apresentadas pela RFB, haverd uma renuncia por dispensa de
acréscimos legais, verificada na consolidacéo dos parcelamentos, de R$ 35,1 bilhdes, a partir
do ano de 2018 (no prazo de 180 meses), sendo que somente nos proximos trés exercicios
(2018, 2019 e 2020), o impacto da renuncia decorrente do parcelamento no &mbito da RFB
e Procuradoria-Geral da Unido - PGFN, serd, respectivamente, de R$ 2,91 bilhdes, de R$
2,03 bilhGes, e de R$ 1,12 bilhdo. Ainda, segundo a RFB, ap6s o abatimento dos valores que
deverdo de ser arrecadados por conta da migracdo de outros parcelamentos, havera uma
arrecadacdo liquida de R$ 13,3 bilhdes em 2017, de R$ 950,6 milhGes em 2018 e de R$
373,0 milhdes em 2020, enquanto que para o0 ano de 2019 estima-se uma frustracdo de
arrecadacdo de R$ 2,71 bilhdes, em razéo dos efeitos da migracdo de parcelamentos atuais
para 0 novo Programa.

Contudo, inobstante o Pert atender aos requisitos do art. 14 da LRF, cabe registrar que,
conforme tratado no achado 1.1.1.1 deste Relatério, os programas de parcelamentos
especiais ndo tém contribuido para incrementar a arrecadacdo e promover a regularidade
fiscal dos devedores.
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Além disso, conforme consta na Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/CDA n° 3, de
29/05/2017, se considerado os efeitos da utilizacdo dos prejuizos fiscais e da base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL), os resultados do Pert serdo
negativos, tendo sido estimada uma perda de R$ 488,71 milhdes em 2017, de R$ 1,95 bilhdes
em 2018, de R$ 4,74 bilhdes em 2019 e de R$ 746,07 milhdes em 2020, o que afetard de
sobremaneira o equilibrio das contas publicas.

Dispde o0 8§1° do art. 1° da LRF que:

Art. 10 (...)

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. Grifos nossos.

Nesse aspecto, inobstante o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert) atender
aos requisitos do art. 14 da LRF, a sua instituicdo descumpre o §1° do art. 1° da LRF, na
medida em que se caracteriza a falta de responsabilidade na gestdo fiscal, uma vez que,
conforme exposto, no item 1.1.1.1 deste Relatorio, a instituicdo de parcelamentos especiais
ndo contribui para o incremento da arrecadacdo e no caso do Pert, ainda, tem o potencial de
agravar ainda mais a situacao ja deficitaria das contas publicas, tendo em vista os impactos
negativos na arrecadacao.

Causa

Omissdo na exposicdo de motivos (EM) n® 0006/217 — MF da estimativa dos impactos
negativos na arrecadacao dos exercicios de 2017 a 2020, decorrentes da implementacdo do
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert), tendo em vista a possibilidade de
utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL.

Falta de divulgacdo dos valores de rendncia de receita decorrentes dos programas especiais
de parcelamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou por meio da Nota Audit/Diaex n° 65, de 25 de agosto de 2017,
ressaltando que a RFB € um orgao técnico tributario e que as informacdes sobre arrecadacao
e rendncia relativas ao Pert constam na Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/CDA n° 3, de
28/05/2017, ja encaminhada a este Orgdo de Controle. Ademais, informou que cabera as
instituicdes que participam do planejamento orcamentario para os anos de 2018 em diante
considerar as renuncias apontadas pela RFB.

A RFB frisou também que aquela Unidade mantém sua posi¢do de que os parcelamentos
tributarios ndo foram instrumentos eficazes de recuperacdo de crédito tributario e que, no
sentido de, pelo menos, tornar mais justo o instituto do parcelamento, a RFB propds ao
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Congresso Nacional (e foi atendida) a inclusdo de alguns dispositivos, tais como: a
regularidade das obrigac6es correntes e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
e a vedacao de parcelamento de tributo retidos, ou langado com dolo, fraude e simulacao.

Anélise do Controle Interno

De fato, as informagdes sobre arrecadagdo e rendncia relativas ao Pert constam na Nota
Conjunta RFB/Codac-PGFN/CDA n° 3, de 28/05/2017, encaminhada a este Orgdo de
Controle. Contudo, cabe observar que, com vistas a assegurar o atendimento aos ditames do
art. da LRF, consta dispositivo na MP n° 783/2017 no sentido de que cabe ao Poder
Executivo estimar 0 montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nos art. 2° e art. 3°
da citada MP e inclui-lo no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo
que acompanhara o projeto de lei orcamentaria anual e, também, fard constar das propostas
orcamentarias subsequentes os valores relativos a renuncia.

Ao prevé esse mecanismo, o Poder Executivo revela que o efetivo impacto da Medida possui
dimensdo incerta, que sera conhecida somente ap6s o procedimento de adesbes ao Pert,
momento em que se terd todos os elementos necessarios ao célculo do valor efetivamente
renunciado.

Assim, embora a RFB tenha informado “que cabera as instituigdes que participam do
planejamento orcamentario para os anos de 2018 em diante considerar as rendncias
apontadas pela RFB”, cumpre esclarecer que 0s valores apresentados pela RFB se referem a
estimativas e que cabera a RFB e PGFN apresentar demonstrativo dos valores efetivamente
renunciados, a partir das adesfes ao Pert, e encaminha-lo aos 6rgdos responsaveis pelo
processo or¢amentario.

Ressalte-se que 0 § 6° art. 165 estabelece que o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Cabe registrar que a Portaria MF n° 379, de 13/11/2006, que aprovou e divulgou a
metodologia de calculo para a elaboragdo do demonstrativo de “Beneficios Financeiros e
Crediticios Regionalizados”, de que trata o art. 165, § 6° da Constituigdo Federal, e atribuiu
competéncia para elaboracdo de tal demonstrativo a Secretaria de Politica Econémica
(SPE/MF), se limitou a beneficios financeiros e crediticios, ndo adentrando em aspectos
atinentes a beneficios de natureza tributaria, remanescendo, assim, s.m.j., a competéncia da
RFB e PGFN quanto & elaboragdo do demonstrativo de beneficios tributarios em comento.

No que tange ao posicionamento da RFB de que os parcelamentos tributarios ndo foram
instrumentos eficazes de recuperacdo de crédito tributario, tal questdo ja foi devidamente
registrada neste Relatorio. Apenas, merece ressaltar, positivamente, medidas propostas pela
RFB de inclusao de alguns dispositivos na MP n°® 783/2017, no sentido de, pelo menos, tornar
mais justo o instituto do parcelamento, tais como: a regularidade das obrigagdes correntes e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e a vedacgéo de parcelamento de tributo
retidos, ou langado com dolo, fraude e simulagéo.

Por outro lado, resta consignar que as rendncias de receitas e beneficios de natureza tributaria
decorrentes de programas de parcelamento ndo estéo publicados em local de amplo acesso,
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ndo fomentando, por conseguinte, o desenvolvimento da cultura da transparéncia na
administracdo publica, bem como do controle social.

Destaca-se que o art. 1° da LRF dispde que a responsabilidade na gestédo fiscal pressupfe a
acdo planejada e transparente. Ja o art. 6° c/c 8° da Lei n® 12.527/2011 estabelece que cabe
Orgdos e entidades publicas assegurar a gestdo transparente da informacao, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacdo, bem como promover a divulgagédo de informacgoes de
interesse coletivo ou geral. Ainda, o art. 37 prescreve que a administracdo publica obedecera
ao principio da publicidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 01: Elaborar, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), e realizar os encaminhamentos do demonstrativo dos beneficios tributarios a que
se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo que acompanhara o projeto de lei orcamentéria
anual, tendo em vista o disposto no art. 14 da MP n° 783/2017.

Recomendacdo 02: Dar transparéncia e divulgacdo na Internet as renuncias de receitas e/ou
beneficios de natureza tributaria decorrentes dos programas especiais de parcelamento, em
atencdo aos principios da publicidade, da transparéncia e do amplo acesso a informacéo.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno
Certificado: 201700592
Unidade Auditada: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA FAZENDA - MF
Municipio (UF): BRASILIA (DF)
Exercicio: 2016

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e
31/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo
10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foi registrada a seguinte constatacdo relevante para a qual, considerando as
analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes
do Rol de Responsaveis:

- Nao evidenciacdo das medidas de compensacao previstas no art. 14 da Lei n°
101/2000, quando da instituicdo de Programas de Parcelamento Especiais de
Débitos relativos ao periodo de 2009 a 2014, bem como nédo aderéncia ao §1°do art.
1° da Lei n° 101/2000, quando da instituicio do Programa Especial de
Regularizacao Tributaria (Pert) (item 1.1.1.7)

4, Neste caso, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo nédo foi analisada e, portanto, ndo estéo abrangidos no escopo da auditoria
de contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Brasilia/DF.

O presente certificado encontra-se amparado no relatdrio de auditoria, e a opg¢do pela
certificacdo foi decidida pelo:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700592

Unidade Auditada: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA FAZENDA - MF

Municipio/UF: BRASILIA (DF)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2016 da SECRETARIA DE RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB), expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Entre os avancos da gestdo da RFB, destaca-se a atual Politica de Gerenciamento
de Riscos da Receita Federal do Brasil (RFB), disciplinada pela Portaria RFB n° 1.674 de
16 de setembro de 2014. Conforme dados da RFB tal politica é baseada nos preceitos da
NBR ISO 31000:2009, publicada pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

No decorrer dos trabalhos de auditoria, constatou-se a existéncia de reflexos
negativos na arrecadacdo e na Administracdo Tributéria Federal em decorréncia dos
reiterados Programas de Parcelamentos Especiais. Ainda, verificou-se que a instituicdo de
parcelamentos pelo legislador acarreta dificuldades na gestdo da RFB, tendo em vista a
complexidade de cada parcelamento instituido, a periodicidade dessas instituices e a

amplitude de regras distintas entre as modalidades.

Dentre as causas das constatacdes identificadas, podemos citar os diversos
incentivos a inadimpléncia devido a possibilidade de anistias e maiores prazos de
pagamento, a migracdo de contribuintes entre diversos parcelamentos e a falta de
acompanhamento das causas de inadimpléncia dos contribuintes.
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Quanto as recomendagdes registradas no Plano de Providéncia Permanente,
verificou-se que a Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes, que se encontra sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Auditoria
Interna da RFB (Audit).

Assim, em atendimento as determinag@es contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU/N®° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a concluséo
expressa no Certificado de Auditoria, pela REGULARIDADE. Desse modo, o0 Ministro de
Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do referido sistema.

Brasilia/DF.

Diretor de Auditoria de Politicas Econdmica e de Producdo
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