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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/ MG,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.® 201502927, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresenta-se o resultado dos exames realizados sobre a prestagdo de contas
anual apresentada pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 6* Regido
Fiscal — SRRFO06.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 19/05/2015 a 21/05/2015, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e A¢des Or¢amentdarias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que ndo estdo diretamente
relacionadas a Programas/Ac¢des Or¢camentdrios especificos.



2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
18/12/2014, entre Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais e a
Secretaria de Controle Externo de Minas Gerais, foram efetuadas as andlises a seguir.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A acdo de controle teve como objetivo avaliar, considerando a natureza juridica e o negdcio
da unidade jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I (Rol de
Responsaveis) e II (Relatério de Gestdo) do artigo 13 da IN TCU n° 63/2010 com as
normas que regem a elaboracdo de tais pecas (item 1 do Anexo IV da DN TCU n° 140/14).

A metodologia em que se baseou esta analise consistiu no exame do Relatério de Gestdo de
2014, do conteido do SIAFI (transagio CONAGENTE), bem como de arquivo extraido de
sistema do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, verificou-se que a Unidade elaborou o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014,
contendo todo o contetddo a ele atribuido pelas normas do Tribunal de Contas da Unido,
atendendo o disposto nos artigos 13 da IN/TCU n° 63/2010 e 2° da DN TCU n° 140/2014,
incluindo o Rol de responsdveis, que estd completamente preenchido e representa fielmente
a situacao atual da Superintendéncia.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficicia e eficiéncia no atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados
ou pactuados para o exercicio.

Verificou-se que a UJ ndo gerenciou programas ou agdes, sob a sua responsabilidade no
exercicio de 2014, visto se tratar de competéncia da Unidade Orcamentdria da Receita
Federal do Brasil, conforme informagdes prestadas pelo gestor no Relatério de Gestao.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram examinados 31 indicadores de gestdo, em relacdo aos quais se constatou que foram
atendidos os critérios de utilidade, mensurabilidade, validade, confiabilidade e
simplicidade. Em geral, as metas estipuladas foram alcancadas ou superadas.



2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios e dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo teve como objetivo verificar a sua adequacdo as legislacdes pertinentes,
principalmente no tocante a modalidade de licitacdo adotada, a regularidade da motivagao
da dispensa e da inexigibilidade, bem como a ado¢do de critérios de sustentabilidade
ambiental.

A amostra analisada considerou critérios de materialidade, relevancia e criticidade, tendo

sido selecionados os processos constantes dos quadros abaixo:

Quadro — Licitagoes avaliadas.

alguma desconformidade

Descricdo Quantidade de processos Valor envolvido (R$)
Processos licitatorios 12 10.724.996,79
Processos avaliados 8 10.035.498,22
Processos em que foi detectada 0 0,00

Quadro — Dispensas de licitacdo avaliadas.

alguma desconformidade

Descrigdo Quantidade de processos Valor envolvido (R$)
Processos licitatorios 25 123.909,90
Processos avaliados 6 42.959,56
Processos em que foi detectada 0 0,00

Quadro — Inexigibilidade de licitagdo avaliadas.

alguma desconformidade

Descricdo Quantidade de processos Valor envolvido (R$)
Processos licitatorios 1 10.500,00
Processos avaliados 1 10.500,00
Processos em que foi detectada 0 0,00

Quadro — Compras sustentdveis.

Descrigcdo Quantidade de processos por drea
TI Obras Servigos Bens Diversos Somatério
Diversos
Processos de ) 2 0 8 2 12
compra na gestdo
2014
Todos os 2 0 4 2 8
selecionados para
avaliagdo (a+b+c)
Dispensados de 1 0 0 0 1
aplicar a legislagcdo
de compras
sustentdveis (a)




Em conformidade 1 0 4
com a legislagdo de
compras
sustentdveis (b)

Em
desconformidade
com a legislagdo de
compras
sustentdveis (c)

As andlises efetuadas pela equipe de auditoria permitiram a verificacdo da devida
formalizacdo e regularidade dos processos licitatorios realizados pela Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil — 6* Regido.

N

No tocante a adog¢do de critérios de sustentabilidade ambiental, a equipe verificou o
cumprimento das normas previstas na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 pela
Unidade, uma vez que apenas em um dos oito editais analisados ndo houve a previsao de
critérios de sustentabilidade no Edital.

No entanto, a Superintendéncia apresentou justificativa para a ndo ado¢do de referidos
critérios no Edital de Pregdo Eletronico n° 06/2014, que versa sobre a aquisi¢do de
projetores multimidia. A Unidade alegou, entre outras razdes, que o processo envolvia a
aquisicio de bem que deveria ser compativel com os equipamentos jd utilizados na
Unidade, assim como que o bem licitado ndo produzir, no seu uso e aplica¢do, nenhum tipo
de residuo ou material descartavel, ndo vislumbrando, assim, a efetividade dos critérios de
sustentabilidade ambiental conhecidos no referido Edital.

Dessa forma, verifica-se a boa pritica da Superintendéncia em adotar critérios de
sustentabilidade ambiental em suas contratacdes, quando cabiveis.

No que diz respeito a avaliacdo do controle interno das licitagdes, esta abrangeu a anélise
das atividades/procedimentos de controle, assim como os objetivos de controle das
categorias operacional, comunicacdo e conformidade da Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil — 6* RF.

A equipe observou que a Unidade tem atuado no fortalecimento do controle interno no que
se refere a condugdo de seus procedimentos licitatdrios, principalmente pelos fatores abaixo
elencados:

e A Superintendéncia tem adotado rotinas de consultas a todos os cadastros
obrigatdrios visando verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem
as empresas de licitar e contratar, tais como Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa (CNCIA do CNIJ), o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF, da SLTI/MPOG) e a Lista de Inidoneos do
TCU;

¢ A Unidade, dentre as rotinas de aprovagdo e revisdo dos artefatos de planejamento
(estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto



basico), tem aplicado a segregacdo de funcdes nos papéis de pregoeiro, autoridades
competentes para aprovacdo de Plano de Trabalho e Termo de Referéncia,
assinatura de contrato, aprovagdo de contrato, designagdo de fiscais administrativos
e técnicos;

® Nos casos de licitagdes que envolvam servicos ou equipamentos especializados, a
Unidade tem adotado a pratica de indicar um membro que tenha conhecimento
técnico do objeto ou de repassar as decisdes técnicas para a drea demandante;

e Os procedimentos licitatérios sdo amparados por pareceres técnicos e juridicos, que
verificam a adequacao e legalidade formal e material;

e Adocdo de Editais padroes na modalidade Pregdo para as aquisicdes mais comuns
(limpeza, vigilancia, telefonia, microcomputadores, etc.), que sdo adaptadas
conforme as caracteristicas especificas do objeto;

® Os servidores designados para atuarem nos procedimentos licitatérios e na gestdo
contratual sdo capacitados mediante a realizacdo de cursos para exercerem suas
funcoes;

® A Superintendéncia designa formalmente os servidores que irdo atuar na gestdo dos
contratos, os quais sao capacitados para o exercicio de seu mister.

Ante o exposto, verifica-se que a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil —
6" RF, tem atuado de acordo com os normativos pertinentes na conducdo dos seus
procedimentos licitatorios, bem como na gestdo de seus contratos.

2.5 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
Controle interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a

concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas
sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizacdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que, na
consecucdo de suas missOes, objetivos € metas, os principios constitucionais da
administragdo publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, €tica e econdmica e em conformidade com as
leis e os regulamentos aplicdveis; as informacgdes e os registros produzidos sejam integros,
confidveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisério e para o cumprimento das
obrigacdes de prestar contas; e os recursos, bens e ativos publicos sejam protegidos de
maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao autorizada ou
apropriagdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos para
assegurar os objetivos mencionados € da administracdo do 6rgdo ou entidade publica,
cabendo a auditoria interna ou ao 6rgdo de controle interno da entidade avaliar a qualidade
desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu no envio de questiondrio via



correio eletronico ao Superintendente da Unidade; anélise documental; revisdo de normas,
pesquisas e trabalhos técnicos sobre o tema e verificacdo in loco dos controles nos
processos de licitagdo.

A avaliacdo de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

a) Em nivel de entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliagdo
global do sistema de controle interno da organizacdo ou de partes dela (unidades de
negdcio, secretarias, superintendéncias, departamentos, dreas etc.) com o propdsito de
verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Em outras
palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos os componentes e
elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia. Nesse sentido, foram
analisados os seguintes componentes do controle interno da Superintendéncia: ambiente de
controle; avaliagdo de risco; procedimentos de controle; informa¢do e comunicagdo; e
monitoramento.

b) Em nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou
operagdes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos relacionados
e avaliando a adequacdo e o funcionamento dos controles adotados para gerencid-los. Em
outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel operacional, estdo
apropriadamente concebidos, na propor¢ido requerida pelos riscos, € se funcionam de
maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela
administragdo nos niveis tatico e estratégico da organizacio. Nesse contexto, foi avaliada a
estrutura de controles internos instituida pela Superintendéncia relativa as seguintes
atividades: Licita¢des e Contratos.

Avaliacdo em Nivel de Entidade.
A) Ambiente de Controle.

O ambiente de controle estabelece a fundagcdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle interno
em seu conjunto (Resolugdo n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e responsabilidades,
estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores” (ou seja, a filosofia da
direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos humanos, entre outros.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente ndo obteve nenhuma
deficiéncia a ser destacada, uma vez que a Unidade possui normativos que definem bem as
competéncias de seus servidores e dirigentes, Cédigo de Conduta complementar (Portaria
RFB 773, de 24 de junho de 2013) ao Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico e
Manuais de normas e procedimentos que detalham os sistemas de autorizagdes e
aprovagdes dos procedimentos administrativos. Acrescenta-se que todos 0s normativos sao
acessiveis a todos os servidores na intranet da Unidade.



Ademais, a Superintendéncia possui Comissdo de Etica formalmente constituida (Portaria
RFB 3.262, de 19 de agosto de 2011), cujo objetivo principal é a promog¢do e a
disseminacdo dos conceitos e comportamentos relativos a conduta ética esperados de todos
os agentes publicos em exercicio na RFB, assim considerados todos aqueles que, por for¢a
de lei, contrato ou qualquer outro ato juridico, preste servicos na RFB de natureza
permanente, tempordria, excepcional ou eventual, independentemente de ser remunerado ou
nao.

B) Avaliacdo de Risco.

Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

A equipe de auditoria verificou que o gerenciamento de riscos na Superintendéncia estd em
fase de implementagdo. Em algumas dreas ocorre de forma empirica, a partir do
conhecimento e da experiéncia dos servidores e sendo disseminada por meio de avaliacdes
em reunides de servi¢o e no compartilhamento de informagdes por parte de servidores.

Ha procedimentos que visam a padronizar atos administrativos € a minimizar riscos €
fragilidades, tais como estabelecimento de procedimentos e rotinas de trabalho, bem como
elaboracdo de manuais técnicos e orientagdes internas.

De acordo com informacdes prestadas pela Superintendéncia, em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 201502927/08, com a finalidade de implantar efetivamente a Gestao de Riscos
na RFB, o Secretdrio da Receita Federal patrocinou o Projeto “Implantar a Politica de
Gestao de Riscos da RFB”, que visa possibilitar a implementacdo sistemadtica, estruturada e
uniforme da Politica de Gestdo de Risco da RFB em todas as dreas da instituicio nos
processos de trabalho que impactem diretamente no atingimento dos objetivos estratégicos.
Referido Projeto tem o prazo de 4 (quatro) anos para ser concluido, a contar de agosto de
2012.

Ainda com base na resposta prestada pela Superintendéncia, citam-se as seguintes agdes
visando disseminar internamente a gestao de riscos:

- Publicacdo da Portaria RFB n°® 2027, de 17/08/2012 — que dispde sobre a Politica de
Gestdo de Riscos da RFB e tem por base a norma ABNT NBR ISO 31000:2009. De modo
geral, este normativo contém defini¢cdes sobre diretrizes, rotinas, procedimentos,
abrangéncia, competéncias, periodicidade e prioridades para implementacio do
gerenciamento de riscos no ambito da RFB. Conforme art. 15, prioritariamente, os
processos de trabalho que estejam ou forem mapeados a partir da publicacdo da Portaria e
0s projetos estratégicos, ja deverdo conter avaliagdo de riscos em seu escopo.

- Rede de Gestdo de Riscos — conforme previsto no art. 19 da Portaria n° 2027/2012, foi
estruturada uma rede de gestdo de riscos, composta por representantes de todas as dreas
técnicas e unidades descentralizadas da RFB (inclusive a 6* RF), que é responsavel pela
disseminacdo e aplicacdo da metodologia de gerenciamento de riscos nas suas respectivas
dreas de atuacdo. Referida Rede foi criada pela Portaria RFB n° 495, de 17/4/2013.

- Capacitacdo — desde 2012, ja foram ministradas diversas capacita¢des presenciais de
gerenciamento de riscos e formacdo de analistas de riscos, abrangendo servidores de
diferentes dreas. A RFB também disponibiliza a todos os servidores EAD de Introdugdo em
Gestdo de Riscos. Duas servidoras da 6* Regido Fiscal realizaram as capacitagdes
destinadas a formacdo de Analista de Riscos (Metodologia de Gestao de Riscos da RFB e
Utilizacdo do Sistema G-Riscos, sistema desenvolvido no ARIS BPM customizado para a



metodologia da RFB).

- Sistematizacdo — A solucdo informatizada adquirida em dezembro de 2013 foi
customizada durante o ano de 2014 para se ajustar as necessidades da RFB e estd em
funcionamento. Capacitagdes para a utilizacdo da ferramenta estdo sendo realizadas em
2015.

Verifica-se, pois, que a Unidade possui boa estrutura e ferramentas destinadas a minimizar
os riscos no exercicio de suas atividades.

C) Procedimentos de Controle.

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.
As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em todos os
niveis e em todas as func¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos e detectivos,
como procedimentos de autorizagdo e aprovacgdo, segregacdo de fungdes (autorizagdo,
execugdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificacoes,
conciliages, revisdes de desempenho, avaliacdo de operacdes, de processos e de
atividades, supervisdo direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de licitacdo e contratos estdo efetivamente instituidos e se tem
contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Superintendéncia.

Nesse sentido, verificaram-se as atividades/procedimentos de controle realizados pela
Unidade, tendo a equipe de auditoria concluido, apds andlise amostral dos processos, que a
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil — 6* RF tem atuado de forma
eficiente na conducdo de seus procedimentos licitatérios, incluindo a fase contratual,
contribuindo para o atingimento dos Objetivos Estratégicos da Unidade.

D) Informacio e Comunicacao.

O sistema de informagdo e comunicacdo da Unidade deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de
permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a
tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacido de
todos os objetivos de controle interno (Resolu¢do n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

No que diz respeito a adocdo de prdticas para divulgacdo e tratamento de informacdes
relacionadas a atividades necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pagina propria na internet, mensagens de correio
eletronico, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas
relacionadas as acoes relevantes desenvolvidas pela Superintendéncia, inclusive atendendo
a Lei de Acesso a Informacdo no que se refere a transparéncia ativa, como as informacdes
sobre gastos diretos e despesas com didrias e passagens que sdo publicadas no Portal da
Transparéncia.

A Unidade possui vdrias ferramentas de informacdo e comunicagdo, dentre as quais,
destacam-se as seguintes:

1. Portal da RFB: endereco: http://idg.receita.fazenda.gov.br/;

2. Relatério Institucional: Relatério Anual de Atividades da Receita Federal. Disponivel



em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/publicacoes;

3. Revista de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal Disponivel em:
http://www .revistadareceitafederal.receita.fazenda.gov.br/index.php/revistadareceitafederal;

4. Revista Fato Gerador Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/publicacoes;

5. Pagina no Facebook: Por meio dessa rede social, a Receita Federal pretende estabelecer
lagos menos formais no relacionamento com o contribuinte Pessoa Fisica por meio da
disseminacdo de campanhas, dicas e mensagens de interesse oriundas da administragao.
Disponivel em: www.facebook.com/receitafederaloficial;

6. Intranet: canal de comunicag@o que disponibiliza internamente informacdes de interesse
dos servidores (como noticias, documentos, legislagdo e comunicados em geral) e que traz
facilidades praticas para o dia a dia dos que trabalham na institui¢ao;

7. "Informe-se'': canal de noticias interno de abrangéncia nacional, de publicacdo didria;

8. “Sexta em Conexao”’: Boletim interno de noticias da 6* Regido Fiscal, de publicac¢io
mensal;

9. “Conexao Receita”: rede social corporativa interna da Instituicdo, implementada em
2013. A ferramenta permite, de forma colaborativa, a discussdo de temas de maneira
organizada, e ainda a criagdo de comunidades, como blogs e wikis;

10. Correio eletronico institucional, por meio da ferramenta Notes;

11. Reunides presenciais e a distancia, por sistema de videoconferéncia;

Todos os instrumentos de comunicagio acima elencados foram instituidos pelo Orgdo
Central da RFB e sdo utilizados pela Superintendéncia, de forma que se percebe bom
atendimento da Unidade no presente processo.

E) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desempenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

Conforme informacdes prestadas pela Superintendéncia, por meio de resposta a Solicitacao
de Auditoria n® 201502927/08, a auditoria interna da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) foi criada em 2007, por meio da aprovagdo do Regimento Interno da RFB,
Portaria MF n° 95, de 30 de abril de 2007.

No atual Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF n°® 203, de 14 de maio de 2012,
estd representada no organograma das Unidades Centrais, pela Coordenacdo-Geral de
Auditoria Interna (Audit), como 6rgdo de assessoramento direto do Gabinete do Secretério
da RFB.



Desde a sua criacdo, a Audit foi estruturada de forma centralizada, ndo possuindo projecdes
nas Unidades Descentralizadas desta RFB. Neste contexto, todas as agdes de auditoria
interna conduzidas pela Audit sdo planejadas, programadas, coordenadas e acompanhadas
de forma centralizada.

Ja na Superintendéncia, o monitoramento € realizado através de Sistemas de alertas que
acompanham as movimentac¢des dos processos administrativos da Unidade, bem como pela
implementacdo da Rede de Gestao de Riscos.

Ante o exposto, verifica-se que os controles internos adotados pela Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil — 6* RF, tanto em nivel de entidade, quanto nas
atividades de licitacdo e contratos, tem se mostrado adequados para possibilitar o
atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade.

2.6 Avaliacao da Desoneraciao da Folha de Pagamentos

A ac¢do de controle teve como objetivo verificar: quais as medidas adotadas pela UJ para a
revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da
folha de pagamento; se a unidade auditada buscou, administrativamente, obter o
ressarcimento de valores pagos a maior; quantos contratos foram revisados e qual a
economia (reduc¢@o do valor contratual) obtida.

A metodologia em que se baseou esta analise consistiu no exame do Relatério de Gestdo de
2014.

Verificou-se que, durante o exercicio examinado, ndo vigoravam nem foram assinados
contratos que se enquadrassem na situacao em epigrafe.

2.7 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

A acido de controle teve como objetivo verificar se unidade auditada possui uma politica de
acessibilidade adequada e tem adotado providéncias no sentido de dotar os prédios publicos
do governo federal de condi¢Oes para atenderem as necessidades de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

A metodologia em que se baseou esta analise consistiu no exame do Relatério de Gestdo de
2014, no qual estdo consignadas acdes executadas pela UJ relativas a melhoria das
condic¢des de acesso fisico em suas unidades no interior e na capital; bem como a inspec¢ao
fisica do edificio da respectiva Delegacia da Receita Federal.

Verificou-se que o prédio inspecionado apresenta condi¢des adequadas de acessibilidade e
que foram realizadas obras e adaptagcdes em outras unidades subordinadas a



Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil — 6* Regido Fiscal - SRRF 06.

2.8 Avaliacao do Cumprimento das Determinactes/Recomendacoes do TCU

A avaliac@do do cumprimento dos acérddos se restringiu aos casos em que houvesse
determinacdo especifica do TCU a CGU no sentido de verificar o cumprimento, por parte
da Superintendéncia, das determinacdes exaradas.

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddos nos quais houvesse
determinacdo para a unidade auditada e fosse atribuida ao Orgdo do Controle Interno
Federal a verificagdo do atendimento da respectiva deliberagao.

Verificou-se que, no exercicio de 2014, ndo foram emitidos acérddos para a
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 6 Regido Fiscal - SRRF 06 com
determinacdo para a Controladoria efetuar verificacdes sobre o atendimento da deliberacao.

2.9 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Extraido do Sistema Monitor planilha do Plano de Providéncias Permanentes, periodo de
01/01/2008 a 31/12/2014, verificou-se a existéncia de quatro recomendagdes atendidas, ndo
havendo nenhuma recomendacdo pendente de atendimento.

No Relatério de Gestdo — Exercicio 2014 da Unidade, também ndo consta nenhuma
recomendacgdo da Controladoria-Geral da Unido.

2.10 Avaliacao do CGU/PAD
Neste item, o objetivo da auditoria consistiu em avaliar as seguintes questoes:

a) se a unidade designou um coordenador responsavel pelo registro de informagdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados no Sistema de Gestdo de Processo Disciplinar da
CGU (CGUPAD);

b) se existe estrutura de pessoal e tecnolégica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do
sistema CGUPAD;

c¢) se a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 6* Regidao Fiscal - SRRF
06 estd, de fato, registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGUPAD.

A partir dos exames aplicados, verificou-se a conformidade quanto as questdes retro
mencionadas, com a ressalva de que, sendo o sistema de correi¢do centralizado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, esta € a responsdvel por designar o coordenador do



CGUPAD. Constatou-se que a unidade auditada procedeu ao registro de cinco processos
administrativos no exercicio de 2014.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 13 de agosto de 2015.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:
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1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio da acessibilidade fisica.
Fato

A Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 6* Regidao Fiscal (SRRF 06)
estd sediada em prédio administrado pela Superintendéncia de Administracdo do Ministério
da Fazenda, motivo pelo qual ndo se examinaram as condi¢Oes de acessibilidade daquele
edificio.

Entretanto, no Relatério de Gestdo de 2014 da unidade auditada, constam informagdes
sobre as medidas por ela adotadas para garantir facilidade de acesso fisico em suas
unidades em Belo Horizonte (Delegacia da Receita Federal do Brasil — DRRF 06) e outros
municipios. Na capital mineira, procedeu-se a inspecdo fisica na unidade sob administracdo
da Superintendéncia. O prédio foi recentemente reformado e, nele, verificou-se que foram
providenciadas condicdes suficientes a acessibilidade para deficientes fisicos, individuos
com mobilidade reduzida ou publico geral, tais como a constru¢do de rampas de acesso,
elevadores, frisos antiderrapantes em escadas, corredores amplos, vagas especiais no
estacionamento. Além disso, o pessoal da portaria e recep¢ao presta assisténcia, em caso de
necessidade especial, desde a entrada do usudrio até a sua saida da Delegacia.

Por ultimo, cabe mencionar que a Receita Federal do Brasil conta com Plano Nacional de
Engenharia, no ambito do qual estdo previstas diversas acdes destinadas a promocao da
acessibilidade fisica, inclusive com licitagcdes previstas para a consecug¢do de obras no
interior de Minas Gerais.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na
contratacao de servicos e obras.

Fato

A Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil — 6* RF, adotou, quando
possivel, critérios de sustentabilidade ambiental nos procedimentos licitatérios analisados
pela equipe no exercicio de 2014, nos termos da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°



1/2010.

A equipe verificou que, em oito editais de pregdo eletronico, sete estabelecem critérios de
sustentabilidade ambiental, como detalhado abaixo:

Quadro — Critérios de Sustentabilidade Ambiental.

locagdo de equipamentos
multifuncionais de
cOpia/impressao/digitalizagao
€ manuteng¢do preventiva e
corretiva.

Edital de Objeto Alguns Critérios de Sustentabilidade Ambiental
Pregao constantes dos Editais
Eletronico
01/2014 Contratagdo de empresa E obrigagio do contratado adotar praticas de
03/2014 especializada em sustentabilidade na execucdo dos servicos, tais como: a
telecomunicagdes para a destinacdo adequada das pilhas e baterias usadas ou
prestagdo de servico mdével | inserviveis; e, respeitar as Normas Brasileiras sobre
pessoal — SMP, na forma residuos sélidos.
definida no Edital.
02/2014 Aquisicio de equipamentos  E obrigagdo do fornecedor entregar a contratante, junto 2
profissionais de primeira entrega objeto do contrato que celebrar, Nota
radiocomunicagao. Técnica, enumerando e descrevendo as normas de
sustentabilidade e protecdo ambiental incorporadas e
observadas na fabricacdo, instalacdo e operacdo dos
produtos fornecidos ou nas atividades da contratada; e,
adotar todas as normas que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental, especialmente as da Instrugdo
Normativa n° 01 (IN SLTI 01/2010) de 19 de janeiro de
2010, da SLTI/MPOG.
04/2014 Prestagio de servicos de A RFB privilegiard, na presente contrata¢do, a ado¢do por
agendamento de viagens parte da Contratada de boas préticas de otimizacdo de
recursos, reducdo de desperdicios e menor polui¢do, bem
como o atendimento aos critérios de sustentabilidade
ambiental, em atendimento a Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010.
05/2014 Aquisicdo de bens de consumo | E obrigagio do contratado manter um programa interno de
diversos que auxiliam o treinamento de seus empregados para reducdo dos
controle aduaneiro e fiscal da | consumos de energia elétrica e de dgua e reducdo de
SRRFO6 (fitas adesivas, lacres | producdo de residuos sélidos.
metalicos e selos de controle
aduaneiro).
07/2014 Aquisicdo de combustiveis O contratado deverd adotar boas priticas de
para os veiculos da SRRF06. sustentabilidade baseadas na otimizagdo e economia de
recursos e na reducdo da polui¢do ambiental, tais como:
racionalizacdo do uso de substdncias potencialmente
téxicas e/ou poluentes; e, substituicdo, sempre que
possivel, de substancias toxicas por outras atdxicas ou de
menor toxicidade.
08/2014 Servicos continuados de A contratada devera adotar os critérios de sustentabilidade

ambiental, previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG
n°® 01/2010, tais como: realizar um programa interno de
treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execucdo contratual, para redu¢do de consumo de
energia elétrica, de reducdo de consumo de dgua e reducio
da producdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes; e, prever e executar a destinagdo
ambiental adequada de pilhas e baterias usadas ou
inserviveis utilizadas por seus empregados nas
dependéncias da Administragéo.




A Unidade ndo adotou critérios de sustentabilidade no Pregao Eletronico n°® 06/2014, que
trata de registro de precos para a aquisi¢do de projetores multimidia.

Segue abaixo a justificativa apresentada pela Superintendéncia, apresentada em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n° 201502927/09, para a ndo adocdo de critérios de
sustentabilidade no referido Pregao:

“Justifica-se a ndo inclusdo de critérios de sustentabilidade nesse caso concreto pelo fato
de ndo ter sido encontrado, para esse objeto, a possibilidade de efetividade dos critérios
conhecidos. Ou seja, em razdo de o objeto ndo produzir, no seu uso e aplicacdo nenhum
tipo de residuo ou materiais descartdveis/consumiveis, a Administracdo ndo teve a
percepgdo de elementos que pudessem dar efetividade prdtica quanto a efeitos tendentes a
uma maior sustentabilidade ambiental, além das regras proprias do processo industrial
controlados pelos orgdos competentes. Os equipamentos objeto da contratacdo sdo
produzidos e oferecidos de forma generalizada no mercado, tendo sido definida a
especificacdo padrdo para atendimento as necessidades da Administracdo, a saber:
compatibilidade com os equipamentos jd existentes e configuracoes adequadas. Mesmo a
possibilidade de adogdo de critério de baixo consumo de energia teria pouca efetividade,
dado que o impacto de consumo energético desse tipo de equipamento é muito pouco
relevante (diferentemente de outros tipos de equipamentos de poténcia, como uma
geladeira, por exemplo). Ndo obstante, salientamos que o segmento de mercado das
marcas que atenderiam o objeto da licitagdo, a exemplo da marca “Epson” fornecida pela
empresa vencedora, ou por outras marcas, como HP, adotam prdticas ambientais,
conforme demonstrados em telas dos respectivos sitios de internet em anexo
(http.//global.latin.epson.com/br/Descobrir-A-Epson/Meio-Ambiente/Epson-e-o-Meio-Amb
iente;

http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/201 I/dezembro/sony-transforma-papel-picado-e
m-iobateria;http://www.panasonic.com/br/corporate/sustainability.html;
http://www.sustentabilidade.philips.com.br/).”

De acordo com as informacdes prestadas pela Unidade, a equipe considerou que o Edital,
devido as caracteristicas do seu objeto, estd de acordo com a legislacdo, principalmente,
pelo fato de que os equipamentos a ser adquiridos terem que ser compativeis com 0s
equipamentos ja utilizados pela Administragdo, assim como o bem licitado ndo produz, no
seu uso e aplicacdo, nenhum tipo de residuo ou material descartavel.

Verifica-se, pois, que a Unidade tem buscado dar efetividade aos normativos que
preceituam a adocdo de critérios sustentdveis em suas contratacdes. Nesse sentido,
ressalta-se a boa pratica da Superintendéncia em buscar o envolvimento das dreas
demandantes nesse processo.

2 GESTAO OPERACIONAL
2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL



2.1.1.1 INFORMACAO
Avaliacao dos indicadores de gestio.
Fato

Para medir o desempenho dos 21 objetivos estratégicos da Receita Federal do Brasil, sao
utilizados 54 indicadores. Destes, 31 desdobram-se em nivel regional, dos quais cinco
foram selecionados, por amostragem, com base na materialidade e criticidade, pois
possuem relacdo direta com o desempenho dos objetivos das atividades fim de arrecadagao
e de fiscalizacdo da Unidade, conforme quadro seguinte, adaptado do Relatério de Gestao

de 2014, Anexo III, pagina 179:
Quadro - Indicadores estratégicos e avaliagdes de desempenho

e Indice p
Ob.]et’lV‘O Indicador Meta Observado Forl’nula de
Estratégico () Calculo
[(Arrecadacdo
Aproximar a Indice de realizada em
Arrecadacdo realizacdo da meta p no ano X) / (meta
. 100,00% 97,10% de
Efetiva da global de ~
. ~ arrecadacdo em p no
Potencial arrecadacdo
ano X)]|
x 100
IACT =
[arrecadacdo
DAREF (+) GPS total
)
Elevar o GPS reclam
Cumprimento Indice de - trabalhista (-)
Espontaneo das adimpléncia do Ndo retencdo GPS (-)
L 1 P 95,40% informado
Obrigacdes crédito tributdrio (+%) GPS
Tributdrias e (IACT) multas e juros] /
Aduaneiras [arrecadacdo DARF
(+) saldos a pagar
(+)
VL GFIP arec]
x100
Elevar o c o o
. Indice de IAOA = N
Cumprimento S
Esponténeo das adimpléncia das Declarantes] /
N obrigacdes 98,00% 97,92% [(N° Declarantes +
Obrigacdes o o
Tributérias e acessotlas . N
Aduaneiras (IAOA) Omissos)] x100
IPF =[ (P1 x 0,65)
Elevar a Indicador de + (P2 x
percepc¢ao de risco Presenca Fiscal 100,00% 96,00% 0,10) + (P3 x 0,20)
e a presenga fiscal (IPF) + (P4 x
0,03) + (P5x0,02) ]
Aumentar a Grau de eficicia da (Acdes fiscais
efetividade e selecdo para concluidas
seguranga dos fiscalizagdo 90,00% 76,80% com resultado /
processos aduaneira de acoes fiscais
aduaneiros intervenientes no concluidas) x 100




comércio exterior
(IGES)

(*) Indice Observado refere-se as medicoes do indicador efetuadas em Dezembro/2014

(**) Por motivo de alteracdo no programa que gera as informacdes necessdrias para apuracdo dos

resultados desses indicadores, os valores ndo puderam ser obtidos até a data de apresentacdo deste

Relatorio.

Dos indicadores examinados, 17 (55%) apresentaram resultados em conformidade com a
meta, 8 (26%) tiveram desempenho abaixo do esperado, 4 (13%) superaram a projecao
estimada, e 2 (6%) ndo se mediram, em fun¢do de alteracdo no programa (software) gerador
das respectivas informacgdes. Segundo o gestor, dentre os fatores que influenciaram
negativamente a consecucdo dos objetivos colimados, relacionam-se: a desaceleragao
econdmica, com impacto na arrecadagdo; as desoneracdes tributdrias; e a transferéncia de
jurisdicao de contribuinte diferenciado, entre outros.

Ainda sim, em sua maioria, os resultados aproximaram-se ou suplantaram as metas, bem
como foram atendidos os critérios de utilidade, mensurabilidade, validade, confiabilidade e
simplicidade dos indicadores de gestdo.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS
3.1.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

3.1.1.1 INFORMACAO
Cancelamento de créditos tributarios por decadéncia e prescricao.

Fato

Para verificar a atuacdo da SRRF/6* Regido no processo de cancelamento da Divida Ativa
da Unido, foram solicitados, por amostragem, oito processos nos quais foram identificados
registros de cancelamento de Créditos Tributdrios por prescricao ou decadéncia.

O quadro, a seguir, detalha os processos, consolidados por CNPJ, e os motivos do
cancelamento.

Quadro — Amostra de processos de cancelamento da Divida Ativa da Unido.

Nuamero Processo CNPJ Valor (R$) Natureza Resumo
da cancelamento

cobranca
1 XXXXXXXXXXXXXXXX 4.264.250,65 Cofins Prescri¢ao
2 XXXXXXXXXXXXXXXX 12.937.617,76 Cofins Prescri¢ao
3 XXXXXXXXXXXXXXXX — 5.259.696,19 Cofins Prescri¢do
4 XXXXXXXXXXXXXXXX 685.240,63 | Finsocial Prescri¢ao
5 XXXXXXXXXXXXXXXX 821.610,00| Finsocial Prescricdo
6 XXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX 433.487,43 IRPJ, Prescri¢ao

Cofins,
Contribuig




40 Social

7 XXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX 477.650,67| Cofinse Prescrigdo
Pasep
8 XXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX 3.301.841,34 ITR Decadéncia

Nos processos XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXXXX € XXXXXXXXXXXXXX, “Informacoes suprimidas por solicitacao da
unidade auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei”’, a Procuradoria da Fazenda
Nacional - PFEN solicitou manifestagcdo da SRRF sobre a possivel prescri¢do dos créditos e
recebeu a resposta de que, realmente, ndo houve a suspensao da exigibilidade, fato que
ensejou a prescri¢ao.

Ja para o processo Xxxxxxxxxxxxxx ‘“Informacdes suprimidas por solicitacio da
unidade auditada, em funcio de sigilo, na forma da lei”’, a PFEN reconhece que ndo ha
nos autos a possibilidade de se constatar qualquer causa suspensiva de exigibilidade do
presente débito confessados em pedido de parcelamento em 28/06/1991, desde a rescisdo
do parcelamento, quando teve reinicio o prazo prescricional previsto no artigo 174 do CTN,
até a adesdo da empresa ao REFIS, ocorrida apenas em 24/04/2000. Soma-se a esse o
processo  XXXXXXXXxxxxxx, ‘“Informacoes suprimidas por solicitacio da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei”’, cuja conclusdo da RFB ¢ pela
Decadéncia dos débitos.

Cabe ressaltar que os institutos da Decadéncia e da Prescricdo Tributdria, ocorrem com a
inércia da Fazenda Publica, em periodo de cinco anos, contados, respectivamente, do fato
gerador do tributo e do langamento definitivo do crédito, apos esgotados todos os recursos
que poderiam ensejar no cancelamento dele.

Por outro lado, visando a celeridade da cobrancga dos créditos fiscais, o artigo 22 do Decreto
- Lei n°® 147, de 1967, determina que o 6rgao de origem tem o prazo de noventa dias, depois
de finalizada a apurag@o dos créditos devidos a Unido, para encaminhd-los a PFN para
inscricdo em Divida Ativa da Unido, sendo vejamos:

Art. 22. Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos os processos ou outros
expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei, regulamento, portaria,
intimagdo ou notificagdo, para o recolhimento do débito para com a Unido, de natureza
tributdria ou ndo tributdria, as reparticoes publicas competentes, sob pena de
responsabilidade dos seus dirigentes, sdo obrigadas a encaminha-los a Procuradoria da
Fazenda Nacional da respectiva unidade federativa, para efeito de inscrigdo e cobranga
amigadvel ou judicial das dividas deles originadas, apos a apuracdo de sua liquidez e
certeza. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.687, de 1979) (Vide Lei n° 10.522, de 2002).
Além da possibilidade da prescricdo, a intempestividade no envio dos créditos tributarios
para inscricdo em DAU, mesmo que dentro do prazo prescricional, dificulta as diligéncias,
por parte das unidades da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, para
localizac@o dos devedores de dos bens sobre 0s quais possam recair a penhora judicial, no
ambito da execugao.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia, por meio de documento sem ndmero de
01/06/2015 e do Oficio n° 284/2015-RFB/SRRF06/Gabin, de 31/07/2015, ambos
encaminhados por e-mail, informou que a prescri¢do e decadéncia ocorridos decorreram de



alteragc@o no entendimento jurisprudencial, em virtude da publicacdo da Sumula Vinculante
n° 08 do Supremo Tribunal Federal — STF.

Segue abaixo esclarecimento prestado pela Unidade:

“O ordenamento juridico estabelecia que o prazo prescricional para a cobranca de
contribuigées para a seguridade social era de 10 anos, o que contemplava as contribuigcoes
previdencidrias e também as contribuicbes ndo previdencidrias (Finsocial, CPMF,
PIS/PASEP, CSLL, Cofins). O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172, de 25/10/1966,
recepcionada como Lei Complementar), contudo, regula o prazo prescricional dos tributos
em 5 anos (art. 174). Em junho de 2008, o Supremo Tribunal Federal, pacificando
controvérsia que se estendia por anos, considerou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212 que estabelecia prazo de 10 anos para o langamento e cobranga das
contribuicoes da seguridade social, restringindo o prazo de cobranca para os 5 anos
previstos no CTN, editando a Stimula Vinculante n° 8. A edicdo de simula pelo STF tem
“efeito vinculante para em relacdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal” (art.
103-A da Constituicdo Federal). Com essa modificacdo, processos que estavam
regularmente em cobranca, em parcelamento ou mesmo jd inscritos em Divida Ativa da
Unido tiveram que ser reavaliados para que créditos tributdrios que estivessem hd mais de
5 anos vencidos sem a presenca de evento de suspensdo ou interrupgdo da prescrigdo
fossem apartados dos respectivos processos. Naturalmente que se o processo contivesse
exclusivamente créditos tributdrios prescritos, deveriam ser considerados no todo como
prescritos. De se destacar, ainda, que o art. 53 da Lei 11.941, de 27/05/2009, estabelece
que a prescri¢cdo dos créditos tributdrios pode ser reconhecida de oficio pela autoridade
administrativa.”

A Unidade informou, também, que a Receita Federal do Brasil possui ferramentas
gerencias para controle dos processos em cobranca nas unidades, sendo que em muitas
situacOes, os controles e agdes sdo implementados por rotinas proprias dos sistemas, ndo
carecendo as unidades de adotarem acdes, salvo eventuais problemas que sdo comunicados
as unidades.

De acordo com a Unidade, “Para simplificar e unificar os controles de cobranga das
unidades a SRRFO06, por intermédio da Dirac-Divisdo de Controle e Cobranga
implementou o Banco Metas, que disponibilizou em uma vinica plataforma o gerenciamento
dos processos, extraindo informagoes dos diversos sistemas e colocando a disposi¢do das
unidades para melhor visualizagcdo, controle, distribuicdo e aferigcdo de resultados. “Dessa
forma, temos as informagcoes agrupadas em: Cobranca Fazenddria, Cobranga
Previdencidria, Parcelamentos Previdencidrios, Fiscel, Processos, e-Processos, entre
outros.”

A Superintendéncia informou, ainda, que as diversas equipes que tratam com o crédito
tributdrio no ambito da Regido buscam a mdxima eficiéncia no acompanhamento dos
processos € maxima celeridade para viabilizar a cobrancga e inscri¢do em divida ativa no
prazo de 90 dias previsto no artigo 22 do Decreto-Lei n°® 147, de 1967.

As justificativas apresentadas pela Superintendéncia ndo afastam a intempestividade do
envio dos créditos para cobranga executiva. No entanto, o assunto estd sendo tratado no
ambito da Unidade Central da RFB em Brasilia, por caracterizar um fato ndo pontual e que
envolve um mapeamento de riscos no processo de controle do crédito tributério.
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Municipio (UF): Belo Horizonte (MG)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Belo Horizonte (MG), 07 de agosto de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Uniao no Estado de Minas Gerais



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201502927

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFB NA 6* REGIAO FISCAL
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA FAZENDA

Municipio/UF: BELO HORIZONTE/MG

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: JOAQUIM LEVY

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdao de contas anual do exercicio de 2014 da
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NA 6* REGIAO FISCAL
(SRRF 06), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Entre as boas préticas adotadas pela SRRF 06, estd a adoc¢do de critérios de sustentabilidade
ambiental em suas contratacdes, quando cabiveis, bem como a ado¢do de medidas que buscam garantir as
suas unidades condi¢des suficientes de acessibilidade para deficientes fisicos, individuos com mobilidade

reduzida e publico em geral.

No decorrer dos trabalhos de auditoria, constatou-se a ocorréncia de cancelamento de créditos
tributdrios por decadéncia e prescri¢do, apesar de haver determinagdo legal de se encaminhar os créditos
para inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU), quando ocorrer exclusdo do devedor por inadimpléncia de
processo de refinanciamento, e da existéncia de norma que estabelece o prazo de noventa dias, apds o fim
do processo ou outros expedientes administrativos, para o devido encaminhamento do débito as unidades da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) para inscricdo em DAU. Cabe ressaltar que a intempestividade no
envio dos créditos tributarios para inscricdo em DAU, mesmo que dentro do prazo prescricional, dificulta as

diligéncias por parte das unidades da PFN para execug¢do da divida.

As falhas identificadas decorrem de fragilidades na gestdo do encaminhamento de créditos para
inscricdo em DAU de forma tempestiva. Cabe mencionar que as recomendagdes acerca do fato apontado
estdo sendo tratadas no dmbito da Unidade Central da RFB, tendo em vista a verificagdo desse tipo de
ocorréncia em outras unidades da RFB, estando a matéria afeta ao mapeamento de riscos no processo de

controle do crédito tributdrio, a ser efetuado pelo Orgﬁo Central — RFB.



Com relacdo as informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente (PPP), todas as
recomendacdes do Controle Interno foram atendidas pela Unidade, o que demonstra que a SRRF 06

mantém uma rotina adequada de acompanhamento e atendimento das recomendag¢des da CGU.

Quanto aos controles internos, verificou-se que, na drea de procedimentos licitatérios, a Unidade
tem atuado no fortalecimento desses controles. Com relacdo ao ambiente de controle, ndo se observou
deficiéncia a ser destacada. Esse assunto é regulamentado pelo Orgdo Central da Unidade, que possui
normativos com definicdo das competéncias de seus servidores e dirigentes, Cddigo de Conduta
complementar ao Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico e manuais de normas e procedimentos,
sendo todos os normativos acessiveis a todos os servidores na intranet da Unidade. Também possui
Comissdo de Etica formalmente constituida. Com relagdo 2 avaliacio de risco, o seu gerenciamento estd em
fase de implementacgdo, contudo, a Unidade possui boa estrutura e ferramentas destinadas a minimizar os
riscos no exercicio de suas atividades. No tocante aos procedimentos de controle, concluiu-se que a SRRF
06 tem atuado de forma eficiente na condugdo de seus procedimentos licitatérios, incluindo a fase

contratual, contribuindo para o atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial

de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 19 de agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Econdmica



