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PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO - 2007

PROCESSO N.° : 10380.004270/2008-81
UNIDADE AUDITADA : SRRFO3

CODIGO UG : 170040

CIDADE : FORTALEZA

RELATORIO N.© : 208783

UCI EXECUTORA : 170044

Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 208783, e consoante o estabelecido na Secdo Il1l, Capitulo VIl da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Superintendéncia Regional da RFB na 32 Regiao Fiscal,
que incluem exames sobre as seguintes Unidades Jurisdicionadas:

Alfandega Aeroporto Internacional Pinto Martins;
Alfandega Porto Fortaleza;

Delegacia da Receita Federal em Fortaleza;
Delegacia da Receita Federal em Juazeiro do Norte;
Delegacia da Receita Federal em Sobral;

Alfandega Porto Séo Luis

Delegacia da Receita Federal em Imperatriz;
Delegacia da Receita Federal em Sédo Luis;
Delegacia da Receita Federal em Floriano; e
Delegacia da Receita Federal em Teresina.

2. Os exames realizados sobre o Processo Anual de Contas da
Superintendéncia, foram realizados mediante amostragem e englobaram as
seguintes unidades:

Delegacia da Receita Federal em Fortaleza;
Delegacia da Receita Federal em Séo Luis; e
Delegacia da Receita Federal em Teresina.
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3. A determinacdo dessa amostra foi realizada em funcdo da cap
dade operativa da CGU. Para tanto, utilizou-se o critério da matgfia-
lidade das despesas executadas, selecionando-se as primeiras uniday
ordenadas no sentido decrescente,que perfaziam os 50% do percentihs
acumulado. Foram incluidas, necessariamente, a Superintendéncia da RFB
na 32 Regido Fiscal, por se tratar da Unidade Consolidadora das con-
tas, e uma Unidade Jurisdicionada localizada nas capitais dos Estados
que compdem a Regido: Ceard, Piaul e Maranhéao.

I - ESCOPO DOS EXAMES

4. Os trabalhos de campo, conclusivos, foram realizados por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacbes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, nas unidades jurisdicionadas anterior-
mente listadas. Os procedimentos se contiveram no ambito do Programa
0770 — Administracdo Tributaria e Aduaneira, gerido pela Receita
Federal do Brasil - RFB, e a partir da apresentacdo do Processo de
Contas, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, e contaram com a participacdo dos
servidores Ana Valéria Ferreira Lima, Claudio Henrique Fontenelle
Santos. Consideradas a materialidade e a natureza Tfinalistica que
ensejam, foram selecionadas, para exame, as acbes abaixo relacionadas,
as quais compfem o Programa 0770, acima mencionado:

2237 - Auditoria e Fiscalizacdo Tributaria e Aduaneira;
2238 - Arrecadacado Tributaria e Aduaneira; e
2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

5. Nenhuma restricdo Tfoi iImposta a realizacao dos exames, que
contemplaram o0s seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO;

- QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILI1ZADOS
E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO;

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES;

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

- DESLOCAMENTOS EM FINAIS-DE-SEMANA;

- FORMALIZAGCAO DE PROCESSOS LICITATORIOS E DISPENSAS DE LICITAGAO;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA CGU; e

- FORMALIZAGCAO DO PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS

11 - RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constata-
¢cOes listadas detalhadamente no Anexo - '"Demonstrativo das Constata-
cbes'" e que dao suporte as analises constantes neste Relatério de
Auditoria.

7. Verificamos no Processo de Contas apresentado a existéncia
das pecas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-47/2004 54/2007
e pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.
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8.

Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/200%
em face i

dos exames realizados, cujos resultados estéo
no Anexo "Demonstrativo das Constatacobes™,
seguintes analises, concernentes ao conjunto das quatro unidades
jurisdicionadas citadas anteriormente no terceiro paragrafo e que
integram o Processo de Contas sob exame:

8.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

As metas estabelecidas no PPA - Plano Plurianual s&o em nivel
de RFB, portanto sdo analisadas quando da auditoria daquela Unidade,
6rgao central, e nao das suas superintendéncias regionais. Todavia,
em seu relatério de gestdo, a SRRF -32 RF apresenta o desempenho das
seguintes metas:

~ Exercicio 2007 Realizado
Programa Acdo Meta Planejado| Realizado| 2006
2238 1-arrecadacao R$ 9,806 R$ 10,124 R$ 8,751
Arrecadacao [fazedaria bruta e| bilhbes bilhdées [pilhdes
Tributaria e previdénciaria
Aduaneira |administrada
2237 2-Tiscalizacdo de|1.620 acbes|1.779 acldes
Auditoria e [tributos internos| Tfiscais fiscais
Fiscalizacédo [e receita *
Tributaria e previdenciaria
Aduaneira
0770- 2238 3-tempo médio 5d:2h:24min|4d:15h:7min |6d:15h:21min
Administracédo bruto de despacho
Tributéaria e de importacéo
Aduaneira
2238 4-tempo médio 0d:6h:14min|0d:16h:33min0d:5h:27min
bruto de despacho
de exportacao
2237 5-vigilancia e 40 acles 61 acodes -
repressao fiscais fiscais
2237 e 2238 |6-tempo médio de[21min:00seg|25min:42seg R3min:54seg
espera por
atendimento

Fonte: Relatdrio de gestdo 2007
* tendo em vista o relatorio da gestdo 2006 ter sido preparado sob
foco divergente, ndo houve a identificacdo dessas metas.

Conforme observa-se no quadro exposto, apenas as metas 4 e 6 nao foram
cumpridas pela 32 RF. O fato foi justificado pelo gestor e encon-
tra-se descrito no item 1.2.2.1 do anexo deste relatério.

8.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A Unidade apresentou os indicadores de desempenho contidos no quadro
a seguir, os quais sO abrangem a analise da gestdo quanto a eficacia e
eficiéncia, n&do nos permitindo inferéncias sobre economicidade, quali-
dade e efetividade da gestdo do 6rgao.
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Vale aqui ressaltar que ndo foram realizados testes na base

primaria

de dados da Superintendéncia, assim sendo ndo é possivel convalidar os
indicadores apresentados de modo a emitir opinido sobre sua consistén-

cia.

DESCRICAO E OBJETIVO TIPO DE PADRAO DE DESEMPENHO| FONTE DO PADRAO DE
DO INDICADOR/MEDIDA |INDICADOR/MEDIDA UTILIZADO (2) DESEMPENHO (3)
(€D)
Realizacdo da MetaEficacia Padrdes criados comSIADI/DW Arrecadacéo
Global de Arrecadacdo - base em dados(previséao
Mensurar o grau de| estatisticos gestabelecida na Lei
realizacdo das metas de previsao legal Orcamentaria)
arrecadacdo dos tributos
e contribuicdes
Federais.
Realizacéo da MetaEficacia Padrdes criados comSistema Acdo Fiscal
Global de Fiscalizacdo — base em dados
Mensurar o nivel de estatisticos
presenca fiscal.
Tempo Médio de esperatficiéncia Padrdes criados comSaga — Sistema de
nos CAC - Medir 4 base em dadosApoio ao
agilidade na prestacéo estatisticos eGerenciamento do
de servicos nos CAC. previsao legal Atendimento dos
Contribuintes
Tempo Médio do despachoeficiéncia Padrdées criados comSiscomex Gerencial
aduaneiro de exportacao, base em dados
bruto e lIiquido estatisticos €
(descontado o tempo de previsao legal
interrupgdo) - Medir 4
agi lidade dos
procedimentos aduaneiros
ha exportacgdo.
Tempo Médio de Tempogficiéncia Padrdées criados comSiscomex Gerencial
Bruto de despacho de base em dados
importacao, bruto — estatisticos €
Medir a agilidade do previsao legal
controle aduaneiro das|
importacgoes.
Realizacdo da Meta deEficacia Padrdes criados comCorep — Coordenacao-—
Vigilancia e Repressao - base em dadosGeral de Repressao
Mensurar o nivel de estatisticos.
presenca fiscal mediante
acdes de vigilancia e
repressao
Fonte: Relatorio de Gestao 2007
Da realizacdo de nosso trabalho na SRRF-32 RF verificamos a
adequabilidade dos controles internos implementados pelos seus
gestores no que se refere a execucdo das areas Financeira e
operacional. No que concerne a execugcdo da area de recursos humanos,

as observacdes a

ela

especifico deste Relatério.

inerentes estao consubstanciadas em

item
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8.3 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS “Rubrica

No exercicio sob exame, a SRRF-32 RF realizou despesas referen-

tes a quinze pregbes eletrbnicos e 55 processos de compra direta
(dispensa e inexigibilidade), conforme quadro demonstrado a seguir:

1) Superintendéncia da Receita Federal.

Acdo Tipo de Aquisjgéo Qtd-,ng Valor % Qtd. % Valor
de bens/servicos |Exercicio R$ sobre total |sobre total
Dispensa 6 17.358,38 9% 0,4%
2972 Inexigibilidade 2 384.654,08 3% 10%
Pregéo 5 2.704.319,79 8% 69%
Total 133.106.332,25 20% 80%
Dispensa 2, 12.591,07 3% 0,3%
2237 Pregéo 1 432 _.567,73 2% 11%
Total 3 445 _158, § 5% 11%
Dispensa 45 102.285, 31 68% 3%
2238 |Pregéo 9 249 .548,00 8% 6%
Total 54 351.833, 3] 76% O%

TOTAL 70 3.903.324,36

Fonte: Siafi 2007

Vale ressaltar que em 2007 foram formalizados somente oito pro
cessos licitatéorios que totalizaram o montante de R$ 2.026.642,41,
todos na modalidade de pregao eletrénico.

Desses, somente quatro processos tiveram execucdo de despesa
no exercicio sob exame, os demais referem-se a processos
realizados em anos anteriores que tiveram sua execucdo ainda em 2007.

No que se refere aos pregfes, nossa analise restringiu-se ao
aspecto da legalidade dos processos formalizados pela Unidade em 2007
e envolveu quatro dos oito realizados em 2007, todos na
acao 2238. No que se refere as dispensas, nossa analise foi quanto a
formalizacdo do processo e execucdo das despesas, 0 que envolveu
doze processos de dispensa, também todos da acdo 2238. Por questéo
de relevancia, ndo  foram analisadas as contratacoles por
inexigibilidade na Unidade, uma vez que estas aconteceram junto a
Radiobras e a Empresa Brasileira de Correios.

Por fim, o montante objeto de nossa analise perfez
R$ 1.849.829,98, 43% da despesa executada pela Unidade em 2007.
Da analise realizada, evidenciamos a regularidade na formalizacao
dos processos licitatérios, bem como da execugcdo das despesas por
dispensa, em respeito a Lei n.© 8.666/93 e Decreto n.° 5.435/05.
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2) Delegacia da Receita Federal em Fortaleza.

Acdo Tipo de Aquigigéo Qtd. no Valor % Qtd. sobre
de bens/servicos |[Exercicio R$ total total
Dispensa 14 161.784,90 27% 9, 6%
2972 Inexigibilidade 2, 19.407,97 4% 1%
Pregéo 100 867.330,98 20% 51%
Total 26| 51% 62%
Dispensa 3 17.953,72 6% 1,1%
2237 Pregao 2 310.350,75 4% 18%
Total 5 328.304,47 10% 19%
Dispensa 16 29.196,24 31% 2%
2238 [Pregao 4 286.070,13 8% 17%
Total 20 351.266,37 39Y% 21%
TOTAL 51{1.692.094,69
Fonte: Siafi 2007
Do total da despesa realizada pela UJ em 2007, foi examinado

um

e seis dispensas,

processos da acao 2272), o que envolveu

em 2007 pela Unidade.

ano,

apenas R$
licitatorios e
restante

Ressaltamos, contudo, que daquele total de despesa realizada

594.626,76
compras diretas Tformalizados pelo Orgdo em 2007, o
restos a pagar

corresponde

a

todas fundamentadas

sao

no

art. 24,

processo licitatério na modalidade de pregao eletrbénico (acao 2237)

inciso 1l da Lei
8.666/93 (um processo da acao 2237, trés processos da acdo 2238 e dois

11% dos despesas realizadas

no

despesas resultantes dos processos

exame. Assim sendo, o percentual selecionado mediante
31% dos gastos relacionados ao exercicio sob exame.

adotados

pela Delegacia obedeceram
Decretos n.®s 5.435/05 e 3.555/00 e a Lei n.°© 8.666/93.

3) Delegacia da Receita Federal em Sdo Luis.

0S preceitos

realizados no

exercicio em
amostra alcancou

Por fim, dos testes aplicados constatamos que o0s procedimentos

constantes dos

Acdo Tipo de Aquigigéo Qtd. no Valor % Qtd. Sobre[% Valor sobre

de bens/servicos |[Exercicio R$ total total
Dispensa 200 173.301,89 32% 11%
2972 Inexigibilidade 1 7.527,58 2% 0%
Pregéo 120 810.604, 37 19% 51%
Total 33 53% 62%
Dispensa 1 3.200,00 2% 0%
2237 Pregéo 5 204.990,28 8% 13%
Total 6 208.190,28 10% 13%
Dispensa 11 15.104,30 18% 1%
2238 Pregéo 120 385.364,05 19% 24%
Total 23 400.468,35 37% 25%

TOTAL 621.600.092,47
Fonte: Siafi 2007

No exercicio auditado foram instruidos doze pregdes e dezoito
Processos de dispensa de licitacdo. Mediante amostra, foram escolhi-

dos para exame sete pregbes e oito processos de

dispensa, o que

cor-
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responde a 58% dos pregfes e 44% das dispensas formalizadas

adotados pela Delegacia obedeceram os preceitos constantes do
n.© 5.435/05 e 3.555/00 e a Lei n.© 8.666/93.

4) Delegacia da Receita Federal em Teresina.

Acdo Tipo de Aquigigéo Qtd. no Valor % Qtd. Sobre[% Valor sobre

de bens/servicos |[Exercicio R$ total total
Dispensa 3 15.455,30 10% 3%
2979 Inexigibilidade 4 73.848,87 14% 13%
Pregéo 6 247.612,88 21% 42%
Total 13 | 336.917,05 45% 57%
Convite 1 37.994,81 3% 6%
2937 Dispensa 1 1.600,00 3% 0%
Pregéo 1 130.203,06 3% 22%
Total 3 169.797,87 10% 29%
Dispensa 11 33.253,5 38% 6%
2238 Pregéo 2 48.447 ,63 7% 8%
Total 13 81.701,13 45% 14%

TOTAL 29 588.416,05

Fonte: Siafi 2007

Do total da despesa realizada pela UJ em 2007, foram examinados,
mediante amostra, quatro processos licitatérios na modalidade pregao
(dois processos da acado 2238 e dois da acdo 2272), um na modalidade
convite (acdo 2237), quatro processos de inexigibilidade (acdo 2272) e
treze processos de dispensa (onze processos da acdo 2238 e dois da a-
cao 2272). O total de processos examinados perfez 48% do total da
despesa executada pela Unidade em 2007, do que constatamos que o0s
procedimentos adotados pela Delegacia obedeceram 0s preceitos
constantes dos Decretos n.© 5.435/05 e 3.555/00 e a Lei n.© 8.666/93.

8.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

No ambito da 32 Regido Fiscal, tomando por base o] més de
dezembro de 2007, verificamos a existéncia de 773 cargos, nhas diversas
Unidades que a iIntegram, dos quais onze encontravam-se na situacao
de "excedente a lotacdo'. Ressaltamos que o quadro de servidores da
32 Regido Fiscal foi acrescido de 177 auditores-fiscais e dezessels
servidores administrativos, os quais foram redistribuidos da extinta
Secretaria da Receita Previdenciaria, em razdo da fusdo desta com a
Receita Federal ocorrida no exercicio de 2007, por forca da Lei n.°

11.457, de 16/3/2007.

De acordo com o anexo F - Atos de Admisséo e Desligamento do
processo de prestacido de contas da Unidade, em 2007 houve trés
admissdes e Oito desligamentos no ambito da SRRF-32RF.

Conforme estabelecido na Portaria SRF n.© 1.671, de 16/06/2005,
a Unidade ndo pratica atos de concessdo de aposentadoria, a qualquer
titulo, reversédo de servidor aposentado por invalidez e de pensao por
morte, de servidores lotados na 32 Regido Fiscal da Receita Federal,
estando essa incumbéncia a cargo das geréncias de administracéo
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do Ministério da Fazenda.

No que se refere a remuneracdo dos servidores pg
pela Superintendéncia, a partir da analise da folha de pessoal ¢
UJ, mediante a sistematica de trilhas de cruzamentos e de Ilevantamen-
tos de dados do Siape, constatamos a regularidade da execucdo da ges-
tdo de Recursos Humanos. Releva mencionar, contudo, a ocorréncia de
pagamento indevido de abono de permanéncia a servidor oriundo da ex-
tinta Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP e redistribuido
para a Receita Federal do Brasil em decorréncia de sua criacdo, me-
diante a Lei n.° 11.457, de 16/3/2007. Este fato esta descrito no item
2.2.2.1 do anexo deste Relatdrio - Demonstrativo das Constatacodes.

QWBI’IC&

8.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

A Superintendéncia informou que, no exercicio de 2007, foi
exarado o Acorddo n.° 1143/2007/TCU-Plenario, publicado no DOU em
15/6/2007, o qual, por tratar de questdo fiscal, foi repassado as
Delegacias da Receita Federal em Fortaleza/CE e Teresina/Pl, confor-
me esta descrito no item 1.2.2.1 do Anexo - "Demonstrativo das
Constatacfes' deste Relatodrio.

8.6 CONCESSAO DE DIARIAS

Verificamos que as concessfes de diarias e passagens nas
Unidades examinadas deram-se nas acbles 2237 e 2238. Evidenciamos
que os procedimentos de concessbes sdo adequados, e atendem ao
dispositivo legal sobre o assunto (Decreto n.© 5.992, de 19/12/2006).
Salientamos que os processos foram analisados quanto ao atendimento
ao art. 5°, $2 do referido Decreto, que determina a obrigatoriedade
de se Justificar a concessdo quando esta abrange  fins-de-semana ou
inicia-se em uma sexta-feira.

8.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Evidenciamos a regular utilizacdo dos gastos efetuados com o
Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF nas Unidades da Dele-
gacia da Receita Federal em Fortaleza/CE e Teresina/Pl. Na Dele-
gacia da Receita Federal em S&o Luis, constatamos a ocorréncia de
falha formal, que ndo mereceu registro de constatacdo no Anexo — “De-
monstrativo das Constatacfes, tendo em vista o aspecto Tformal e a
pouca materialidade da falha.

8.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Entre as constatactes identificadas pela equipe, aquela na
qual foi estimada ocorréncia de dano ao erario € a constante no
Anexo — “Demonstrativo das Constatacfes”, item 2.2.2.1. No referido
item estdo consignados o valor estimado e as medidas implementadas,
as Justificativas apresentadas pelos responsaveis da Unidade auditada
e as analises realizadas pela equipe sobre estas justificativas.

1V — CONCLUSAO
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Tendo sido abordados o0s pontos requeridos pela legis
aplicavel, submetemos o0 presente relatdrio a consideracdo superior
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditorks
a partir das constatacotes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo - "Demonstrativo das
Constatacfes' deste Relatodrio.

Fortaleza, 30 de maio de 2008
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208783

UNIDADE AUDITADA : SRRF03

cODIGO : 170040

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 10380.004270/2008-81
CIDADE : FORTALEZA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdédrio de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 208783, os gestores tiveram suas
contas certificadas como regulares.

Fortaleza, 18 de junho de 2008.

ALBERTO OLIVEIRA DA SILVA
CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO NO ESTADO DO CEARA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208783

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 10380.004270/2008-81
UNIDADE AUDITADA : SRRF03

cODIGO : 170040

CIDADE : FORTALEZA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos

responséaveis praticada no periodo de 01/01/2007 a
31/12/2007.
2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de

Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 07 de julho de 2008.

MARCOS LUIZ MANZOCHI
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA
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