PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL - CONSOLIDADA

RELATORIO N° : 189892

UCI EXECUTORA : 170961

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 10168.000613/2007-72

cODIGO CONSOLIDADOR : 25801

éRGAO CONSOLIDADOR : SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
CIDADE : BRASILIA

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
189892, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da Instrucéo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados na gestdo da Unidade Jurisdicionada Consolidadora
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRE e Unidades Jurisdicionadas
Consolidadas a ela subordinadas.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidacdes de informacdes de atos de gestdo ocorridos no periodo de
01/01 a 31/12/2006, e a partir da apresentacdo do processo de contas
pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

3. Informamos a seguir, as unidades que compdem o escopo deste
trabalho:

Unidade consolidadora: Secretaria de Receita Federal - BRASILIA (DF)
Unidades Consolidadas:

Corregedoria-Geral - COGER (DF)

Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigagdo - COPEI SRF (DF)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ (DF)

Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ CAMPO GRANDE (MS)



Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ (PA)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ (CE)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ RECIFE (PE)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ (BA)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ BELO HORIZONTE (MG)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ JUIZ DE FORA (MG)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ I RIO DE JANEIRO (RJ)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ II RIO DE JANEIRO (RJ)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ I SAO PAULO (SP)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ II SAO PAULO (SP)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ CAMPINAS (SP)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ RIBEIRAO PRETO (SP)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ CURITIBA (PR)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ FLORIANOPOLIS (SC)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ PORTO ALEGRE (RS)
Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ SANTA MARIA (RS)

4. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

5. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo I-Demonstrativo das Constatacgdes e que
d&o suporte as anédlises constantes da conclusdo deste Relatério de

Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo I - "Demonstrativo
das Constatagdes" foram elaborados a partir das ag¢des de controle
realizadas nas unidades Jjurisdicionadas, consolidadas e respectiva

consolidadora no periodo de janeiro a maio de 2007 e exame do processo
de contas consolidado apresentado pela Ultima.

6. Verificamos no Processo de Contas da Unidade Consolidadora a
existéncia das pecas e respectivos contetdos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI. No entanto, com
relacdo a Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigagdo - COPEI,
constatamos inconsisténcias no Rol de Responséaveis que estéo
detalhadas no item 2.2.1.1 do Anexo I - Demonstrativo das
Constatacdes, Unidade Consolidada: Coordenacdo-Geral de Pesquisa e
Investigacéo.

7. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo I -"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:



7.1 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Objetivando analisar os indicadores de avaliacdo do desempenho da

gestdo da Secretaria da Receita Federal - SRF, apresentados em seu
Relatdério de Gestéao 2006, concentramos nossos exames nos resultados
inerentes a acdo 2238 - Arrecadacdo Tributdria e Aduaneira - do

Programa 0770 - Administracdo Tributédria e Aduaneira.

Descrevemos abaixo o indicador estabelecido no PPA para avaliar os
resultados do Programa 0770 e o indicador definido pela SRF, mais
diretamente relacionado com o resultado produzido pela Unidade no
ambito da acdo 2238.

Tabela 1
1.Indicador 2 .Dimens&o |Descricdo do indicador
refletida
Indicador 1-Taxa de realizacdo da Taxa resultante da relagcdo entreg
definido nol Receita Administrada a Receita Realizada e Receitd
PPA pela SRF. Prevista, com indice
2.Eficéacia. estabelecido em 105,75% no|
inicio do PPA e 107,66% no
final do PPA.
Indicador 1-Custo da Administracéo taxa resultante da relacdo entre
definido pela|Tributaria. as despesas incorridas com 4
SRF 2.Eficiéncia. arrecadacgédo de tributos,
dividida pela arrecadacgdo bruta
de tributos.

Fonte: Relatorio de Gestao 2006, TC 10168.000613/2007-72 ¢ PPA 2004-2007

A seguir transcrevemos os 1indicadores divulgados pela SREF que
refletem sobre os resultados que produziu:

e Taxa de realizacdo da Receita Administrada pela SRF:

Tabela 2

o\

Meta da Receita |Resultado Taxa % de | Desvio
Administrada em RS |Realizado em RS |Realizacdo da Meta |Verificado
bilhdes bilhdes

362,32 359,00 99,08 -0,92

Fonte: Relatdério de Gestdo 2006, TC 10168.000613/2007-72, pag. 155.

Da avaliacdo realizada sobre o conjunto de informacdes da tabela
2, concluimos que o indicador possibilita avaliar a eficacia da
Unidade na realizacdo da meta inerente a acdo 2238. Ressaltamos, porém,
que a forma de apresentacdo das informag¢des poderia ser aprimorada,
passando a ser constituida em série histérica, o que propiciaria uma
andlise mais consistente sobre o desempenho da Unidade.

e (Custo da Administracdo Tributéaria:

Tabela 3
Custo da Administracdo Tributéaria
Despe§alreallzada no Receita Indicador
ANO exercicilo .
- Administrada Bruta |cust e
Custeio e z g Total
Total ** no exercicilo Invest.

Investimento *

2004 1.105.116.556,12| 2.878.961.059,13| 300.530.360.062,00( 0,37% 0,96%

2005 1.741.396.429,58| 3.523.962.527,61| 346.955.192.050,00(| 0,50% 1,02%




‘ 2006 1.756.745.529,81‘ 4.035.282.680,81‘ 372.266.569.967,00| 0,47%

Fonte: Relatdério de Gestdo 2006, TC 10168.000613/2007-72, pag. 160.
* Né&o incluidas as despesas de pessoal
** Inclusive despesas de pessoal

Da avaliacdo realizada sobre o conjunto de informacgdes da tabela
3, podemos concluir que o gasto relativo anual, baseado na despesa
total da Unidade, frente a receita bruta, é crescente. Outrossim, ndo
existe, pré-determinado, parédmetro referencial gque indique qual o nivel
de eficiéncia almejado.

Por fim, sugerimos que a SRF constitua e passe a instruir os seus
préximos processos de contas, com informagdes que possam viabilizar a
andlise do seu desempenho sob a dimensdo da efetividade, em especial no
ambito da acdo 2238.

7.2 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Os resultados obtidos pela Secretaria da Receita Federal no
Exercicio 2006, quanto ao cumprimento de metas concernentes ao
Programa de Governo: 0770 - Administragdo Tributédria e Aduaneira -
revelaram que 0s objetivos foram cumpridos em sua quase totalidade,
registrando-se as seguintes observacdes:

* Com referéncia a realizacdo do produto da acdo 2238, verificamos que
a meta de arrecadacdo tributdria e aduaneira para o exercicio 2006,
foi realizada em sua quase totalidade, observando-se um desvio, a
menor, de 0,92%. O desvio apontado foi esclarecido pela Unidade,
quando informou que o fato decorreu da revisdo de pardmetros
macroecondmicos e da ndo realizacdo de premissas estabelecidas para o
setor de combustiveis.

e Relativamente as acgdes: 3E63 - Modernizacdo da Administracédo
Fazendaria; 2247 - Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX; e 2248 - Sistemas Informatizados da Secretaria da Receita
Federal - ©SRF, recomendamos a Unidade reavaliar e redefinir os

objetivos propostos, a vista da dissondncia verificada entre as metas
estabelecidas e os resultados realizados.

7.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

De acordo com o Sistema SIAFI, o 6rgdo central da Secretaria da
Receita Federal, Unidade Consolidadora, celebrou em 2006 trés convénios
envolvendo transferéncias de recursos no valor total de RS
3.774.780,02. Entre os convénios celebrados, analisamos um processo no
valor de R$ 577.000,00, o qual representa 15% do total celebrado pela
UJ no exercicio.

Analisado o processo, verificamos que o convénio foi celebrado sem
a exigéncia de contrapartida do convenente. Tal constatagdo encontra-se
detalhada no Anexo I deste relatdrio, Unidade Consolidadora: Secretaria
da Receita Federal.

N&do houve transferéncias voluntdrias nas Unidades Consolidadas.



7.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

A tabela abaixo apresenta um resumo
sobre os processos de licitacdo realizados
por cada Unidade examinada.

das principais

informacdes

durante o exercicio de 2006

Modalidade de Licitacao

UG Executora | Convite |Tomada de| Concorréncia | Dispensa de Inexigivel Pregao Total
preco licitagdo

SRF-BRASILIA| 16.742,00 - 3.329.823,60]2.260.099,09| 220.513.395,34| 63.303.029,98| 289.423.090,01

0,01% - 1,15% 0,78% 76,19% 21,87% 100%
COGER- - - - - - 404.271,34 404.271,34
BRASILIA

- - - - - 100,00% 100%
DRJ BRASILIA - - - 13.110,32 - 54.615,88 67.726,20

- - - 19,36% - 80,64% 100%
DRJ CAMPO - - - 30.971,26 - 67.249,73 98.220,99
GRANDE

- - - 31,53% - 68,47% 100%
DRJ PARA - 17.197,54 - 47.580,55 - 97.519,57 162.297,66

- 10,60% - 29,32% - 60,09% 100%
DRJ CEARA - - - 47.206,91 - 71.873,91 119.080,82

- - - 39,64% - 60,36% 100%
DRJ RECIFE - - - 177.075,52 89.894,10 31.649,32 298.618,94

- - - 59,30% 30,10% 10,60% 100%
DRJ BAHIA 14.085,30 - - 42.416,14 - 73.560,87 130.062,31

10,83% - - 32,61% - 56,56% 100%

DRJ BELO - - - 22.103,06 - 43.798,89 65.901,95
HORIZONTE

- - - 33,54% - 66,46% 100%
DRJ JUIZ DE - 141.843,00 - 149.276,07 78.650,00 135.448,26 505.217,33
FORA

- 28,08% - 29,55% 15,57% 26,81% 100%
DRJ I RIO DE - - - 29.308,70 17.600,00 21.054,93 67.963,63
JANEIRO

- - - 43,12% 25,90% 30,98% 100%
DRJ | SAO - - - 42.829,61 9.730,00 49.137,99 101.697,60
PAULO

- - - 42,11% 9,57% 48,32% 100%
DRJ 8.658,30|347.173,29 43.954,80 72.618,10 110.706,27 269.285,71 852.396,47
CAMPINAS

1,02%| 40,73% 5,16% 8,52% 12,99% 31,59% 100%
DRJ CURITIBA - - - 55.163,15 - 15.449,63 70.612,78

- - - 78,12% - 21,88% 100%
DRJ - - - 44.954,04 95.194,26 102.295,71 242.444,01
FLORIANOPO
LIS

- - - 18,54% 39,26% 42,19% 100%
DRJ PORTO - - - 22.724,80 - 52.785,53 75.510,33
ALEGRE

- - - 30,09% - 69,91% 100%
DRJ SANTA - - - 28.810,87 - 21.000,00 49.810,87
MARIA

- - - 57,84% - 42,16% 100%
DRJ 405.781,01 43.954,80| 123.196,71 - 233.156,65 806.089,17

RIBEIRAO




PRETO

- 50,34% 5,45% 15,28% - 28,92%
COPEI- - - - - -
BRASILIA
DRJ Il RIO DE |- - 38.685,76 6.160,00 7.122,86 51.968,62
JANEIRO

- - 74,44% 11,85% 13,71% 100%
DRJ Il SAO - - 74.415,63 - 24.819,27 99.234,90
PAULO

- 74,99% - 25,01% 100%
A anadlise dos processos amostrados nas diversas unidades da

Receita Federal resultou em apontamentos detalhados no Anexo I deste
relatdério, tendo sido feitas as recomendagdes correspondentes.

7.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em consulta realizada ao Sistema SIAFI, constatamos que do total
geral de gastos com pessoal e encargos sociais, R$ 2.278.537.150,92,
apenas R$ 93.148.087,95, foram executados pela Receita Federal, os
demais valores foram pagos pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos
do Ministério da Fazenda- COGRH/MF.

Na execucdo dos RS 93.148.087,95, foram ressarcidos ao Servico
Federal de Processamento de Dados - SERPRO, por empregados cedidos
a Secretaria da Receita Federal, o total de R$ 91.980.998,15, sendo R
S 30.431.951,37, referentes a exercicios anteriores e RS$ 61.554.046,78,
do exercicio de 2006. Analisando essas despesas verificamos que estéo
aderentes aos dispositivos legais.

7.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Em decorréncia dos exames que realizamos, em virtude das
determinac¢des apresentadas pelo TCU no exercicio 2006, para cumprimento
pela SRF, consignamos que foram atendidos de forma parcial os
Acdrddos: 2027/2006 Plenadrio e 2273/2005 Plenédrio, conforme detalhado

no Anexo I deste Relatdédrio, Unidade Consolidadora: Secretaria de
Receita Federal - itens 1.1.1.1 e 1.1.1.3, respectivamente.
7.7 CONCESSAO DE DIARIAS

No exercicio de 2006, a Secretaria da Receita Federal - SRF

realizou pagamentos de didrias no valor de RS 3.825.502,04. A anédlise
dos processos amostrados nas diversas unidades da Receita Federal
identificou falhas formais que resultaram em apontamentos detalhados no
Anexo I deste relatério, tendo sido feitas as recomendacdes
correspondentes.

7.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A andlise dos processos amostrados nas diversas unidades da
Receita Federal identificou falhas formais que resultaram em
apontamentos detalhados no Anexo I deste relatdrio, tendo sido feitas
as recomendac¢des correspondentes.



7.09 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Ndo foi identificada pelas equipes ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideragdo superior,
de modo a ©possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria, a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo
detalhadamente consignadas no Anexo I - "Demonstrativo das Constata-
cdes" deste relatédrio.

Brasilia, de Junho de 2007



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
UCI EXECUTORA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 189892
UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL-SRF
CcODIGO : 170010
EXERCICIO : 2006
PROCESSO N° : 10168000613/2007-72
CIDADE : BRASTLIA
UF : DF
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas,

praticados no periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selegcdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacéo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os
gestores citados no Relatdério estdo relacionados nas folhas 003 a
0139, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O €SCOpPO

mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatério

Consolidado de Auditoria de Gestdo n.° 189892, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades:

RELATORIO NR : 190532
UNID CONSOLIDADA : DRJ JUIZ DE FORA
cép1iGo : 170297
MUNICIPIO : JUIZ DE FORA
UF : MG
2.1.1.1

Pagamento sem respaldo contratual, em decorréncia da execucdo de
servicos acrescidos sem o respectivo termo aditivo.



RELATORIO NR : 190548

UNID CONSOLIDADA : DRJ FLORIANOPOLIS

cODIGO : 170304

MUNIciPIO : FLORIANOPOLIS

UF : SC
3.2.1.4
Despesas de telefonia amparadas indevidamente em processo de Dispensa
de Licitacéo, bem como incorréncia de multas por atraso nos
pagamentos.
3.2.2.1

Pagamentos realizados antes do recebimento definitivo dos bens pela
Unidade.

3.2.2.2

Repactuacdo contratual com alteracdo de percentuais fixos, incorrendo
em pagamentos a maior.

Brasilia , de Junho de 2007

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA FAZENDARIA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189892

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 10168.000613/2007-72

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF
cODIGO : 170010

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinid&o foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responséaveis relacionados no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
responsavels, referentes ao periodo de 01/01/2006 a 31/12/2006.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacéo,
conforme determina a Portaria CGU n° 555, de 28 de dezembro de
2006, que aprovou a Norma de Execugdo n° 03, de 28 de dezembro
de 2006, e estédo relacionadas em tépico proéprio do Certificado
de Auditoria. A manifestacdo dos Gestores sobre referidas questdes
constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de de 2007.

MARCOS LUIZ MANZOCHI
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA
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