MF - SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
COORDENAGCAO-GERAL DO SISTEMA DE ARRECADACAO
DIVISAO DE PROGRAMAGAO E ACOMPANHAMENTO DAS RECEITS

ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS
DEZEMBRO DE 1994

| - CONSIDERACOES GERAIS

A arrecadacdo das Receitas Federais atingiu98d d montante de$ 64,3

bilhdes, sendo que desse valR$ 62,6 bilhdegeferem-se & Receita Administrada pela
Secretaria da Receita Federal. Em relacdo ao ah®3%; os crescimentos foram3ig18%e
38,33%, respectivamente.

Tal resultado foi superior aos obtidos em outiegis da administracao

publica como a arrecadagao@antribuicdo Previdenciaria, com crescimento d&58% e
ICMS dos Estados que crescg2,70% (tabela VI e grafico IlI).

Os principais fatores que influenciaram o desethpela arrecadacéo foram,

basicamente, os seguintes:

acOes efetivas de cobranca e fiscalizacdo debeta® pela Secretaria da
Receita Federal com o objetivo de combater a evies@d. O reflexo dessas

medidas, repercutiram na recuperacdo de débitasaalvs, o que pode ser
dimensionado pelo elevado crescimento da arrecadicéultas (86,27%) em

relacdo ao ano passado;

entrada em vigor do Imposto Provisério Sobre Mwntacdo Financeira -
IPMF a partir de janeiro/94, que gerou uma arrec@olale R$ 4,98 bilhbes
correspondente a 7,74% do total arrecadado;

Julgamento, favoravel a Unido, da constitucialz@le da COFINS, no final do
ano passado, induzindo a retomada do fluxo de pagf@spor parte de grande
namero de contribuintes que até entdo questionajmhcialmente esta
Contribuicdo. Aleém disso, foi colocado em préatica programa especifico e
permanente de cobranca com o objetivo de recupsrdébitos em atraso dos
contribuintes que n&o retomaram os recolhimentos;

reestruturacdo das aliquotas, por faixas, do $topde Renda Retido na Fonte
sobre Trabalho, passando a faixa de 25% para 26 G%ndo uma nova faixa
de 35% (Lei n° 8.848/94);

elevacdo da aliquota da Contribuicdo Social sobkeicro Liquido do setor
financeiro de 23% para 30%, a partir de julho/94GER. n° 01/94);



* implantacdo do Plano Real e a consequente redcaggtuada da inflacéo,
contribuindo para que as bases de calculo dosipaisctributos, como IPI,
IRPJ, COFINS e CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO deixass#gnsofrer
os efeitos negativos, para a arrecadacao, decesrdatcorrosao inflacionaria.
Assim, a arrecadacgdo desses tributos registrouramgeracdo acentuada a
partir de agosto/94. Por outro lado a arrecadagidridutos como IOF e
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE sobre aplicacogmhceiras de
curto prazo foi reduzida, tendo em vista sua relap@&ta com a inflacao.

* crescimento de 7,8% do nivel de atividade ecoo@mide 14,6% nas vendas
da industria em relacédo a 1993 (Boletim do Depthémico - FIESP).

Nota: Face ao advento do REAL a partir de 1° deujho/94, os valores
anteriores a essa data foram convertidos, para Regela URV média de cada més.

Il - DESCRIGAO SUCINTA DOS PRINCIPAIS FATORES ESPECiFIQOS QUE
INFLUENCIARAM NO COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO DOS
IMPOSTOS/CONTRIBUICOES

« IMPOSTO DE IMPORTAGAO (+37,46%)

* elevacdo de 29% em relacdo a 1993, do volumedd@ar, das importacdes
tributadas, decorrentes de reducéo nas aliquataslefasagem cambial;

* elevacdo das importacdes de bens de capital,ueighd da retomada do
crescimento econdémico;

* regularizacdo parcial dos pagamentos relativospetvdleo e derivados
importados.

« IPI- FUMO (-2,19%)

Este imposto apresentou resultado negativo eaadacdo acumulada, embora
tenha havido um crescimento no terceiro e quartestres de 1994, como decorréncia da
eliminacao do efeito inflacionario da base de déldsto, no entanto, nédo foi suficiente para
neutralizar o decréscimo observado no primeiro seecujas causas basicas sao:

» diminuicdo do volume de cigarros vendidos no @méodnterno;

e aumento do comércio de cigarros provenientes dEo® paises, via
contrabando (participagcdo de 12% do volume toteagusdo dados da
ABIFUMO).



* |PI - BEBIDAS (+6,50%)

A recuperacdao registrada na arrecadacao dessearnb segundo semestre
(24,6% sobre 1993) foi suficiente para neutral@zagsultado negativo do 1° semestre (-10,88%)
e ainda finalizar o ano com um acréscimo de 6,5086es1993.

Uma das causas da baixa arrecadacao no 1° sefioeéstievaséao fiscal detectada
no segmento "refrigerantes".

« IPI - AUTOMOVEIS (-1,24%)

Este resultado ndo é compativel com o desempiagvendas do setor que
apresentou um crescimento de 13,74% em relacaoocaanderior, de acordo com dados da
ANFAVEA.

As justificativas para a ndo correspondénciaeergndas e receita do IPI deste
segmento sdo as seguintes:

* reducdo da aliquota média de 27% para cerca @#eebb virtude do acordo
setorial envolvendo Governo, empresas e trabalkapor

* aumento da participagéo dos carros populares,atiguota é de 0,1% e ainda
permite a compensacdo de créditos na aquisicAamsienos com deébitos
apurados nas demais categorias.

+ IPI - VINCULADO A IMPORTACAO (+49,53%)

O desempenho dessa rubrica, sempre positivango ldo ano, deve-se ao
aumento do volume de importagdes tributadas. A mpeticcela refere-se a importacao de
automoveis, que cresceu 101% no periodo janeiovambro/94 em relacdo a igual periodo do
ano anterior (Sistema Lince).

« IR - PESSOA FISICA (+61,02%)

O desempenho observado no tributo justifica-sesggagamentos de cotas
referentes ao ano-base de 1992, conforme preegisidcao vigente (Lei n° 8.541/92). Esta lei
nao obrigava os contribuintes a pagarem a 12 ecotat@ Unica no ato da entrega da declaracédo e
sim apos serem notificadas pela SRF. Desta foroasajtodas as cotas, relativas ao ano-
base/92, foram pagas durante o exercicio de 198didmdo portanto, com o pagamento das
cotas referentes ao ano-base 1993.



« IR - PESSOA JURIDICA (-12,01%)

A arrecadacéo do IRPJ apresentou comportamealmente distinto no 1° e 2°
semestres em relacéo a iguais periodos do anaoaniesta forma, para melhor entendimento,
€ necessario analisa-los separadamente:

PRIMEIRO SEMESTRE o valor arrecadado no 1° semestre/94 foi inferior,
em 23,88%, ao arrecadado no mesmo periodo de C89Brincipais fatores
gue explicam esse desempenho séo os seguintes:

* no periodo janeiro/junho/93 os recolhimentosrefese a oito meses de
fatos geradores (out/92 a maio/93) como conseqgéiélectransicao para o
sistema de bases correntes (Lei n® 8.541/92), etmuge nesse mesmo
periodo, em 1994, os recolhimentos referem-se @ fa#ds geradores
(dez/93 a maio/94);

* 0 parametro para antecipacdo do imposto, no Btestee/92, a ser
compensado na Declaracdo de Ajuste/93, foi o ineppago no periodo
anterior. A antecipacdo, em 1993, teve como baselar das vendas
efetivas de cada més. Por este motivo, como o itmgosantecipado em
bases mais realistas, a arrecadacao referentelar&@iEo de Ajuste/94 foi
inferior a de 1993 em cerca de R$ 300 milhdes;

* no primeiro semestre de 1993 houve maior afliexerdpresas para realizar
o lucro inflacionario acumulado até dezembro/92reeiiciar-se da aliquota
reduzida (5%) introduzida pela Lei n® 8.541/92.rfe@adacao relativa a
este item importou em R$ 446 milhdes, no 1° sew@®3yr contra R$ 63
milhdes no 1° semestre/94.

SEGUNDO SEMESTRE houve um acréscimo de 75,74% na arrecadacao
deste semestre em relacdo ao mesmo periodo de @Q993ncipal fato que
contribuiu para este resultado foi, certamentemantacao do Plano Real, que,
ao estabilizar a moeda e reduzir de forma acentaadéacéo, possibilitou a
eliminacdo do efeito corrosivo da base de calcutivgrado pela inflagdo
elevada e propiciou aquecimento da economia comreegsdo positiva no
resultado das empresas.

Além disso, ocorreu em dezembro/94, a realizacddudm inflacionario
acumulado até dezembro/92, por grande parte dasesay) como forma de
beneficiar-se da aliquota reduzida (5%) cujo ptagal expirou em 31/12/94,
conforme a Lei n°® 8.541/92 (vide tabela VII).



* |IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO (+18,23%)

O desempenho dessa rubrica é reflexo dos segiattees:

* Recolhimento, em janeiro/94, de parte signifi@atdo 13° salario pago em
dezembro/93, fato ndo ocorrido no ano anterior;

* Majoracao da aliquota de 25% para 26,6%, e aidedova faixa com aliquota
de 35% para rendimentos mensais a partir de R&Q.5Q;

» Crescimento da massa salarial do setor publao, reajuste de 192% sobre os
vencimentos, a partir de fevereiro/94, e aindaiac@&o da Gratificacdo de
Atividades Especiais - GAE (Lei Delegada n° 13/9%)m percentuais
progressivos, iniciando com 80% até atingir 160%;

Os niveis baixos de arrecadacéo registradosniodoede abril a julho/94 sdo
justificados pela sisteméatica de calculo do impastmduzida pela Medida Provisoria n® 434/94.
A remuneracao, em URV, era convertida para Cruzd&eais, com base na URV do primeiro
dia do més, reduzindo o valor do imposto. A paijulho/94 o imposto passou a ser calculado
com base no valor efetivamente recebido em Real.

* IRRF - RENDIMENTOS DE CAPITAL (+0,11%)

Para se avaliar o comportamento desse item &s@ro@ destacar o primeiro
semestre, caracterizado por uma inflagéo alta peapwndo elevados rendimentos e o segundo
semestre caracterizado por inflagdo baixa e coesggilieducdo nos rendimentos. Isto afetou
principalmente o Fundo de Aplica¢gfes Financeifé&F cuja tributacdo tinha como base o
ganho nominal (quadro a seguir).

Valores em R$ milhdes

ITEM ARRECADACAO VARIACAO PARTICIPACA O
1994 94/93 (%) PERCENTUAL/9
4

1°SEM. | 2°SEM. | 1° SEM|2° SEM.| 1° SEM.| 2° SEM.
FAF 762," 95,2 4,70 (87,10 37,60 7,10
RENDA FIXA PJ 367,1 337,27 211,40 27,79 18,10 25,20
RENDA FIXA PF 323,7 140,49 40,40 (50,00 16,00 10,50
OP. CURTO PRAZQ 97,0 65,3 63,10 (14,84 4,80 4,90
DEMAIS 4771 698,71 (2,83 81,50 23,50 52,30
TOTAL 2027,4 1337,4 24,60 (23,38) 100,04 100,00

Outro fator que também contribuiu para o desemmpelo primeiro semestre foi o
fato de as empresas tributadas com base no Lualadtem iniciado o pagamento do imposto
referente as aplicacdes de renda fixa (Lei n° 8} komente a partir de marco de 1993, o que



reduz a base de comparacao. Além disso, no ingcambdranca desse imposto ocorreram praticas
lesivas a sua tributacao plena.

« IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS (+21,31%)

A despeito da queda de arrecadacéo apoés a etfigémva moeda, reduzindo
drasticamente os ganhos nas aplicacdes do FAFparrihcipais itens de arrecadacao, ainda
assim o tributo atingiu o crescimento de 21,3196. ésorreu basicamente em fungéo do
seguinte:

» Unificacdo das tabelas de aliquotas incidentésescesgates e aplicacdes
financeiras em titulos publicos e privados elevaasialiquotas sobre resgates
e empréstimos as pessoas juridicas (Decreto nd&©83/11/93);

» Tributagdo sobre a entrada de capital estrangeistinado a empréstimos em
moeda (3%) e aplicacbes em fundos de renda Fixa {®¥écreto n°® 111, de
01/03/94.

« IMPOSTO PROVISORIO SOBRE MOVIMENTACAO FINANCEIRA - IPMF

Este imposto instituido através da EC n°® 01/8ea pigorar ainda em 1993, foi
guestionado judicialmente, vigorando apenas perdeénanas em agosto/setembro desse ano e
somente em 1994 teve vigéncia de fato.

Surpreendentemente com a entrada em vigor dodMaal”, a arrecadacao do
IPMF passou para uma média mensal de R$ 463,8 asiltidntra R$ 365,5 milhdes arrecadados
no primeiro semestre. Por seu turno, houve umaedevdo volume da nova moeda em
circulacéo, além do que a populacdo parece ndosaa@temorizar com 0S pequenos valores, em
Reais, debitados em suas contas correntes, passa@oevitar movimentagoes.

« CONTRIBUICAO SOCIAL S/ FATURAMENTO - COFINS (+107 ,19%)

A arrecadacgédo da COFINS apresentou neste anteetedesempenho, em
decorréncia dos seguintes fatores:

* 0 reconhecimento da sua constitucionalidade, pafmemo Tribunal Federal,
em dezembro de 1993, encerrando assim o ajuizardestacdes impetradas
com esse argumento;

» concentracdo de esforcos, pela SRF, no sentidoodear os contribuintes
devedores, confirmado pelo elevado niumero de @amegitos de débitos
atrasados e pela alta arrecadacao de acréscinais (£95% em relacdo ao ano
de 1993);



» liberagdo, pela Procuradoria da Fazenda Naciaolws,depoésitos judiciais e
conversdo em Renda da Unido, no valor de R$ 68ithées, do estoque total
estimado em cerca de R$ 2,9 bilhges.

« CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (+27,58 %)

O comportamento dessa Contribuicdo acompanhaiamuase totalidade a do
IRPJ, exceto a forma de apuracédo da base de célculo

« CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO S
SERVIDORES FEDERAIS (+390,75%)
O expressivo crescimento decorre, principalmetge,
» elevacdo da aliquota média da Contribuicdo (de&f4 cerca de 9,5%);

» contribuicdo sobre a folha de pagamento, pelgddd publicos, de aliquotas
idénticas as das contribuicdes dos servidoresn1.8i688/93);

 elevacdo da massa salarial dos servidores pgbliem decorréncia,
principalmente, da instituicdo da Gratificacdo dvilades Especiais (GAE).

« CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF (+6,00%)
O desempenho apresentado pela arrecadacao aegsd@icdo guarda coeréncia

com a arrecadacao do IPI-FUMO, uma vez que a ga¢&o do Selo de Controle dos cigarros
representa 10% do IPI-FUMO e 80% do total da CluigEo.

Brasilia, 30 de janeiro de 1995

JOSE ALVES DA FONSECA
Coordenador-Geral
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[l - ANEXOS

TABELAS

ARRECADAGCAO DE 1993 E 1994;

ARRECADACAO TRIMESTRAL DE 1994;

ARRECADACAO DE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1994;
ARRECADACAO HISTORICA E PARTICIPACAO NO PIB;
HISTORICO DA ARRECADACAO DE 1992 A 1994;
ARRECADACAO DA RECEITA ADMINISTRADA x INSS x IC\S;
DETALHAMENTO DO IRPJ;

RECEITA ADMINISTRADA E MULTAS POR REGIAO FISCAL;
PARTICIPACAO PERCENTUAL, POR TRIBUTO/REGIAO FI2C;

. PARTICIPACAO PERCENTUAL, POR REGIAO FISCAL/TRIF O;

GRAFICOS

ARRECADACAO HISTORICA E PARTICIPACAO NO PIB;
ARRECADACAO DOS IMPOSTOS/CONTRIBUICOES DE 1993 894;
ARRECADACAO DA RECEITA ADMINISTRADA x INSS x IC\S;

PARTIC. PERCENTUAL DOS IMPOSTOS/CONTRIBUICOES MH93 E 1994;
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS ITENS NO |. RENDA-TR\L;
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS ITENS NO IRRF-TOTAL;
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS ITENS NO IPI-TOTAL;

EVOLUCAO DA ARRECADACAO FEDERAL - 1993/1994.



