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“Cidadania Fiscal como tema de atividade de extensao”
Proposta de disseminagao da Cidadania Fiscal por estudantes universitarios para
estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
ESTUDO DE CASO PARA DEBATE

Titulo do Estudo de Caso: “O BAIRRO”
Versdo: 13/06/2024

Objetivo: Provocar a reflexdao sobre a importancia dos tributos como fonte de recursos
publicos.

Duragao estimada: 50 minutos.

Publico-alvo: Estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental e estudantes do Ensino
Médio.

Ambiente de aplicagdo: espaco silencioso e suficiente para dispor a turma em grupos, de
acordo com as instrugdes iniciais (sala de aula, auditdrio, quadra esportes ...)

Instrutor: Servidor, estudante universitario ou professor que possua nog¢des sobre a funcdo
socioecondmica dos tributos.

Material necessario:
e Lousa ou quadro branco
e Datashow

e (opcional) uma folha para cada grupo, contendo o texto base da dindmica intitulado
“CASO PARA DISCUSSAO”. (ANEXO 1)

Instrugodes Iniciais:

e Os alunos participantes da dindmica devem ser separados em grupos. Sugerimos que
haja em torno de cinco a dez pessoas em cada grupo. E necessdrio que sejam
formados, pelo menos, trés grupos.

e Apods a organizacdo dos grupos, cada um deles devera escolher até dois porta-vozes.

e Em seguida, o instrutor deve ler o texto base da dindmica intitulado “CASO PARA
DISCUSSAQ”.

e Apo0s a leitura, distribuir uma cdpia do texto base da dindmica para cada grupo.

e Qi nstrutor vai atribuir a cada grupo uma hipdtese de solucdo para o problema do casal
mencionado no texto base.

e QOs diferentes grupos deverao construir argumentos para defender a hipdétese a eles
atribuida como sendo a melhor de todas. Trata-se das solucdes 1 a 3: reforma e
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reativacdo do posto de saude (Solucdo 1); construcdo de uma creche com capacidade
para 100 criancas (Solucdo 2) e pavimentacdo do trecho mais precario da rodovia
(Solugao 3).

Se tiverem sido formados mais de 3 grupos, havera a necessidade de atribuir a mesma
hipdétese defensavel para mais de um grupo.

Serd concedido tempo para que cada grupo discuta a situagdo. A sugestdao é de que
sejam 10 minutos.

Encerrado o tempo, os porta-vozes de cada grupo fardo a exposi¢ao dos argumentos
levantados pelo grupo, tentando convencer os demais grupos de que a solugdao por
eles defendida é a melhor.

Apds a exposicdo e considerando os argumentos dos demais grupos, cada grupo
devera se reunir para uma segunda discussao. Desta vez, cada grupo nado esta obrigado
a defender a solucdo inicialmente indicada pelo instrutor, devendo considerar o que é
melhor para a maioria da populacdo do bairro e ndo apenas para o casal.

Abrir mais um tempo de 5 minutos para a nova discussao.

Encerrado o tempo, novamente cada porta-voz de grupo defenderd a solucdo
escolhida pelo seu grupo.

Os grupos serdo desfeitos e retorna-se a um grande grupo

O condutor da dindmica deverd entdo promover um didlogo com todos os alunos com
o objetivo de conduzi-los a conclusdo de que a solucdao que melhor atende o bairro e
seus moradores é que todas as obras necessarias sejam executadas.

Atingido esse ponto, o didlogo deve ser continuado e os alunos devem ser levados a
perceber que o correto pagamento dos tributos e a aplicacao eficiente dos recursos
publicos é imprescindivel para garantir a sociedade servicos suficientes e de qualidade.
SLIDES:

» O ANEXO 2 corresponde a um arquivo de slides sugeridos como apoio para
a aplicacdo, trazendo imagens que procuram estimular a mente do
estudante a imaginar a situa¢cdao que a dinamica envolve.

> Osslides 1, 2 e 3 sdo trés formatos diferentes do mesmo conteldo. Escolha
um deles e utilize-o para a abertura da atividade e para imagem de fundo
durante a sua realizagdo. Ele traz o nome da atividade e a imagem de uma
cidade, a partir de um angulo pelo qual é possivel visualizar um bairro com
mais estrutura e um outro aparentemente com mais problemas estruturais.

» Os slides 4, 5 e 6 apresentam, na sequéncia, as situacdes que envolve a
discussdo principal da dindmica.

» Os slides 7, 8 e 9 também sdo trés sugestbes diferentes do mesmo
conteudo, devendo- se utilizar apenas um deles. Trata-se de uma foto sob
uma perspectiva turistica de uma cidade e da mensagem final da dinamica.
Sugere-se ainda que o instrutor substitua a imagem do slide por uma
imagem da propria cidade onde a atividade esta sendo realizada.
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INiCIO DA DINAMICA

ETAPA 1 — APRESENTACAO

1- Apresentacao do Instrutor:

Exiba o slide 1. Diga seu nome e a instituicdo de ensino da qual provém. Explique que a
aplicagdo desta dinamica faz parte de um programa ou atividade de extensao sobre o tema
Cidadania Fiscal proposta pela Receita Federal do Brasil, que houve treinamento para conduzir
esse debate, que foi autorizada pela Direcdo Pedagégica da Escola e que tem
acompanhamento do(s) professor(es) da disciplina.

2- Divida a turma em grupos (minimo 3 grupos, conforme orientacao nas instrugdes iniciais).
Instrutor: “Para iniciarmos esta atividade, precisamos que vocés se organizem em
(quantidade) grupos, escolham até dois porta-vozes entre vocés.”

3- Apresente o caso que serd discutido e oriente como deve ser realizada a discussao.
Instrutor:

“Esta atividade simulara situacGes em que vocés terdo que tomar decisdes e em seguida
defender os argumentos do grupo por meio dos seus relatores.

Eu vou ler para vocés um CASO PARA DISCUSSAO que nos traz uma situacdo com diferentes
propostas de solucdo e cada grupo devera discutir e construir argumentos para defender uma
das solugdes possiveis.

Inicialmente cada grupo devera defender uma proposta de solucdao a ser atendida com
prioridade pela Administracao Municipal.

Vamos conhecer o caso que iremos debater...”

ETAPA 2 — APRESENTANDO O CASO PARA DISCUSSAO

4- Leia para o grupo o texto abaixo:

CASO PARA DISCUSSAO

“Um jovem casal mora em um bairro com cerca de vinte mil habitantes, localizado na
periferia da cidade, que passa por varios problemas estruturais.

A esposa esta grdvida, precisando de acompanhamento médico pré-natal, e ndo possui
plano de saude. O antigo posto de saude do bairro estava em condicdes muito precarias e foi
desativado. Sua equipe profissional foi transferida para a Unidade de Saude mais préxima, que
fica em outro bairro, distante sete quilometros.

N3o hd creche no bairro. Os pais e as maes sentem falta de um local seguro onde
possam deixar suas crian¢as enquanto estdo no trabalho. Sem opg¢do, resta contar com os
cuidados de parentes, vizinhos, ou contratar babads (quando as condi¢cGes financeiras
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permitem). Todos os dias, o casal precisa levar os dois filhos menores para a casa da avd
materna, responsavel por cuidar das criangas no periodo em que elas ndo estdo na escola, até
gue um dos pais retorne do dia de trabalho.

A avenida principal do bairro (a mesma onde mora a avé materna, e que da acesso ao
bairro vizinho onde fica a Unidade de Saude) foi pavimentada ha mais de dez anos, e esta
praticamente intrafegavel, com esgoto a céu aberto e problemas de alagamento que
interrompem o trafego em dias de chuva, o que prejudica o fluxo de pessoas na drea comercial
da rodovia, assim como dificulta ainda mais o acesso ao posto de saude.

Vdrias reivindicacOes para solucdes dos problemas acima tém sido apresentadas junto
a administracdo municipal. No entanto, mesmo ciente dos grandes problemas que o bairro
enfrenta, a administracdo destinou, na Lei Orcamentdria para o ano seguinte, apenas RS
500.000,00 a serem investidos nas obras do bairro. Esse valor é insuficiente para realizar todas
as obras que o bairro necessita.

Atualmente a prefeitura possui demanda para reforma e reativacao do posto de salde,
construcao de uma creche com capacidade para 100 criancgas e a pavimentacao do trecho mais
precario da rodovia do bairro.

Observa-se que 0s recursos sao escassos porque diversos contribuintes deixaram de
pagar os impostos devidos, e a arrecadac¢do diminuiu.”

5- Expliqgue como serd desenvolvida a discussdo e apresentacao dos argumentos:
Instrutor: “A partir do que ouvimos, vocés fardao o papel da Administracdo Municipal e terdo
gue decidir sobre a realizacdo de uma obra prioritaria para o bairro.”

5.1 - Exibir o slide 4.
Instrutor: “O grupo 1 defendera a reforma e reativagao do posto de saude (Solugdo 1).”

5.2 -Exibir o slide 5.
Instrutor: “O grupo 2 defendera a construcdo de uma creche com capacidade para 100
criangas (Solucdo 2).”

5.3 — Exibir o slide 6.
Instrutor: “O grupo 3 defendera a pavimentacdo do trecho mais precario da rodovia (Solucdo
3)'Il

5.4 — Retorne a exibigdo do slide 1 continue com as instrugdes abaixo:

Instrutor: “Vocés terdao 10 minutos para discutir sobre a importancia da obra atribuida ao seu
grupo, elaborando argumentos para defendé-la.

Em seguida o(s) porta-voz(es) de cada grupo apresentara(m) para a turma os argumentos
escolhidos.

6- Distribua as folhas impressas para os grupos e inicie a contagem do tempo.
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7- Encerrado o tempo para discussao, peca aos porta-vozes de cada grupo que apresentem os
argumentos escolhidos respectivamente para as solugdes 1, 2 e 3. Retome a exibicdo dos
slides 4, 5 e 6, durante a exposi¢ao dos argumentos de cada grupo respectivamente. Fagca uma
estimativa de tempo maximo de exposi¢cao para cada grupo, de forma que o tempo total para
esta atividade seja de até 10 minutos.

Instrutor: “O tempo para discussao esta encerrado. Vamos iniciar a exposi¢cao de argumentos
quanto a prioridade das obras para que a Administracdo Municipal decida qual serd
contemplada no orgamento.

Peco ao(s) porta-voz(es) do grupo 1 que apresente as consideragdes do seu grupo. Vocé(s)
tera(do) até minutos para sua apresentacdo.” (repita o pedido para cada grupo)

8 — Apds apresentadas as razdes de cada grupo, retorne a exibicdo do slide 1 e proponha nova
discussdo para que os alunos reflitam novamente sobre qual obra beneficiaria a maioria da
populacdo. Dé até 5 minutos para essa nova discussao.

Instrutor: “Agora, a partir do que vocés ouviram dos porta-vozes, peco que discutam
rapidamente no seu proprio grupo sobre qual obra beneficiaria a maioria da populacdo do
bairro, e ndo apenas o casal do exemplo. Desta vez vocés terdo minutos e podem
defender qualquer uma delas como prioritaria.”

9 — Apds o tempo estimado para a 22 discussdo, peca a cada grupo que apresente, por meio
de seu representante, a decisdo tomada, informando qual obra foi eleita pelo grupo como
prioritaria.

Instrutor: “Peco aos porta-vozes que apresentem a posicao do seu grupo. Vocés entendem

como prioritaria a obra inicialmente defendida ou preferem defender outra e por quais razdes
?H

ETAPA 3 - DISCUTINDO E PROPONDO SOLUGOES

10— Desfaga os grupos e promova agora um didlogo coletivo envolvendo todos os alunos, com
a finalidade de responder as questdes abaixo:

Instrutor: “Vocés precisaram decidir entre o que vai ser feito e o que vai deixar de ser feito.
Mas qual seria a situacdo ideal?” (Resposta esperada: Que houvesse recursos para construir
todas as obras necessarias)

Instrutor: “O que seria preciso para que as trés obras necessarias pudessem ser realizadas?”
(Resposta esperada: Mais recursos nos cofres publicos).
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Instrutor: “Quais a¢des poderiam ser tomadas para que houvesse mais recursos disponiveis,
sem aumentar a cobranca de impostos da populacdo?” (Respostas esperadas: melhorar o
planejamento e execucdo das obras necessdrias; acompanhar as obras e fiscalizar se os

recursos estao sendo aplicados de acordo com o planejado; os cidaddaos do bairro estarem
atentos aos pregos praticados na execugdo das obras, servicos e materiais, para evitar a
corrupcdo no uso do dinheiro publico; etc.)

Instrutor: “Diante da insuficiéncia de orcamento municipal, e por serem os tributos a principal
fonte de recursos publicos, a prefeitura poderia incentivar a arrecadagdo dos tributos,
especialmente junto aos contribuintes inadimplentes (que ndao pagaram os tributos que
deviam), para realizar as obras necessarias. Vocé concorda com este tipo de acdo?”

Instrutor: “As vezes, mesmo com a correta arrecadacdo, o recurso é mal utilizado, seja por
falta de planejamento e fiscalizacdo dos 6rgdos publicos, seja por uso indevido desses
recursos. Em uma situacdo como esta, o que os moradores do bairro poderiam fazer?”

Dica:

O instrutor deve levar ao conhecimento dos alunos que existe o controle institucional e o
controle social feito pelos proprios moradores, por exemplo, organizar-se em associa¢éo de
bairro para fiscalizar as contas e as obras da prefeitura ou participar de observatdrios sociais.

ETAPA 4 - ENCERRAMENTO DA DINAMICA
11 — Apresente a reflexdao abaixo para finalizar o debate:

Instrutor: “Finalizando este debate, ressaltamos a importancia dos tributos para o bem-estar
social, esclarecendo que necessidades fundamentais coletivas, como saude, educacdo e
seguranga, entre outras, somente o Estado consegue prover. Com os tributos pagos pelos
individuos, o Estado consegue realizar obras e servigos publicos. Também é importante que o
individuo fiscalize a correta aplicagdao dos recursos arrecadados em prol do bem-estar da
coletividade.”

12 - Encerre a atividade com a leitura do texto abaixo:

Instrutor: “Estamos encerrando esta atividade e espero que as reflexdes propostas tenham
despertado ou fortalecido a consciéncia sobre a importancia do tributo para a sociedade.
Gostaria de agradecer e parabenizar a todos pela participacdo. Deixo a seguinte mensagem a

voceés:”

13 — Apresente (e leia) o slide com a frase abaixo:
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“E necesséario que cada cidaddo conheca os seus direitos e deveres na vida em
sociedade, inclusive no que se refere a tributacdo. Também é muito importante desenvolver
um espirito participativo, com atitudes éticas e responsaveis que busquem o bem comum e
contribuam para a eliminagdo de estruturas de injustica e para o desenvolvimento de areas
livres da corrupg¢do e do desperdicio.”

Texto: José Batista Laurido Junior — SRRF02
Adaptagdo: Roseli Fabrin — DRF/FLN
Revisdo: Cristine Reinbrecht - DRF/FLN
Eduardo Augusto Caimbro — DRF/BRU
José Batista Laurido Junior — SRRF02
Reginaldo Araujo Sobrinho - SRRFO1



