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Apresentagao

Este relatdrio apresenta os resultados do modelo baseado principalmente na metodologia de estima-
tiva de gaps tributarios do Fundo Monetario Internacional (FMI) para tributos sobre o valor agregado
(VAT TAX GAP) aplicado as contribui¢cdes federais PIS e Cofins, nos anos 2015 a 2020.

Este é o segundo relatdrio do Projeto Tax Gap e Matriz de Insumo Produto com Enfoque Tributdrio,
realizado pelo grupo de trabalho constituido pela Portaria RFB n2 283, de 7 de fevereiro de 2020.

A metodologia referida parte das Contas Nacionais (CN) para estimar as bases tributarias de incidéncia
de um imposto tipo IVA. Sobre essas bases, entdo, sdo aplicadas as aliquotas vigentes, as hipoteses
de isencdo tributdria, substituicdo, limitacGes ao crédito, entre outras, para se chegar a arrecadacado
potencial. Subtraindo-se da arrecadagao potencial a arrecadacao efetiva, estima-se o gap tributdrio.

Considerando que, no momento da realizacdo dessas estimativas, ndo havia disponibilidade das re-
feridas estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos 2019 e 2020
no nivel mais desagregado (68 setores e 128 produtos), as bases tributarias obtidas para esses anos
foram produzidas com bases em extrapolacdes das CN para esses dois anos, quando apenas os grandes
agregados eram conhecidos e, portanto, também estdo sujeitas a erros proprios dessas extrapolacdes.
Anualmente, a Receita Federal atualizara as suas estimativas de gap tributario dessas contribuicdes,
acompanhando o detalhamento e a revisdo das estimativas das CN pelo IBGE, ou incorporando outros
aperfeicoamentos metodolégicos ou no tratamento dos dados.

O método de estimacdo do FMI serve bem para impostos sobre o valor agregado. Considerando, po-
rém, que as contribuicdes PIS e Cofins operam tanto em regimes ndao cumulativos como cumulativos, e
que as empresas de um regime se relacionam com os dos outros, houve a necessidade de adaptacdes
na metodologia. Dessa forma, os resultados ora apresentados sdo de fato o resultado de um método
hibrido, que busca superar as deficiéncias do método do FMI no tratamento de tributos sobre bens e
servicos mais complexos, como sdo os casos das contribuicdes objeto deste estudo.

Registre-se também que apenas os regimes tributdrios principais das contribui¢des sociais PIS e Co-
fins foram tratados nesta modelagem — ndo cumulativo, cumulativo e Simples Nacional. Os regimes
especiais como o da Zona Franca de Manaus, Reidi, Reporto, Drawback e Recof ndo foram tratados, e
deverdo ser incorporados em futuras expansées deste trabalho a partir de novas bases de dados fiscais
gue a Receita Federal esta preparando.

Para uma visdo detalhada da metodologia deste trabalho e compreensao de seu alcance e de suas li-
mitacdes, consulte a Metodologia do Gap Tributdrio — 2015 a 2020, produzida pela equipe responsavel
por este projeto.
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Resultados principais em destaque

A arrecadacgao potencial das contribui¢des PIS e Cofins em conformidade com a politica tributaria
corrente em 2020 foi estimada em RS 385.369 milhdes (5,17% do PIB), enquanto a arrecadagdo
efetiva em regime de competéncia foi de RS 308.108 milhdes (4,13% do PIB), resultando em um gap
de conformidade de RS 77.363 milhdes, equivalente a 20% da arrecadagdo potencial e a 1% do PIB.

O gap tributdrio de conformidade variou, no periodo de 2015 a 2020, ao redor de 1,1% e 1,2% do
PIB, e em torno de 22% da arrecadacao tributaria potencial em conformidade com a politica tribu-
taria corrente, com uma tendéncia declinante em relagao a essa arrecadagdo. O gap de conformi-
dade de 2020 é o menor desde 2015.

Cerca de 90% desse gap de conformidade é formado pelo gap de avaliagdo, ou de sonegagao fiscal,
denotando que seu segundo componente, o gap de arrecadacgdo, é basicamente residual (variou
entre 0,1% e 0,3% do PIB, no periodo, ou de 3% a 7% da arrecadacao potencial).

0 Gap de Conformidade
corresponde a

20%

Equivalente a RS 77,36 bilhdes

da arrecadacao potencial

O gap de politica (renuncias fiscais somadas as perdas de arrecadagdo pela informalidade econ6-
mica e producdo ndo destinada aos mercados), variou com maxima e minima respectivamente de
2,6% e 2,2% do PIB no periodo.

A maior parte do gap de politica é constituida pelo gap de nao tributacdo (decorrente da economia
informal, da ndo tributacao dos servigos publicos e dos bens e servigos produzidos, mas ndo comer-
cializados), e tem se mantido relativamente estdvel, em torno de 2,2% e 2,3% do PIB no periodo.

O gap de aplicagdo, a segunda componente do gap de politica, que se assemelha ao conceito de
gasto tributdrio (renuncias fiscais), variou mais no periodo, entre 0,1% e 0,4% do PIB, tendo se
tornado negativo em 2020, com -0,09% do PIB, provavelmente em fun¢do da retragdo econdmica
maior da economia nos regimes tributarios cumulativo e Simples Nacional.

Em termos dos setores de atividade econémica, o gap de conformidade esta concentrado nos se-
tores da Fabricacdo e do Comércio, respectivamente de 0,61% e 0,23% do PIB, na média dos anos
analisados.
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Conceitos e principais

aspectos metodologicos

O modelo do FMI para quantificagdo estimativa do gap tributario de impostos sobre o valor agregado
parte das CN e compara os valores de arrecadagdo potencial estimada de acordo com as politicas tri-
butdrias corrente, normativa e plena, com diferentes medidas de arrecadagao, para obter as medidas
de gap tributario.

Nesse modelo, os débitos sdo gerados a partir das aliquotas vigentes dos produtos e servicos aplicadas
sobre os valores da producdo e das importacdes, subtraidas as exportacdes. E os créditos fiscais sdo
obtidos pelas incidéncias das mesmas aliquotas sobre os produtos e servicos que compdem o consumo
intermediario e o investimento de cada setor.

Numa visdo bastante resumida, a base de cdlculo potencial do imposto (PVB) pode ser expressa como
a seguinte identidade a partir das CN:

PVB=M + (0 -X) - (N +1), onde:

M = valor das importacdes de bens e servicos;
O =valor da producao;

X =valor das exportacdes de bens e servicos;

N = valor do consumo intermediario;
| = valor dos investimentos.

Trés estimativas de arrecadacao potencial (PV)

Essas correspondem a:

e estrutura tributaria corrente (PV1), levando em consideragao os diversos regimes tributarios,
distintas aliquotas de produtos, coeficientes de reten¢do na fonte, coeficiente de restricdo de
créditos, aliquotas de créditos presumidos, etc., conforme a legisla¢cdo de cada pais;

e estrutura tributaria normativa, que expressa um IVA classico com uma Unica aliquota e ple-
no direito ao crédito tributario tanto para o consumo intermediario como para a formacao
bruta de capital fixo (PV2); e

e estrutura plena, que corresponde a um IVA classico que tributa também o valor adicionado
pelo setor publico, o valor adicionado de bens e servigos produzidos pelas familias (econo-
mia informal), mas confere ao governo e as familias créditos plenos pelo consumo interme-
didrio e pela formacao bruta de capital fixo, como nos demais setores (PV3).

Registre-se ainda que, no conceito de um IVA classico, tanto na estrutura tributaria normativa como na
plena, as exportacées ndo sdo tributadas.

Duas medidas relevantes de arrecadacao (AV)

e AV4-valor efetivamente recolhido pelos contribuintes, mais o valor dos créditos utilizados como
pagamento, menos os créditos gerados no periodo e n3o utilizados, em regime de competéncia;

e AV3-o valor devido pelos contribuintes (valor declarado adicionado do valor apurado pela
administracdo em lancamentos tributarios), menos os créditos gerados no periodo e ndo
utilizados, em regime de competéncia.

Observe-se que a medida de AV3, por incluir langamentos tributarios, torna-se sensivel a atuagao da
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fiscalizacdo e, portanto, ao ponto na linha do tempo em que é tomada.

Considerando-se que essa fiscalizacdo opera de forma defasada em relacdo aos fatos geradores, tudo
0 mais constante, os periodos mais antigos tendem a ter valores lancados maiores do que os mais re-
centes. Portanto, AV3 tende a ser menor nos periodos mais préoximos, quando ainda as fiscalizacGes
estdo sendo realizadas.

Seis medidas de gap tributario

PV1

PV2

PV3

B H K c

LEHM
Gapde Avaliacio
L

ELMF
Gap de Arrecadacio

13:1,13
Gap de Conformidade

AEFG
Arrecadagio

AEFG

Gap de Arrecadacdo

w
NIVEL DE CONFORMIDADE

Conformidade Corrente  Reconhecida Potencial

A G 1 D

Sistema Trib. Corrente Normativo Pleno

—b
ALCANCE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

e Gap da ndo tributagdo (non taxable gap), que corresponde a drea JKCD do grafico acima,
igual a PV3 - PV2.

Esse é o gap que decorre basicamente das imunidades tributarias (bens e servigos produzi-dos pelo se-
tor publico), da nao tributacdo de aluguéis imputados as moradias proprias e nao tributacdo da econo-
mia informal (por exemplo, as atividades de producdo, comércio e servicos executadas pelas familias,
sem formalizacdo), os servicos profissionais em geral prestados pelas pessoas fisicas.

¢ Gap de aplicacgao politica (tax expenditure gap), que corresponde a area GHKJ do grafico acima,
igual a PV2 - PV1.

Esse é o gap que decorre basicamente das isencdes e subsidios dados pela legislacdo vi-gente. Porém,
diferentemente do conceito de gasto tributdrio utilizado no Brasil, para o cdlculo do gap de aplicagao,
subtraem-se os valores de arrecadacao que correspondem ao exces-so de arrecadacdo calculado pela
aliquota padrao, nos casos de bens e servicos tributa-dos com aliquotas superiores a essa, e sdo subtra-
idos os efeitos das restricdes aos créditos. Dito de outra forma, para o calculo da arrecadagao potencial
PV2, nenhum produto ou servico leva aliquota superior a padrao, e todas as restricdes de crédito sdo
retiradas?;

¢ Gap de politica (policy gap), que corresponde a area GHCD do grafico acima, equivale a soma dos
dois gaps de aplicagao e de nao tributagao; e

¢ Gap de conformidade (compliance gap), que corresponde a drea EBHF do grafico acima, equivale
a PV1 - arrecadacgdo efetiva AV4, que se desdobra em duas medidas:

e Gapde avaliagao (assessment gap), ou gap de sonegagao fiscal, ou, ainda, gap de reconhe-
cimento, que corresponde a diferenca do valor dos tributos que seriam devidos de acordo

10 célculo do gasto tributario também exaure todos os dispositivos da legislagdo que produzem exoneragao fiscal, ao passo que o calculo do gap de
aplicagdo neste trabalho apenas considera os principais regimes. Dessa forma, ndo é possivel comparar diretamente os valores que correspondem

a esses dois conceitos.
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com a legislagcdo vi-gente (PV1), e o valor dos tributos apurados pelos contribuintes mais os
apurados pela administragdo tributaria liquidos das restituicGes/ressarcimentos devidos,
no regime de competéncia, que corresponde ao indicador AV3 (corresponde a area LBHM
do gréfico acima); e

* Gap de arrecadacao (collection gap), que é a diferenca entre o valor apurado dos tributos
(pelo contribuinte e pela administracdo tributaria) liquido das restituicdes devidas, no re-
gime de competéncia, chamado AV3, e o valor efetivamente recolhido pelo contribuinte,
mais o excesso de crédito usado como pagamento antes de declarar o débito tributario,
liquido das restituicdes/ressarcimentos devidos, no regime de competéncia, chamado de
AVA4 (corresponde a area ELMF do grafico acima).

Resumidamente:

Conceitos de gap tributario Medidas

Gap de politica = PV3 - PV1
Gap de nao tributacao PV3 - PV2
+ Gap de aplicacao politica PV2 - PV1

Gap de conformidade = PV1 - AV4
Gap de avaliagdo (sonegacgao) | PV1-AV3
+ Gap de arrecadacao AV3 - AV4

Uma consequéncia da sensibilidade das medidas de AV3 ao ponto da linha do tempo quando sdo to-
madas é a responsividade das medidas de gap de avaliacdo e de arrecadacao aos lancamentos tribu-
tdrios. Conforme os langamentos sdo realizados, gap de avaliagdo se transforma em gap de arrecada-
¢do (valores que ndo eram reconhecidos pelos contribuintes e pela administracdo tributaria se tornam
conhecidos). Portanto, como h3, provavelmente, mais créditos lancados em anos mais antigos do que
em anos recentes, havera uma tendéncia a se observar gaps de arrecadagao maiores nos primeiros na
comparag¢do com os Ultimos, e, em contrapartida, gaps de avaliacdo maiores nestes.

Evolucao metodolodgica

Relativamente ao primeiro relatdrio de estimativa de gap tributdrio das contribui¢des PIS e Cofins pro-
duzido em 2021, abrangendo o periodo de 2015 a 2019, houve diversas modificagdes de aplicacdo da
metodologia que expressam melhorias na forma de tratamento dos dados, corre-¢des de erros detec-
tados posteriormente a edi¢cdo do primeiro relatério e modificagdes tendentes a tratar de forma mais
eficaz aspectos da tributacdo cumulativa dessas contribuicdes que o mo-delo do FMI n3o consegue
tratar.

Essas alteracOes estdo descritas no relatério metodoldgico ja referido, porém, uma em particular mere-
ce ser destacada também neste relatdrio de resultados, uma vez que introduz uma variante de calculo
em relacdo a metodologia do FMI.

Trata-se da inclusdo de uma base de calculo adicional ao valor da margem de comércio nos segmentos
de comércio, que corresponde ao giro comercial dos produtos nos segmentos do comércio, isto é, as
revendas de produtos realizadas para os segmentos de comércio, ou opera-¢des de revendas de em-
presas comerciais para empresas industriais e de servicos.

Essa agregacdo corretiva ao valor do produto (ou melhor, a margem de comércio) é ne-cessaria para
melhor aproximar a verdadeira base de calculo dos segmentos do comércio cujo débito tributdrio para
as contribuicGes estudadas é calculado a partir do valor das vendas — trata-se das operagcbes de em-
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presas do comércio que operam nos regimes cumulativos. Para esses segmentos, a utilizagdo do valor
do produto ou da margem de comércio das CN nao permite cap-turar toda base de tributacdo efetiva
dessas operagdes, subestimando-a.

Observe-se que, com o mesmo objetivo de se aproximar mais da base tributdria do co-mércio no re-
gime cumulativo, no primeiro relatério, que cobre o periodo de 2015 a 2019, esta equi-pe ja havia
adicionado ao valor da margem do comércio o valor do consumo das familias (liquido da margem de
comércio que ja esta embutida no valor do consumo final das familias nas CN), aspecto que foi descrito
em detalhes no primeiro relatdrio metodoldgico.

Nesta atual versdo, portanto, além desse ajuste do consumo final das familias (que su-bentende que
todo o consumo final dessas foi vendido pelos setores de comércio), agregou-se também o valor das re-
vendas para os setores de comércio, industria e servicos, ou seja, o valor das revendas de produtos que
ndo tém como destino a demanda final da economia (familias, governo e resto do mundo). Tais valores
foram obtidos nas fontes de dados fiscais da RFB, uma vez que as CN ndo dispdem dessa informacao.

Aduza-se que tanto no primeiro relatério como neste, os valores agregados a margem de comércio
também entraram como consumo intermedidrio do comércio, para reproduzir de for-ma mais préxima
da realidade os mecanismos de formacao de crédito tributdrio nas operag¢des internas ao comércio,
bem como nas operagdes desse setor para as industrias e os servigos. Ob-viamente, ao se somar ao va-
lor do consumo intermediario o que havia sido somado ao valor da margem de comércio, manteve-se
inalterado o valor adicionado total na economia.
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Arrecadacao tributaria e os grandes agregados

das Contas Nacionais - 2015 a 2020

Nesse periodo, as diferentes medidas de arrecadagdo tributaria das contribuicdes aqui analisadas, em
valores correntes e como proporc¢ao do PIB, estdo registradas na tabela abaixo.

Medidas de Arrecadacdo (Avs)

- valores correntes e % do PIB -

ANOS AVO AV1 AV2 AV3 AV4

RS milhdes % PIB  RSmilhdes %PIB RSmilhdes %PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB
2015 222.042 3,70 259.972 4,34 261.302 4,36 250.482 4,18 235.529 3,93
2016 224776 3,59 265.327 4723 263.861 421 258.137 412 239.890 3,83
2017 242.605 3,68 285.509 4,34 286.085 4,34 277.798 4,22 263.388 4,00
2018 268.865 3,84  311.604 445 311.812 445 299.516 4728 285.833 4,08
2019 276.901 3,74  327.083 4,42 325.121 4,39 312.356 4,22 300.471 4,06
2020 249534 335 331175 445 329851 443  317.448 426  308.108 414

Fonte: RFB

Para informar as diferencas de conceitos entre as medidas de AV3 e AV4 utilizadas neste modelo e as
demais medidas de arrecadacgao, segue o glossario abaixo:

AVO0: recolhimento bruto efetivo no regime de caixa, incluidos juros e multas;

AV1: recolhimento bruto efetivo no regime de caixa, excluidos juros e multas;
® mais compensagao como pagamento apurado no regime de caixa;
® menos restituicdes e ressarcimentos pagos pela administragao tributaria em regime de caixa;

AV2: recolhimento bruto efetivo no regime de competéncia, excluidos juros e multas;
® mais compensagao como pagamento apurado no regime de competéncia;
® menos restituicdes e ressarcimentos pagos pela administragdo tributdria em regime de
competéncia;

AV3: saldo devedor declarado pelos contribuintes (DCTF e PGDAS);

® mais recolhimento de importacgao, excluidos juros e multas;

® mais recolhimentos de ndo obrigados a DCTF (6rgdos publicos federais, condominios, etc.),
excluidos juros e multas;

® mais os créditos constituidos pela administragdo tributaria no regime de competéncia;

® mais o saldo credor de periodos anteriores utilizados para abater débitos do periodo na
escrituragao;

® menos o saldo credor do periodo corrente do PIS/Cofins gerado e nao utilizado no periodo;

® menos o valor do crédito solicitado via Pedido de Compensac¢ado/Restituicdo/Ressarcimento
do periodo, apurado pelo contribuinte também no regime de competéncia;

AV4: AV2;
® menos o valor do crédito gerado e nao utilizado no periodo corrente;
® mais o saldo credor de periodos anteriores utilizados para abater débitos do periodo na
escrituragdo’.

2 Para explicagbes mais detalhadas sobre a obten¢do dessas medidas de arrecadagdo, vide Metodologia do Gap Tributério PIS/COFINS — 2015 a

2019, disponivel no sitio da RFB na internet.
'@ Receita Federal 10
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Nos termos deste relatdrio preliminar, cumpre esclarecer alguns detalhes das medidas de arrecadagao
produzidas:

e Osrecolhimentos realizados com atraso, sejam espontaneos ou para pagamento de lanca-
mentos realizados pela fiscalizacdo, compdem as medidas de AV3 e AV4. Dessa forma, o
simples transcurso do tempo tende a aumentar essas medidas e a produzir gaps menores
de conformidade;

¢ Na contabilizagdo de AV3, os langamentos sdo contabilizados independentemente de es-
tarem sendo contestados em processos administrativos. Todavia, os créditos cancelados
em julgamentos administrativos sdo deduzidos, de modo que, com o passar do tempo,
AV3 tende a crescer pelos efeitos dos lancamentos acumulados, porém, posteriormente,
¢é afetada negativamente pelos cancelamentos dos créditos nos processos do contencioso
administrativo.

Assim, as medidas de arrecadagao ndo sdo estritamente comparaveis ao longo do tempo. AV3 e AV4
sao afetadas positivamente pela acumulagdo de recolhimentos em atraso ao longo do tempo (dentro
de cada periodo de competéncia), e AV4 é afetada ora positiva ou negativamente pelo transcurso

do tempo, a medida que se adiciona valores de langamento e, depois, pelo cancelamento desses nos
julgamentos administrativos. Para este relatdrio, as estatisticas de arrecada¢do foram levantadas em
maio de 2021.

Com relacdo aos conceitos de arrecadacao AV3 e AV4, a tabela seguinte ilustra o comportamento de
seus valores em rela¢do ao PIB e ao consumo.

PIB, Consumo e Arrecadacao PIS/Cofins
-RS milhdes correntes -

PIB Consumo AV3 AV4
%

Anos RS milhdes V@ % RS milhdes %PIB % PIB % PIB

real Consumo Consumo
2015 5.995.787 -3,55  5.020.969 8374 418 4,99 3,93 4,69
2016 6.2690.328 -328  5.305.781 84,63 412 4,87 383 452
2017 6.585.479 132  5.575.017 84,66 422 498 4,00 472
2018  7.004.141 132  5.919.281 84,51 4,28 5,06 4,08 4,83
2019  7.407.024 1,14  6.284.282 8484 422 4,97 4,06 478
2020 7.447.858 -410  6.197.193 8321 4,26 5,12 414 4,97

Fonte: RFB e IBGE

No periodo analisado, apesar do crescimento nominal do PIB, os anos de 2015 e 2016 foram marcados
por forte recessdao, com fraca recuperacao em 2017, 2018 e 2019 e, em 2020, ano da pandemia de
covid-19, o PIB sofreu a segunda maior retracdo dos ultimos 40 anos (em 1981, o PIB se reduziu em
4,39%).

Nesse contexto, a arrecadacao das contribuicdes PIS e Cofins tende a se reduzir em relagao ao consumo
porque, a medida que as vendas se retraem, os estoques tendem a crescer em relagdo as vendas e as
empresas tendem a acumular mais créditos tributarios e a sofrer maiores restricdes de liquidez finan-
ceira, reduzindo os recolhimentos mais do que proporcionalmente em relagado a retragdo das vendas.

Porém, os dados demonstram que a arrecadacdo dessas contribuicdes, com excecdo do ano de 2016,
nao sofreu reducdo significativa em relagdo ao PIB e ao consumo total, e até se recuperou, superando,
nos anos de 2018 e 2019, os niveis de 2015. E, no ano de 2020, apesar da queda acentuada no PIB, as
medidas de arrecadacdo cresceram tanto em relagdo ao PIB como em proporg¢do do consumo, atingin-
do os pontos maximos na relacdo arrecadagdo/consumo desde 2015.

Esse comportamento da carga tributaria é resultado complexo da atuacdo de muitas variaveis, caben-
do destacar: as variacdes na economia das proporc¢des dos regimes tributarios ndo cumulativo, cumu-
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lativo e Simples, que tém aliquotas e bases tributarias diferentes; a composi¢cdo do perfil de consumo
com relagdo as diferentes aliquotas e isen¢des de cada produto ou servigo; a majoragao ou reducdo de
aliquotas das contribuicdes; a atua¢do da administracdo tributaria para aumentar os niveis de confor-
midade dos contribuintes; o impacto de decisdes judiciais relativamente ao contencioso em torno das
regras dessas contribuicdes etc.

Os coeficientes de carga tributaria sobre o PIB ou consumo sdo, porém, imprecisos, porque, obviamente
oimposto ndoincide sobre o PIB, e mesmo considerando a base de consumo, ha que se expurgar dela, por
exemplo, o consumo de bens e servicos produzidos pelas familias e que ndo passou pelos mercados, e o
consumo que se refere a producdo de servicos publicos. Entdo, para obter uma base tributaria mais ade-
guadaparaexpressaracargatributdriasobreela, considerou-se natabelaabaixooqueseriaabasetributa-
riade um IVA padrdosemisencdes, isto €, somaram-se asimportacées a producdo destinada ao mercado,
subtraindo-se o consumointermediario, asexportacdes e osinvestimentos. Sobre essa base, entdo, foram
obtidas as aliquotas médias implicitas, considerando-se as medidas de arrecadacdo efetiva e potencial.

Base Tributaria de IVA Padrdo, Arrecadacoes Efetiva e Potencial e Respectivas Aliquotas

Médias Implicitas
-valores em RS milhdes correntes -

Aliguotas % médias implicitas
(2) {4) Consumo

(1) Base . (3) Arrec. . (6) (7) s/

Anos L Arrecadacdo . Final (IBGE- (5) Efetiva .
tributaria (*) Potencial PV1 Potencial = consumo
AV4 TRU) =(2)/(1) !
(3)/(1)  final = (2)/(4)

2015 2.899.991 235.529 307.483 5.020.969 8,12 10,60 4,69
2016 3.122.237 239.890 309.591 5.305.781 7,68 9,92 4,52
2017 3.306.555 263.388 338.393 5.575.017 7,97 10,23 4,72
2018 3.473.951 285.833 367.371 5.919.281 8,23 10,58 4,83
2019 3.717.797 300.471 392.640 6.284.282 8,08 10,56 4,78
2020 3.617.417 308.108 385.369 6.197.193 8,52 10,65 4,97

Fonte: RFB

(*) A base tributdria inclui as contribuicdes PIS e Cofins e os demais impostos indiretos liguidos de subsidios

As bases tributarias de um IVA padrdo no Brasil sdo significativamente menores do que o consumo final
(soma dos consumos das familias, do governo, das instituicdes sem fins lucrativos). Em média, essa base
é de 58,7% do consumo, com relativa estabilidade no periodo analisado.

Arrecadacdo do PIS e Cofins sobre base tributaria e consumo
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Em termos gerais, o comportamento das aliquotas efetiva e potencial e da carga tributaria sobre o
consumo sao semelhantes, movimentando-se com sincronia, e em todas as trés séries os minimos e
maximos coincidem, respectivamente em 2016 e 2020. De 2016 para 2020, observa-se que todas essas
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medidas de carga tributdria tiveram incremento quase sem interrupcao. Cabe destacar, porém, que
com exce¢do do ano de 2017, quando o governo, buscando elevar a arrecadagao, aumentou as aliquo-
tas do PIS e Cofins sobre combustiveis, com efeitos a partir do ano seguinte, nos demais anos nao hou-
ve aumento ou reducdo de aliquotas que possam explicar o aumento das aliquotas efetiva e potencial.

Podem explicar a variagdao das aliquotas efetivas na auséncia de variagdes das aliquotas nominais a
mudanca de composi¢ao da economia em termos dos diferentes regimes tributarios que vigoram para
essa contribuicdo, bem como alteragées na composi¢ao do consumo em termos das aliquotas ou isen-
¢Oes que se aplicam aos diferentes bens e servigos. Para demonstrar parcialmente esse aspecto, o qua-
dro abaixo apresenta a composi¢ao das vendas na economia segundo o regime tributdrio da empresa.

Participacao dos Regimes Tributarios nas

Vendas de Bens e Servicos
- % das vendas -

Anos Ndo cumul. Cumulativo Simples
2015 62,47 26,22 11,31
2016 62,68 2591 11,41
2017 62,88 25,36 11,76
2018 63,75 24,41 11,84
2019 63,44 24,56 11,99
2020 64,94 23,68 11,38

Fonte: RFB

Os dados do quadro acima demostram que os regimes ndo cumulativo e Simples apresentaram tendén-
cia de crescimento na composicdo da economia, enquanto o regime cumulativo se reduziu sistemati-
camente nesse periodo. A excecdo a esse padrdo ocorre apenas em 2020, quando o Simples Nacional,
ao lado do regime cumulativo, apresentou significativa perda de participacdo na economia, cedendo
espaco para o regime tipico das grandes empresas. Considerando que a aliquota média implicita na
base de um IVA tipico do regime ndo cumulativo é maior do que as aliquotas médias implicitas dos
outros dois regimes, o crescimento do regime ndo cumulativo tende a produzir a elevacdo da aliquota
média, todo o mais constante.

A queda de participacdo do regime Simples Nacional em 2020, revertendo uma tendéncia de cresci-
mento nos anos anteriores, pode ser resultante de medidas de restricdo ao comércio adotadas por
diferentes governos com o objetivo de frear a expansdo da pandemia de covid-19. Essa politica prova-
velmente favoreceu as plataformas de comércio digital, que tiveram grande ampliacao no periodo. De
acordo com o relatério Webshoppers da Ebit/Nielsen e do Bexs Banc, as vendas do comércio eletronico
cresceram 41% em 20203,

Outro fator que pode explicar a elevacdo das aliquotas efetivas em 2017 foram as diversas medidas
implementadas pela Receita Federal de 2015 a 2016 para melhorar o controle do crédito tributario e a
cobranca fiscal (detalhadas nesse relatdrio na se¢do 5), que tenderam a sustentar a arrecadacdo tribu-
tdria apesar do ambiente recessivo. Com efeito, ao final de 2017, as medidas de arrecadagdo AV3 e AV4
como proporgdes do PIB ja eram iguais ou maiores do que os resultados de 2015.

Registre-se que a recuperacao e a superacdo dos niveis de arrecadacao em relacdo ao PIB e ao consu-
mo devem ser vistas num contexto em que a Receita Federal sofreu severa reducdo nos seus quadros,
como demonstra o grafico seguinte.

3 https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2021/03/ecommerce-explode-durante-pandemia-mas-deve-continuar-crescendo-no-pais.shtml
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Restricao no Quadro de Pessoal da Receita Federal
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Portanto, nesse contexto de atividade econémica enfraquecida e de significativa reducdo da capacida-
de de trabalho da administracdo tributdria, a recuperacdo da arrecadacao e redugdo do gap tributario
de conformidade devem ser explicadas por outros fatores, como se demonstrara a seguir.
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Arrecadagoes potenciais estimadas pelo

modelo do FMI

A tabela seguinte apresenta as trés medidas de arrecadacdo potencial geradas pelo modelo, como

percentuais do PIB.
Arrecadacdo Potencial PIS/COFINS
- % PIB -

PV1 PV2 PV3

Anos Sist. Trib. Sist. Trib. Sist. Trib.
Atual Padriao Pleno

2015 5,13 5,36 7,34
2016 4,94 5,31 7,56
2017 5,14 5,25 7,49
2018 5,25 5,34 7,48
2019 5,30 5,37 7,56
2020 5,17 5,09 7,48

Fontes: IBGE e RFB

A medida de PV3 aproxima-se da aliquota padrao (9,25%) e apenas ndo se iguala a ela prépria porque
um IVA classico ndo tributa o PIB, mas um agregado menor, que ndo computa a producdo ndo destinada
aos mercados, em que sdo excluidos as exportacdes e os investimentos e sdo incluidas as importagdes.

As medidas de PV1 e PV2 sdo bastante proximas e as diferencas entre ambas se reduziram entre o inicio
e o fim do periodo analisado, sendo essa reducdo mais atribuivel a queda de PV2 do que ao aumento
de PV1. Com efeito, com exceg¢do de 2017 e 2018, quando houve um aumento acumulado de PV1 de
0,3% do PIB considerando a base de 2016, enquanto PV2 praticamente se manteve estavel, de 2018 a
2020, PV2 se reduziu em 0,25%, enquanto PV1 caiu apenas 0,08%, sendo ambas as medidas também
tomadas como proporgdes do PIB.

O aumento de PV1 em 2017 e 2018 pode estar associado ao aumento expressivo das aliquotas inciden-
tes sobre combustiveis que entrou em vigor a partir de agosto de 2017, produzindo efeitos plenos em
2018. Como as aliquotas dos combustiveis ficaram acima da aliquota padrao, embora impactem ple-
namente PV1, para o cdlculo de PV2 a metodologia do FMI desconsidera todo excesso sobre a aliquota
padrdo, de modo que essa assimetria dos efeitos do aumento das aliquotas dos combustiveis produz
de fato uma tendéncia a reducdo da diferenca entre PV2 e PV1.

O aumento de PV1 e PV2 em 2019 sdo aproximadamente iguais (0,05%, 0,03%, respectivamente), o que
permite inferir, na auséncia de mudancas da legislacdo tributdria, que esse efeito ocorreu em fungao
de alteracOes da composicdo das bases tributarias, favorecendo potenciais de arrecadacdo maiores.
Essas alteracdes podem ser, por exemplo, no sentido de maiores coeficientes de consumo no PIB, ou
aumento da participacdo no consumo de produtos com carga tributaria mais elevada.

Em 2020, as redugdes de todas as arrecadacdes foram expressivas, de 0,13% para PV1, e de 0,28% e
0,08% respectivamente para PV2 e PV3. Na auséncia de altera¢des na legislacdo tributaria, essas mu-
dancas também devem ser atribuidas a alteracdes da composicado das bases tributarias. Notavelmente,
PV2 ficou abaixo de PV1 em 2020, indicando que o efeito dos regimes cumulativos na base tributdria
de PV1 e as aliquotas superiores a aliquota padrao aplicadas em certos produtos superam a capacidade
tributaria de um IVA padrdo, mesmo ao se eliminar todas as isencées e reducdes da politica tributaria
corrente.

Ressalte-se que, por ndo se admitir no calculo de PV2 aliquotas maiores do que a padrao, o conceito de
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gasto de aplicacao que deriva dessa abordagem do FMI é menor do que o conceito de gasto tributario
usualmente empregado pela RFB, em que a aliquota padrao é aplicada apenas para os bens e servigos
que tém aliquotas menores ou sdo isentos e, para os bens e servigos tributados com aliquotas superio-
res a padrdo, o cdlculo do gasto tributario mantém essas aliquotas elevadas. Dito de outra forma, o cal-
culo do gasto tributdrio pela RFB usa assimetricamente as aliquotas, considerando a chamada aliquota
padrdo apenas para as incidéncias que estdo abaixo dela, enquanto o gasto de aplicacdo do FMI aplica
uniformemente a aliquota padrao.
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Gaps tributarios agregados -

2015 a 2020 (% do PIB)

No periodo, o gap de conformidade, apds uma reducgdo significativa em 2016, ano de recessdo econo-
mica, apresentou aumento persistente até 2019, quando superou o nivel de 2015. Mas entdo, em 2020,
esse gap se reduziu em 0,20% do PIB, atingindo o minimo da série, ou seja, 1,04% do PIB.

O gap de politica tributaria, por sua vez, apds atingir um pico em 2016, reduziu-se significativamente
até 2018, retomando uma trajetdria de crescimento até 2020, mas ainda assim ficando bem abaixo do
nivel maximo de 2016. Esse gap apresenta o maior intervalo de variagao no periodo analisado, que foi
de 0,41% do PIB, contra 0,20% do gap de conformidade.

Considerando que os gaps de conformidade e politica seguiram trajetdrias opostas nos anos dessa
série, 0 gap total apresenta um comportamento um pouco mais estavel, mas com predominio dos mo-
vimentos do gap de politica, que teve a maior variabilidade entre 2015 e 2020.

Gaps Tributarios Agregados - 2015 a 2020
- % do PIB -

Gap de
Anos Arrecadacdo ConfoFr’midad Gap de Gap Total
Efetiva AV4 . Politica
2015 3,93 1,20 2,21 3,41
2016 3,83 1,11 2,62 3,74
2017 4,00 1,14 2,36 3,49
2018 4,08 1,16 2,24 3,40
2019 4,06 1,24 2,26 3,50
2020 4,14 1,04 2,30 3,34

Fonte: RFB

Arrecadacgao potencial plena - 2015 a 2020
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Evolugdo do gap tributario de conformidade — % do PIB e % da arrecadagao potencial PV1 - 2015 a
2020

O gap de conformidade em 2020 foi estimado em cerca de RS 77 bilhdes, o que representa 20% da
arrecadagdo potencial com a politica tributaria corrente (PV1), e 25% da arrecadacao efetiva (AV4).
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O coeficiente de 20% da arrecadagdo potencial em 2020 é o menor desde 2015, embora, em termos nomi-
nais, o valor nominal desse gap ndo seja o menor dessa série anual, sendo esse minimo localizado em 2016.

Gap de Conformidade Agregado - 2015 a 2020
- % da arrecadacao potencial (PV1) e % do PIB -

Gap de Gap de Gap de
Anos Conformidade Conformidade Conformidade
(RS milhGes) (% de PV1) (% do PIB)
2015 71.954 23,40 1,20
2016 69.701 22,51 1,11
2017 75.005 22,17 1,14
2018 81.538 22,19 1,16
2019 92.169 23,47 1,24
2020 77.262 20,05 1,04
Fonte: RFB
100.000
240 23,4 s 23,5
) 22,2 22,2 o] 90.000
- 20,0
2 220 80.000
gzo,o y 70.000 %
5 60.000 £
B, 18,0 5]
k) 50.000 3
3 160 40000 =
< 40 30000 &
§ ' 20000
12,0 10.000
10,0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Gap de Conformidade (RS milhdes)

Gap de Conformidade (% de PV1)

Evolucao do gap tributario de conformidade segregado em gaps de arrecadagao e de avaliagdo como
percentuais do PIB e do gap de conformidade de 2015 a 2020

A composicdo majoritdria do gap de conformidade corresponde ao gap de avaliacdo, que representa
mais de 80% do mesmo.

Entre 2015 e 2020, houve uma tendéncia clara e consistente de aumento da proporcao do gap de ava-
liacdo em relacdo ao gap de conformidade e, consequentemente, de reducao firme da proporg¢do do
gap de arrecadacao.
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Essa reducdo significativa e consistente do gap de arrecadagdo no periodo pode ser explicada por um
viés de informacdo e um variado conjunto de aperfeicoamentos dos instrumentos de controle fiscal e
de cobranga da Receita Federal implementados a partir de 2015.

Quanto ao viés de informacado, esse ocorre porque os anos mais antigos tendem a conter mais crédi-
tos lancados de oficio do que os anos mais recentes, em razdo da defasagem temporal de atuacdo da
fiscalizagdo tributaria. Desse modo, a medida que se recua no tempo, esses lancamentos “trocam” gap
de avaliacdo por gap de arrecadacdo, produzindo uma tendéncia “natural” a reducdo do primeiro em
relacdo ao segundo, mas que reflete apenas o fato de os anos mais recentes conterem provavelmente
menos lancamentos do que os mais antigos, sob o prisma do periodo de competéncia.

Observe-se que o transcurso do tempo ndo afeta o calculo de PV1, de modo que o total do gap de
conformidade é menos “elastico” ao transcurso do tempo do que suas componentes de arrecadagdo
e de avaliacdo. Todavia, considerando que o momento do tempo em que se mede a arrecadagdo de
um periodo passado também o afeta (pelo efeito da acumulacdo dos pagamentos em atraso), todo o
calculo de gap de conformidade é sensivel ao ponto na escala temporal em que é medido.

A tabela seguinte mostra os efeitos dos langamentos de oficio nos gaps de avaliagdo (diminuindo-os), e
dos gaps de arrecadagao (aumentando-os), ao longo da série.

Efeitos dos Langamentos de Oficio nos Gaps de Arrecadagdo e de

Avaliacdo
-% do PIB -
Gap de arrecadagio Gap de avaliagdo
Ano T T_angado de ’ Ant:s do Gap de
Total Declarado L Atual Conform.

oficio Langcamento
2015 0,25 0,13 0,124 0,95 1,07 1,20
2016 0,29 0,15 0,140 0,82 0,96 1,11
2017 0,22 0,15 0,068 0,92 0,99 1,14
2018 0,20 0,16 0,038 0,97 1,01 1,16
2019 0,16 0,15 0,006 1,08 1,09 1,24
2020 0,13 0,12 0,001 0,91 0,91 1,04

Fonte: RFB

Descontados os lancamentos de oficio, constata-se que ndo houve tendéncia de reducdo do gap de ar-
recadacdo e que, de fato, apds um aumento desse gap em 2016, esse se manteve praticamente estavel
no patamar de 0,15% do PIB entre 2016 e 2019. Ressalte-se, porém, que em 2020, houve uma reducdo
significativa, para 0,12% do PIB, alcancando-se o minimo da série.

Numa economia que sofreu forte recessao e se recuperou apenas parcialmente de suas perdas, a ma-
nutencdo dos niveis de conformidade ndo é um resultado “natural”, e depende também da atuacdo
da administracdo tributdria. Nesse sentido, cabe ressaltar o conjunto de aperfeicoamentos dos instru-
mentos de cobranca e controle implementados a partir de 2015, cuja preparacao, em alguns casos,
retrocede a anos anteriores:

e Cobranga Administrativa Especial (Portaria RFB n2 1.265/2015), voltada a cobranga de débi-
tos elevados (acima de RS 10 milhdes) por meio de abordagem direta e personalizada junto
aos contribuintes e aplicagdao de medidas coercitivas;

e entrada em producdo do sistema Omissos PJ, que controla a omissdo de entrega de decla-
racOes das pessoas juridicas, aplicando restricdes cadastrais aos contribuintes que nao se
regularizarem;

e inscricdo otimizada, que corresponde a inscricdo em Divida Ativa da Unido de forma auto-
matica, sem necessidade de abrir demanda ao prestador de servigos para emissao de lotes
de inscricdo; e
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e incremento nos arrolamentos de bens e direitos e de representagao para propositura de
medida cautelar fiscal para a garantia da satisfacdo do crédito tributario.

Os efeitos diretos dessas acdes, bem como das a¢des ordinarias de cobranca e de glosa de créditos
tributarias, sdo apresentados na tabela seguinte, e sdo quantificados na ordem de 10% da arrecadacdo
potencial PV1 e 0,4% do PIB, na média entre 2015 e 2020.

Efeito das AcOes da Administragao Tributaria sobre o PIS e Cofins

- cobrangas recebidas e glosas de crédito, em RS milhges -

Total (3) = % do Arrec.
Anos Cobranca (1) Glosas (2) (1) +(2) oot. PV1 % do PIB

2015 22.129 nd 22.129 9,40 0,37
2016 23.111 nd 23.111 9,63 0,37
2017 27.406 nd 27.406 10,40 0,42
2018 26.361 nd 26.361 9,22 0,38
2019 23.791 9.809 33.600 11,18 0,45
2020 24.357 6.593 30.951 10,05 0,42
Média 24.526 8.201 27.259 9,98 0,40

Fonte: RFB

O grafico seguinte demonstra visualmente o impacto de reducdo do gap de conformidade das a¢des de
cobranca e de glosas de créditos tributdrios das contribuicdes analisadas executadas pela administra-
cao tributdria federal ao longo dos anos.
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Nos ultimos dois anos do periodo analisado, também se observou um substantivo crescimento de direi-
tos creditdrios registrados em PER/DCOMP com fundamento em decisGes judiciais favoraveis aos con-
tribuintes, notadamente pela exclusdao do ICMS da base de calculo dessas contribuigdes. Esses direitos
podem ser utilizados para compensar débitos tributarios existentes ou futuros e, dessa forma, podem
também ter contribuido para se alcancar um nivel maior de cumprimento das obrigacGes tributarias,
como se demonstra nas duas tabelas seguintes.
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Direitos Creditdrios Obtidos Judicialmente e Reg. em PerdComp

- RS milhdes -
Crédito Judicial
Ano de Decorrente de Gap de
transmissao Total exclusao do AV3 AvV4 Arrecadacao
da PerdComp ICMS da base (AV3-AV4)
de calculo

2015 756 50 250.482 235.529 14.953

2016 1.701 124 258.137 239.890 18.247

2017 1.056 87 277.798 263.388 14.410

2018 2.389 733 299.516 285.833 13.683

2019 25.435 19.312 312.356 300.471 11.886

2020 61.337 54984 317.448 308.108 9.340
Total geral 92.673 75.290

Fonte: RFB

N3o obstante o crescimento significativo dos créditos judiciais em 2019 e 2020, quando atingiram RS
25.435 e RS 61.337 milhdes, respectivamente, vindo de uma base anterior de menos de RS 3 bilhdes
por ano, o impacto aparente nas arrecadagées em AV3 e AV4 ficou muito aquém da escala de cresci-
mento dos créditos judiciais.

Entretanto, o crescimento desses créditos judiciais de fato pode ter tido um efeito notdvel na reducao
do gap de conformidade, especialmente em 2020, conforme se mostra na tabela seguinte, em que se
apresentam as compensacoes realizadas com base neles, ou seja, a quitacdo dos débitos das contribui-
¢Oes de PIS e Cofins com créditos judiciais.

Compensac¢des das Contribuicdes PIS/Cofins com Créditos Judiciais

- por regime de apropriagdo, em RS milhdes correntes -

Regimes Gap Conformidade % PIB
ANOS  ompetencia (1)  Caa(@) PB® gy —
compen.
2015 889,0 773,0 0,01 1,20 1,21
2016 1.745,0 1.473,8 0,02 1,11 1,14
2017 1.590,7 1.545,9 0,02 1,14 1,16
2018 2.899,2 1.752,7 0,03 1,16 1,19
2019 10.518,0 9.827,2 0,13 1,24 1,38
2020 34.447.,5 31.245,5 0,42 1,04 1,46

Fonte: RFB

O impacto desses créditos, que era pouco significativo até 2018 (entre 0,01% e 0,03% do PIB), alcangou
0,13% e 0,42% do PIB em 2019 e 2020, respectivamente.

Nota-se também que as compensacées apropriadas pelo regime de caixa sdo sistematicamente me-
nores do que as apropriacdes por ano de competéncia do tributo. Esse efeito reflete apropriacoes
de créditos judiciais usados retroativamente ou prospectivamente, isto é, para quitar débitos de anos
anteriores ou seguintes ao ano em que foram reconhecidos. Com isso, ressalva-se que as medidas de
gap de conformidade também s3o sensiveis ao ponto do tempo em que sdo tomadas. Medicdes que
se distanciam muito do ano de competéncia podem sofrer maior impacto de créditos judiciais que
nascem posteriormente ao perido de competéncia e que sdo utilizados ndo apenas para compensar
débitos com vencimento no ano corrente (gerando efeito caixa negativo para a arrecadacao tributaria),
como também para quitar obrigacGes de periodos de apuracdo anteriores, sem efeito de caixa. Se os
créditos forem utilizados para compensar débitos em anos futuros, o efeito caixa sera postergado para
o periodo em que forem utilizados.

Com os niveis de impacto das compensagdes observados em 2019 e 2020 principalmente, é provavel
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que esses créditos, ao poupar os recursos de caixa das empresas no pagamento dessas contribuigdes,
também tenham alavancado o cumprimento das obrigac¢des, reduzindo tanto a inadimpléncia como a
sonegacao tributarias.

Embora ndo se possa afirmar que, na auséncia dessas compensacdes, os contribuintes teriam inadim-
plido ou sonegado essas contribuicdes em igual montante, ndo se pode afastar a hipdtese de que esses
créditos tenham contribuido para a reducdo do gap de conformidade, especialmente em 2020, quanto
atingiram a cifra de RS 34,4 bilhdes (com efeito caixa de RS 31,2 bilhdes), mais do que dobrando o vo-
lume de compensacgdes realizadas no ano anterior. Se essa hipétese for verdadeira, o volume de com-
pensacdes em 2020 pode ter contribuido decisivamente para reverter o movimento de crescimento do
gap de conformidade observado desde 2016, conforme se evidencia no grafico seguinte.

e —_—

% do PIB

2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Gap de conform. pré compen. e Gap de conform. pds compen.

Os créditos de PIS e Cofins foram utilizados para fazer compensacdes nessas contribuicdes e também
nos demais tributos, e foram consumidos completamente até 2020 (totalizando mais de RS 99,1 bilhdes
entre 2015 e 2020). Com o esgotamento desses créditos, sera possivel verificar, em 2021 e 2022 espe-
cialmente, se a reducdo do gap de conformidade em 2020 foi de fato um fenédmeno isolado atrelado a
abundancia de créditos judiciais originados em 2019 e 2020.

De volta ao gap de avaliagdo, esse teve uma redugdo significativa em 2016, quando chegou a 0,82% do
PIB, mas voltou a subir continuamente até 2019, quando atingiu 1,08% do PIB, o seu ponto de maximo,
e sofreu uma notavel redugdo em 2020, atingindo 0,91%, o seu minimo no periodo analisado. Nas
competéncias de 2019 e 2020, os langamentos ainda sdo diminutos, de forma que o nivel atual desse
gap é praticamente o mesmo da situagdo original pré-langamentos, demonstrando-se que a compara-
¢ado intertemporal desse gap deve sempre levar em conta os valores de langamentos produzidos pela
fiscalizacdo tributaria.

Considerando que o gap de avaliacdo é fortemente afetado pelos lancamentos de oficio, com efeitos
retroativos aos anos de competéncia, o grafico abaixo apresenta o comportamento do gap de avaliacdo
expurgado dos valores lancados de oficio, bem como as medidas estimadas a partir da média dos lanca-
mentos no periodo de 2015 a 2017 (0,11% do PIB), descontadas dos valores efetivamente lancados em
cada ano. Dessa forma, o grafico permite visualizar os efeitos para tras dos lancamentos, bem como os
provaveis efeitos de lancamentos futuros sobre os anos dessa série.
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Destaque-se a magnitude da reducdo do gap de avaliacdo em 2020, ano em que praticamente ndo hou-
ve lancamentos de oficio. Provavelmente, essa reducdo também possa ser atribuida pelo menos em
parte a elevacdo dos créditos judiciais disponibilizados em 2019 e 2020, favorecendo o cumprimento
das obrigacdes tributdrias.

A maior parte do crédito habilitado judicialmente é recente (2019 e 2020), e a maior parte do seu
valor ainda nao foi aproveitado em compensacgdes. Isso implica em provavel reducdo da arrecadagao
corrente nos préximos anos (AVO0), ao se utilizar a compensacdo desses créditos. Por outro lado, isso
tende a reduzir o gap tributdrio de arrecadacao, pois tais pagamentos por meio de compensacdes sao
efetivamente pagamentos nos conceitos de AV3 e AV4.

Evolugao do gap de politica tributaria, aberto pelos gaps de aplicagao e de nao tributagao como per-
centuais do PIB e do gap de politica — 2015-2020

O gap de politica tributdria teve redugdo no periodo, partindo de 2,21% do PIB em 2015, com um pico
de 2,62% em 2016, e se reduziu significativamente em 2017 e 2018, atingindo 2,36% e 2,24%, respecti-
vamente, quase 0,4% do PIB abaixo do nivel nos anos iniciais do periodo. Em 2019 e 2020, o gap de po-
litica voltou a apresentar um pequeno crescimento, atingindo 2,3% do PIB em 2020, patamar bastante
inferior ao maximo observado em 2016.
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Variagdes no gap de politica tributaria podem ocorrer como respostas a alteragdes nos parametros
da politica tributaria, como as aliquotas de produto/servico, alteragdes nas isen¢des, nos créditos pre-
sumidos ou nas limitacdes de apropriacdo de crédito. Além das mudancas nos parametros da politica
tributdria, esse gap também pode variar de acordo com as alteracdes na composi¢do da economia em
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termos do maior ou menor predominio de produtos e setores com menor ou maior carga tributaria, e
variagdes nos niveis de formalizacdo da atividade econémica.

Em termos de composicdo, esse gap pode ser decomposto em gap de aplicacdo e gap de ndo tributa-
cdo. O primeiro surge da diferenca de arrecadacdo potencial considerando um IVA padrao (PV2), con-
forme ja explicitado neste relatério, e a arrecadacdo potencial da politica corrente (PV1). E o segundo
surge da diferenca entre a arrecadacdo potencial de um IVA que tributaria até mesmo as producdes
das familias, das entidades sem fins lucrativos e do governo (PV3) e a arrecadacao potencial de um IVA
padrdo (PV2).

Em termos de composicao, esse gap pode ser decomposto em gap de aplicacao e gap de ndo tributacao.
O primeiro surge da diferenca de arrecadacdo potencial considerando um IVA padrao (PV2), conforme
ja explicitado neste relatdrio, e a arrecadacao potencial da politica corrente (PV1). E o segundo surge
da diferenca entre a arrecadacado potencial de um IVA que incide até mesmo as produc¢des das familias,
das entidades sem fins lucrativos e do governo (PV3) e a arrecadacao potencial de um IVA padrao (PV2).

Conceitos de gap tributario Medidas
Gap de politica = PV3 - PV1
Gap de nao tributacao PV3 - PV2
+ Gap de aplicacao politica PV2 - PV1
3,00
2,50 /\
2,00 ' '
2 150
=
2 100
0,50
—-—_.__—.——\
e —
2.015 2016 2017 2.018 2.019 2.020
-0,50
= Gap de Politica e Gap de Aplicagdo Gap de ndo tribut.

O gap de aplicacdo, apds uma elevacdo no ano de 2016, vem apresentando redugdes sistematicas
desde esse ano. Em 2018, essa reducao pode ter sido influenciada pela elevacdo das aliquotas dos
combustiveis no final de 2017. Mas as reducdes em 2019 e 2020 provavelmente decorrem de altera-
¢Oes na composicdo da economia, considerando que ndo houve altera¢des nos parametros de politica
tributaria.

No ano de 2020, o gap de aplicagdo se tornou negativo (PV2 menor do que PV1), equivalendo a-0,09%
do PIB. Na auséncia de altera¢des na politica tributaria, essa situacao pode ser explicada por uma maior
concentracao da economia em produtos e servigos ou em regimes tributarios com maior carga tribu-
tdria. Com efeito, como ja observado nesse relatério, a participacao do regime ndao cumulativo cresceu
significativamente em 2020 quando comparado com os regimes cumulativo e Simples Nacional.

E de se observar que, no célculo de PV2, apenas se considera a existéncia do regime n3o cumulativo
e de uma Unica aliquota (a padrao). Dessa forma, alteragdes na composi¢cao da economia em termos
de produtos e servigos nao afetam os niveis de arrecadagao potencial PV2, pois todos os produtos e
servigos sao igualmente tributados. No entanto, todas essas altera¢des de composi¢ao impactam PV1,
afetando, portanto, o gap de aplica¢do (PV2-PV1).

O gap de ndo tributacdo (PV3 — PV2), apds um aumento significativo de 2015 para 2016, veio se redu-
zindo no periodo analisado, voltando a se elevar significativamente em 2020, quando atingiu seu nivel
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maximo, de 2,39% do PIB.

Considerando que PV2 e PV3 sdo calculados com a mesma aliquota padrao, sem isencdes tributarias,
as diferencas entre ambos decorrem apenas das diferencas de composicdo da economia em termos
de participacdo do governo, economia informal e de producdo para ndo mercado. Para o célculo de
PV2, as producdes das familias e do governo ndo sdo tributadas, enquanto em PV3 sdo. Dessa forma,
a depender de como evoluiram as bases econOomicas tributadas numa e noutra estrutura de politica
tributaria, o gap de ndo tributacdo pode aumentar ou diminuir. Um crescimento da informalidade na
economia, por exemplo, pode explicar, todo o mais constante, um aumento do gap de ndo tributacdo,
pois PV2 se reduz em relagcdo a um PV3 constante.

O aumento do gap de ndo tributacdo em 2020 provavelmente estd associado a um aumento da par-
ticipacdo do governo na economia, especialmente pela implementacdao de medidas emergenciais de
enfrentamento aos efeitos econdmicos da pandemia, como a instituicdo do Auxilio Emergencial. Dada
a forte recessdo de 2020 (-4,1% do PIB), é provdvel que também tenha se ampliado a economia infor-
mal, o que também concorreria para um aumento do gap de nao tributacado.

e Evolugdo da arrecadagao (AV4) e dos quatro gaps elementares - % do PIB — 2015 a 2020

Resumidamente, no periodo analisado, houve um aumento da arrecada¢do em cerca de 0,2% do PIB,
como resultado do aumento das aliquotas dos combustiveis, com efeitos a partir de 2018, da con-
centracao da atividade econ6mica no regime nao cumulativo em 2020, de medidas de controle fiscal
e cobranga fiscal implementadas a partir de 2016, e da elevada disponibilidade de créditos judiciais
disponibilizados em 2019 e 2020.

A despeito da aparente reducdo do gap de arrecadacdo, conforme demonstrado acima, quando des-
contados os valores dos lancamentos, restando apenas os valores espontaneamente declarados, esse
gap se manteve praticamente constante como proporc¢ado do PIB entre 2016 e 2019, ao redor de 0,15%
do PIB, apresentando uma reducao significativa em 2020, para 0,13% do PIB.

Evolugao da Arrecadacao Efetiva e dos Gaps Elementares
-% do PIB -

Gaps Tributarios

Arrecad . Arrec_.
(AV4) Arrecad. Avaliacdo Aplicacdo . Néo . Potencial

Tributagdo Plena

2015 3,93 0,25 0,95 0,23 1,98 7,34
2016 3,83 0,29 0,82 0,37 2,25 7,56
2017 4,00 0,22 0,92 0,11 2,24 7,49
2018 4,08 0,20 0,97 0,09 2,15 7,48
2019 4,06 0,16 1,08 0,07 2,19 7,56
2020 4,14 0,13 0,91 -0,09 2,39 7,48

Fonte: RFB

Diante da conjuntura recessiva do periodo, é demonstravel que mesmo a manutencao deste gap em
niveis estaveis possa ser atribuida aos esforcos de controle fiscal e cobranca manejados a partir de
2016, e especialmente em 2017. Em 2019 e 2020, sua reducdo provavelmente se deve a concentracao
de créditos tributarios reconhecidos pelo Judiciario.

De fato, é possivel determinar com exatiddo os efeitos sobre a arrecadacao das a¢des de controle e
cobranca aplicadas pela Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre os contribuin-
tes. Ele representa 10% da arrecadagdo potencial corrente e 0,4% do PIB.

Observe-se que esses efeitos sdo apenas os medidos diretamente pelo recebimento de a¢des de con-
trole e cobranca fiscal, observadas na forma de recolhimentos em atraso, inclusive pelo parcelamento
de dividas, somado ao valor das glosas de crédito. Registre-se que os valores recebidos em atraso nao
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incluem os valores de multas e juros de mora, e de multas de langamento de oficio que acompanham
os recebimentos dessas agoes de fiscalizagao, que também estdo expurgados dos valores das arrecada-
¢Oes das contribuicdes PIS e Cofins nos diferentes conceitos aqui apresentados.

Além desses efeitos, ha ainda os efeitos da inducdo de comportamento dos contribuintes pela pressao
da fiscalizacdo tributaria, cuja mensuracdo esta fora do escopo desse trabalho. Esses efeitos induzidos
podem ser estimados por métodos estatisticos ou econométricos sobre a arrecadacdo espontanea e
tempestiva tanto dos contribuintes diretamente atingidos pelas acdes de controle e cobranca e da in-
dustria desses contribuintes (efeito difusor setorial das acdes de cobranca e fiscalizacdo), como sobre a
arrecadacdo espontanea nao tempestiva de outros contribuintes da industria ndo afetados diretamen-
te pelas a¢Ges do fisco.

Ressalte-se que as medidas de gap de arrecadacdo sdo precisas e ndao dependem das qualidades do
modelo e das bases econémicas do IBGE, pois sdo extraidas diretamente das declaracdes dos contri-
buintes e dos valores efetivamente arrecadados.

No periodo, o gap de avaliagao apresenta um comportamento erratico, sem tendéncia aparentemente
definida. Partindo de 2015, quando atingiu cerca de 1% do PIB, apresentou redugao significativa em
2016, quando chegou a 0,82%, mas voltou a subir sistematicamente até 2019, quando atingiu 1,08%, o
seu ponto de maximo, e sofreu uma notavel redugao em 2020, atingindo 0,91% do PIB, o seu minimo
no periodo analisado.

A forte reducdo do gap de avaliacdo em 2020, ano em que praticamente ndo houve lancamentos de
oficio, provavelmente possa ser atribuida a elevacdo dos créditos judiciais disponibilizados em 2019 e
2020, favorecendo o cumprimento das obrigacdes tributdrias.

O gap de aplicacdao no Brasil vem se reduzindo sistematicamente desde 2016, ano de pico da série
(0,37% do PIB). Provavelmente, a redugdo desse gap decorra da combinagdo de multiplos fatores, no-
tadamente da elevagao das aliquotas de combustiveis acima da aliquota padrao, e da concentragao
da economia em regimes e produtos com maior carga tributdria. Em 2020, observou-se expressivo
aumento da participa¢do do regime ndao cumulativo, e concomitante redugdo dos regimes cumulativo
e Simples Nacional. Essa combinagao de fatores gerou um gap negativo de -0,09% do PIB em 2020.

O gap de ndo tributacdo se manteve estavel no periodo, flutuando ao redor de 2,2% e 2,3% do PIB.
Essas flutuacGes refletem apenas variacdes da composicao da economia, especialmente no tocante a
producdo das familias (economia informal) e do setor governo, setores que entram no calculo de PV3,
mas nao compdem PV2, tampouco PV1.

Arrecadagdo Potencial Plena 2015 - 2020
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Em 2020, esse aumento significativo do gap de ndo tributacdo provavelmente estd associado a um
aumento da participagdo do governo na economia como efeito das medidas de enfrentamento da pan-
demia e ao possivel aumento da economia informal nesse ano de forte recessao econémica, conforme
ja comentado.

Gaps por regime tributdrio

Metodologicamente, o modelo do FMI n3do trata de regimes cumulativos, mas de impostos do tipo
valor adicionado exclusivamente.

O modelo do FMI permite tratar a tributacdo unifasica por produto, restricdes a tomada de crédito na
visdo produto/setor, créditos presumidos, obrigacdo de retengdo na fonte (recolhimento do imposto
pelo adquirente dos bens e servicos), entre outros aspectos, mas ndo consegue tratar um regime como
o cumulativo do PIS/Cofins ou o Simples Nacional, em que as aliquotas incidem sobre a receita das
empresas, sem direito a créditos.

O tratamento desses regimes cumulativos pela equipe do projeto, conforme explicitado no relatério de
metodologia, deu-se pelo desmembramento (split) dos produtos/servicos da Tabela de Recursos e Usos
(TRU) do IBGE em trés regimes: ndo cumulativo, cumulativo e Simples Nacional. Essa divisdo em cada
setor foi feita considerando a participacdo do regime nas receitas e nas compras, permitindo-se, assim,
estimar tanto a producgao por regime como o consumo intermediario do setor econémico considerado.

Porém, no caso do comércio, o modelo do FMI estima as bases de célculo dos setores pelo valor das
margens realizadas por produto, conforme a TRU. Para um IVA tipico, esse tratamento é bastante satis-
fatdrio. Mas, para o comércio nos regimes cumulativos, esse método ndo consegue estimar as bases de
calculo, que sdo as receitas. Isso ocorre porque as TRU ndo informam o valor das receitas.

Para corrigir esse problema, desde a rodada 33 (abrangendo 2015 a 2019), que também foi objeto de
relatério, somou-se a margem do comércio o valor do consumo das familias liquido da margem de
comércio (apropriada proporcionalmente pela razdo entre o consumo das familias na demanda total).
Para neutralizar o efeito dessa adicao sobre o PIB, somou-se essa diferenca ao consumo intermediario
do comércio. Dessa forma, os calculos de PV2 e PV3, que consideram apenas o valor adicionado, ndo
sao viesados.

Porém, esse ajuste ndo é suficiente para corrigir a base de calculo do comércio nos regimes cumulativo
e Simples Nacional, porque parte da receita do comércio é realizada em opera¢des com outras empre-
sas comerciais (ora no regime nao cumulativo, ora nos regimes cumulativo e Simples Nacional), antes
de chegar aos demandantes finais.

Nesta rodada, para estimar o valor das vendas do comércio para o préprio comércio, a equipe do pro-
jeto utilizou o valor conhecido dessas vendas a partir da escrituracdo fiscal das empresas e o comparou
com o valor estimado das vendas a partir da TRU (valor do produto + margem de comércio). Nos casos
em que o valor fiscal das vendas era superior ao valor estimado pelo TRU, criou-se um cddigo de produ-
to no setor para receber essa diferenca. Para ndo adulterar o valor adicionado do setor (base de célculo
de PV2 e PV3), o valor criado artificialmente para esse produto também foi somado ao seu consumo
intermediario, zerando, assim, o efeito da operacao sobre o valor adicionado setorial.

Dessa forma, foi possivel reestimar as receitas das empresas nos regimes cumulativos, garantindo-se
gue essas estimativas ndo fossem menores do que os valores consignados pelas préprias empresas
nos seus instrumentos de escrituracao fiscal. Porém, por se basear nas informacodes fiscais das proprias
empresas (EFD e DASN), esse método ndo assegura que toda a receita do comércio esteja abarcada,
tampouco permite conhecer a distribuicdo dessas receitas entre os regimes nao cumulativo, cumulati-
vo e Simples Nacional, distribuicdo essa que segue baseada nas informacdes fiscais disponiveis.

Essa deficiéncia metodoldgica limita a aplicagdo do modelo para avaliar os gaps de avaliagao por regi-
me tributdrio, e leva a subestima-lo. Praticamente, quase todo o gap de avaliagao acaba contabilizado
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no regime ndo cumulativo, porque este é o Unico que dispde de fontes externas de informacado (as CN)
para ser estimado.

Essa situacdo, que predomina no comércio, também afeta outros setores, notadamente os servicos e
as industrias de transformacdo nos regimes cumulativo e Simples Nacional, quando também realizam
operacgdes de intermediacdo comercial com outras empresas comerciais.

Nao obstante, a estimativa do gap de arrecadacao nao é afetada por essa deficiéncia, ja que o calculo
desse gap depende exclusivamente de informacdes fiscais (valores de débitos declarados — pagamen-
tos e compensagoes).

Ja os calculos das arrecadagdes potenciais PV2 e PV3 ndo sdo afetados pelas limitagdes dos regimes
cumulativos, uma vez que em ambos a economia opera apenas um IVA padrao (ndo cumulativo), e as
CN suprem completamente as necessidades de informagdes para os respectivos célculos. Porém, como
o cdlculo de PV1 é subestimado para os regimes cumulativos, conforme acima explicado, o calculo do
gap de aplicacdo (PV2 — PV1) resulta superestimado.
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Gaps tributarios ao nivel 17 das atividades

economicas — 2015 a 2020

e Gap de conformidade em % do PIB - 2015 a 2020

O gap de conformidade encontra-se concentrado na industria de transformacao (Fabricacdo) e no Co-
mércio, com uma média de 0,61% e 0,23% do PIB total, no periodo analisado, respectivamente.

Gap de Conformidade por Atividade Econdmica

-% do PIB -
Atividades econémicas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Média
Administragdo publica, defesa e seguridade social 0,13 0,12 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12
Agricultura, Silvicultura, Pesca 0,00 -0,01 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Alojamento, Alimentacdo 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01
Atividades Imobiliarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comércio 0,20 0,22 0,22 0,26 0,26 0,21 0,23
Construgdo 0,04 0,04 0,02 0,02 0,01 -0,01 0,02
Educacio 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03
Eletricidade, Agua, Residuos -0,03 -0,02 -0,02 -0,04 -0,03 -0,02 -0,02
Fabricagdo 0,67 0,60 0,58 0,66 0,65 0,50 0,61
Financa 0,01 0,01 0,03 -0,01 -0,02 0,00 0,00
Mineracdo 0,00 0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,04 -0,01
Negdcios, Servicos Profissionais 0,00 0,01 -0,02 -0,01 -0,01 -0,06 -0,02
Oleo, Gas, Comb -0,04 -0,07 -0,02 -0,06 0,04 0,13 0,00
Outros Servigos 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Saude 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04
Telecomunicaces, Informacdes 0,03 0,02 0,03 0,02 0,04 0,04 0,03
Transporte 0,11 0,10 0,11 0,10 0,09 0,06 0,10
Total geral 1,20 1,11 1,14 1,16 N 1,24 1,04 1,15

Fonte: RFB

A industria mantém o nivel de gap de conformidade ao longo da série, sem uma tendéncia no periodo,
com uma reducao significativa em 2020, quando se decresceu 0,15% do PIB, atingindo o coeficiente de
0,5% do PIB.

Ressalve-se que o fato de varios regimes especiais afetos a industria, como Zona Franca de Manaus,
Reidi, Repetro, Reporto, Recap, Repes e Retaero, que ainda nao foram tratados nesta modelagem, ao
serem incorporados, deverao reduzir o gap de conformidade da industria e aumentar o seu gap de
aplicagcdo. Dessa forma, em especial os gaps de conformidade da fabricagdo devem ser vistos como
superestimados nesta etapa.

O Comércio elevou significativa e consistentemente o seu gap de conformidade até 2019, quando atin-
giu 0,26% do PIB, mas, em 2020, também apresentou significativa reducdo, praticamente retornando
aos niveis de 2015 e 2016, isto &, 0,21% do PIB.

O gap de conformidade do Comércio &, provavelmente, maior, pois esse gap nos regimes cumulativo
e Simples Nacional esta subestimado, conforme ja explicado, considerando que os dados de vendas
foram obtidos a partir de escrituracdes fiscais. E possivel obter informagdes sobre as vendas mais pré-
ximas da realidade a partir das notas fiscais eletronicas. No entanto, nesta fase do projeto, essa fonte
de dados ainda nao esta plenamente disponivel, especialmente no tocante as NFC-e.

Registre-se, ainda, que a cumulatividade afeta ndo apenas o comércio, mas também a indUstria e os
servicos, de forma que os setores com maior participacdo de empresas no regime Simples Nacional
provavelmente estdo com os seus coeficientes de gap de conformidade subestimados.

A Administracdo Publica também surge com um gap relativamente estavel, na média do periodo, de
0,12% do PIB, que se explica basicamente pelo descumprimento das regras de retencdo na fonte sobre
a aquisicdo de bens e servicos, ja que os servicos produzidos por esse setor ndo sao tributados. Ressal-
te-se, porém, que, pelo modelo aplicado, toda aquisicdo de bens e servicos (consumo intermediario)
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estaria sujeita a retencdo das contribui¢cdes pela administracdo. Tal hipétese é uma simplificacdo das
regras legais e gera um gap de avaliagdo superior ao efetivo. Esse aspecto sera tratado com maior refi-
namento em etapa futura dessa modelagem.

Administracao Publica - Gap de Conformidade

" - RS milhdes correntes -
Arrecadacdo AV4 Arrecadacdo PVl  Gap de Conformidade

Anos PIB RS milhdes % do PIB RS milhdes % do PIB RS milhdes % do PIB

2015  5.095.787 1.608 0,03 0.202 0,15 7.504 0,13
2016  6.269.328 1.874 0,03 0.386 0,15 7.513 0,12
2017  6.585.479 2,011 0,03 9.320 0,14 7.309 0,11
2018 7.004.141 2.102 003  10.147 0,14 8.045 0,11
2019 7.407.024 2,078 003  10.441 0,14 8.363 0,11
2020 7.447.858 1.952 003  10.665 0,14 8.713 0,12

Fonte: RFB

Os setores de Eletricidade, Agua e Residuos apresentam gap negativo que flutua sem tendéncia em
torno de até -0,03% do PIB nos anos do periodo, o que se pode atribuir a erros de medicdo e de clas-
sificacdo de atividade, e do fato de que o modelo estima sempre créditos decorrentes de retencdo na
fonte nas vendas para o setor publico que pode, de fato, ndo ocorrer, resultando, portanto, em uma
arrecadacdo aparentemente maior do que a devida pelo setor retido.

O setor de Oleo, Gas e Combustiveis também apresenta gaps negativos na maior parte dos anos. Nos
ultimos dois anos, esses gaps se tornaram positivos.

Os gaps negativos desse setor podem decorrer de diversos aspectos, mas notadamente do fato de
gue o IBGE contabiliza o valor da producdo do gas por meio da multiplicacdo de uma base fisica de
producdo pelo preco internacional dessa mercadoria, enquanto as bases tributdrias efetivas podem
operar com precos que ndao obedecem a essa cotacdo, e que podem ser maiores do que o valor do gas
no mercado internacional. Outro aspecto importante é que a produgdo de energia por empresas nes-
ses setores é contabilizada pelo IBGE no setor de Eletricidade, o que reduz a base de célculo do setor
de Oleo, Gas e Combustiveis comparativamente as suas arrecadacdes tributdrias, todas contabilizadas
como Oleo, Gas e Combustiveis.

O setor de Financgas apresenta gaps préoximos a zero nos anos iniciais da série e negativos em 2018 e
2019, voltando a zero em 2020. Em geral, esse é um setor com um nivel de controle fiscal mais elevado,
aplicado por meio de instrumentos como a e-Financeira e as obrigacdes decorrentes do Foreing Accou-
nt Tax Compliance Act (FATCA). Contudo, esses nimeros muito baixos e até mesmo negativos nos dois
ultimos anos provavelmente decorrem de erros de medida da base tributaria (o valor do produto do
setor nas CN é menor do que o da base de calculo das contribuigdes PIS/Cofins informadas a Receita
Federal) e de um erro de classificacdo da arrecadagdo das empresas holdings de entidades ndo finan-
ceiras.

O produto das holdings de entidades nao financeiras, bem como de outras sociedades de participa-
¢Oes, é classificado pelo IBGE nas CN na atividade de Finangas. Contudo, diversas empresas cujo CNAE
primario é de holding possuem filiais em outros setores econdmicos e a producdo dessas filiais é clas-
sificada nas CN nas respectivas atividades econémicas. Por outro lado, como a arrecadac¢do e a mode-
lagem aplicada neste estudo consideram apenas os dados da matriz, todos os valores declarados e a
consequente arrecadacdo sao atribuidas a atividade de Financas. Esse descasamento entre produto
e arrecadagao contribui, portanto, para a estimativa de gaps de avaliagdo baixos ou até negativos no
setor de Finangas. Em termos médios, os CNAEs destas atividades de holding representam apenas 4%
da receita da atividade de Finangas, mas representam 14% da arrecadagao da atividade.

O desvio da contabilizacdo da arrecadacdo das empresas holding acima mencionado tem como contra-
partida um gap de conformidade maior em outros setores. Esses erros serdo provavelmente reduzidos
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em uma etapa futura deste projeto, quando os resultados econémicos serdo apurados em nivel de
estabelecimento, assim como a classificacdo da arrecadacao tributaria.

O grafico seguinte traz uma visualizacdo melhor da composicdo setorial do gap de conformidade com
base na média dos seis anos analisados. E nele é possivel observar diretamente a ordem de importancia
de cada setor para o referido gap.

Gap de Conformidade
- % do PIB, média 2015-2020 -

Fabricacdo
Comércio
Administracdo publica, defesa e seguridade...
Transporte
Satde
TelecomunicagBes, Informacdes
Educacdo
Outros servigos
Construcdo
Alojamento, Alimentacdo
Atividades imobilidrias
Financa
Oleo, Gas, Comb

I
Agricultura, Silvicultura, Pesca 1
Mineragao 1
Negbdcios, Servigos Profissionais m
Eletricidade, Agua, Residuosm
0,10 0,00 0,10 020 030 0,40 0,50 0,60 0,70

Na composic¢do setorial do gap de conformidade, ha notaveis diferencas quando se apresenta os seto-
res nos gaps de arrecadagao e avaliagdao, mas a ordem de importancia dos dois primeiros setores é a
semelhante, com destaques para a Fabricagdo, Comércio e Transporte, que respondem por aproxima-
damente 76% dos gaps de arrecadagao e de sonegagao, na média dos cinco anos do periodo analisado.

Distribuicdo do Gap de Arrecadacao
- % do PIB, média 2015 a 2020 -
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Distribuicdao do Gap de Avaliagao
- % do PIB, média 2015 a 2020 -

M Fabricacdo
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B Administracdo publica, defesa
e seguridade social
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Mas ha diferencas notdveis entre os dois gaps, pois o setor Negdcios e Servicos, praticamente irrele-
vante na composicdo do gap de avaliacdo (de fato, apresenta gap negativo), representa 7% do gap de
arrecadacdo. Ja os setores Salude e Educacdo, que respondem por cerca de 7% do gap de avaliacao,
representam menos de 1% do gap de arrecadacao.

Nao ha, em principio, muitas hipdteses razodveis para explicar o porqué de diferencas tao significativas
entre as ordens de importancia na formacdo dos gaps de arrecadagdo e de avaliagdo. E possivel que di-
ferencas de classificagdo setorial entre o IBGE, nas CN, e a RFB, nas estatisticas fiscais, possam dar conta
de parte delas, bem como as diferencgas de participagao de empresas nos regimes cumulativos, em que
as medidas de gap de avaliagdo podem estar subestimadas, conforme ja explicado neste relatdrio.

No caso da posicdo elevada do setor Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social no gap de
avaliacdo, isso pode ser o resultado de uma estimativa excessiva das obrigacdes de retencdo na fonte
sobre as aquisicdes de bens e servigos, conforme mencionado anteriormente. E, em contrapartida,
essa posicdo superestimada de gap de avaliacdo no setor publico pode resultar em gaps negativos em
setores que tém receitas elevadas de fornecimentos para os governos, como pode ser o caso de Nego-
cios e Servicos Profissionais.

Com essas consideragdes, é razoavel supor que a ordem de distribuicdo do gap de conformidade seja
mais proxima da ordem verificada no gap de arrecadagao do que no de avaliagdo. Excluidos os erros de
classificacao setorial, o gap de arrecadacao é uma medida bastante precisa, conforme ja demonstrado
acima.

Gap de conformidade dentro do setor de Fabricacdo

Considerando que este setor é o que apresenta o maior gap de conformidade, uma anadlise desagrega-
da por seus ramos de industria demonstra que o referido gap estd concentrado em ramos de fabrica-
¢do de automodveis, caminhonetas e utilitdrios, de maquinas e equipamentos mecanicos, de produtos
farmacoldgicos e farmacéuticos, e de fabricagdo de déleos vegetais, margarina e outras gorduras. Esses
quatro ramos responderam por cerca de 40% do gap da Fabricacdo, e representaram, na média do
periodo analisado, 0,25% do PIB.

]
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Gaps de Conformidade na Fabricagdo
% do PIB, média 2015a 2020
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Ressalve-se que as medidas de gap mais desagregadas setorialmente estao mais sujeitas aos erros de
classificagdo setorial decorrentes da predominancia do setor da matriz na classificagdo setorial das
estatisticas fiscais, agregando toda a atividade econdmica dos estabelecimentos filiais sob o mesmo
codigo da CNAE.

Registre-se que o gap de conformidade das atividades de Fabricacdo da industria é quase totalmente
formado pelo gap de avaliacdo, que representou 85,8% do gap de conformidade.

A predominancia desses quatro ramos no gap de conformidade da Fabricacdo corresponde em certa
medida a sua importancia econémica dentro da industria, mas também esta afetada por erros de me-
dida decorrentes da falta de tratamento, nesta etapa, dos regimes especiais, especialmente aqueles
voltados aos investimentos, como o Reidi, Reporto, Repetro, entre outros. Sem o tratamento explicito
desses regimes pelo modelo, estimam-se débitos superiores aos devidos, levando a superestimativa do
gap de avaliagado.

No caso da fabricacdo de produtos farmacoldgicos e farmacéuticos, é possivel que nem toda a deso-
neracdo de matérias-primas tenha sido capitada pelo modelo por causa dos niveis de agregacdo dos
insumos, e, no tocante aos produtos farmacéuticos propriamente ditos, a forma de desoneracdo, que
consiste num crédito presumido igual ao valor do débito do PIS e Cofins sobre a venda de medicamen-
tos de tarjas vermelha e preta de uma lista limitada de produtos, provavelmente pode ter sido subesti-
mada também por causa da insuficiente desagregacao dos produtos finais.

Para a indUstria de dleos vegetais, margarinas e outras gorduras, que operam com aquisicdes de maté-
rias-primas da agricultura que nao sao tributadas, mas que conferem créditos presumidos, pode exis-
tir, de fato, evasao fiscal, mas ndo se pode descartar também erros de calibragem do modelo para o
calculo do crédito dos insumos, tendo em conta também problemas de nivel de desagregacao desses
insumos e as proporc¢des assumidas em cada tipo de destina¢do nessa industria, pois essas diferencas
podem afetar as proporc¢des de crédito presumido nos insumos adquiridos da agropecudria.

e Gap de politica tributaria em % do PIB - 2015 a 2020

Em média, no periodo analisado, esse gap atingiu 2,33% do PIB. Embora sendo mais que o dobro do gap
de conformidade (1,15% do PIB), ndo tem importancia pratica maior do que este, considerando que em
nenhum pais se cogita tributar todo o valor agregado gerado na economia, em particular os servicos
prestados diretamente pelo governo.
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Gap de Politica - % do PIB - média 2015 - 2020
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Nesse gap, em primeira posi¢do, destaca-se exatamente a Administracdo Publica, Defesa e Seguridade
social, com um gap de 0,70% do PIB. Seguem, em ordem decrescente do gap, as Atividades Imobilia-
rias, com 0,64% do PIB, que refletem duas situagdes: os aluguéis imputados dos imdveis residenciais
proprios nas CN, que ndo sdo de fato uma base de transacao econdémica tributdvel, e as de aluguéis das
pessoas fisicas, que geralmente ndo sdo tributados pelo IVA, mas sim pelo Imposto de Renda.

Em terceira posi¢do, destaca-se o gap de Negdcios e Servicos Profissionais, com 0,30% do PIB, em que,
como nos aluguéis recebidos pelas familias, ha uma fracdo elevada de servicos prestados por essas,
gue vao desde os servicos domésticos até servigos prestados por profissionais liberais, que em geral
os paises, inclusive o Brasil, tributam com o Imposto de Renda, e/ou com impostos unifasicos sobre o
valor da prestacdo profissional.

A Construcao Civil, que teve um gap de politica de 0,22% do PIB, também tem elevada participacdo
da producdo familiar no setor (variando entre 35% e 40% do valor da producdo no periodo analisado),
tem significativa participacdo da construcdo para uso proprio (que variou entre 10% e 13% do valor da
producdo), que é praticamente impossivel de ser alcancada por um tributo do tipo IVA.

Essas quatro atividades econdmicas comentadas acima, que totalizam 1,91% do PIB, e representam
81,7% de todo o gap de politica no periodo, demonstram que esse gap precisa ser analisado com gran-
de reserva, porque ndo se recomenda a tributacdo dos servigcos publicos, porque ndo ha transacdes
econOmicas que gerem receitas monetdrias, ou porque a tributacdo de transacdes realizadas por pes-
soas fisicas prestadoras do servigo é muito dificil de ser aplicada, levando os paises a dispensa-la de um
forma geral, ou tributando-as por meio de outras espécies de impostos.

Nas demais atividades econGmicas que apresentam gaps positivos, destacam-se o Comércio, a Agricul-
tura, os Outros Servicos, e Alojamento e Alimentacdo, respectivamente com 0,26%, 0,20%, 0,19%, e
0,12% do PIB, que basicamente refletem a macica presenca de regimes tributarios especiais (cumula-
tivos) no comércio, e nos servicos, bem como as nao incidéncias e isencdes tributdrias, especialmente
presentes na agricultura, que resultam em cargas tributarias menores do que a padrdo. Ndo obstante,
nesses setores também existem participacées significantes das familias na producdo, notadamente na
Agricultura, o que também explica o viés da nao tributacdo, ja que os IVAs sdo geralmente impostos
suportados por empresas.

J4 os setores com gaps de politica negativos — Minerago; Oleo; Gas e Combustiveis; Eletricidade, e Fa-
bricacdo, respectivamente com -0,03%, -0,16%, -0,17% e -0,21% do PIB —, refletem basicamente cargas
tributdrias mais elevadas do que as aliquotas padrao, ou, nos de setores com predominancia das expor-
tacdes nas receitas, como é o caso da Mineracdo, a acumulacdo de créditos tributarios ndo utilizados.

Esses coeficientes negativos e suas causas fazem notar, a primeira vista, que o gap de politica no Brasil
é basicamente um gap de ndo tributacdo, posto que o gap de aplicagdo (o que reflete mais de perto as
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isencOes e outros beneficios tributdrios) foi de apenas 0,13% do PIB na média dos anos 2015 a 2020,
contra 2,20% do gap de tributagdo no mesmo periodo.

Porém, os 0,13% do gap de aplicacdo no periodo nado revelam toda a complexidade do tema e os volu-
mes de renuncias fiscais que de fato existem. Para evidenciar isso, cabe desagregar o gap de aplicacdo
para evidenciar que, apesar de sua reduzida expressdo no total, de fato contém setores com elevadas
renuncias fiscais, paralelamente a setores com gaps negativos expressivos.

A composigcao do gap de aplicagao, na sua parcela positiva, que totalizou 5,34% do PIB, basicamente
reflete os gastos tributdrios dos regimes especiais de tributacdo, notadamente o Simples Nacional, e as
isencOes tributarias, conforme ja mencionado, uma vez que os setores com 0s maiores gaps sao 0s que
apresentam essas caracteristicas de maneira mais intensa (anote-se que, para o calculo desse gap, o
modelo considera apenas a parcela formal da economia, isto é, os contribuintes registrados).

Gap de Aplicagdo Positivo
- % do PIB - média 2015a 2020 -
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Observe-se, portanto, que os setores com os maiores gaps de aplicacdo no PIB, que sdo Negbcios e Ser-
vicos Profissionais, e Construcdo, respectivamente com 1,44% e 0,81% do PIB, sdo fundamentalmente
setores tributados por regimes especiais (Simples Nacional e tributacdo cumulativa), que fazem superar
até mesmo a renuncia fiscal das isen¢des tributdrias na Agricultura, de 0,67% do PIB. Ainda dentro dos
regimes especiais, cumpre destacar a posicdo das atividades econdmicas de Comércio, em que esse
gap foi de 0,60% do PIB.

Ja quanto aos gaps negativos, que perfazem -4,45% % do PIB, os mais relevantes ocorrem nos setores
de Fabricagdo, Eletricidade, Agua e Residuos, e de Oleo, Gas e Combustiveis, que conjuntamente so-
mam -3,39% do PIB e sdo os setores que suportam cargas tributdrias maiores que a aliquota padrao,
seja por causa de aliquotas acima da padrdo para seus produtos/servigos, seja por causa de restricoes
na tomada de créditos tributarios.

O setor publico também surge com um expressivo gap de aplicacdo negativo (-0,87% do PIB) em razdo
de uma caracteristica especifica da politica corrente no Brasil — a obrigacdo de os governos recolherem
na fonte as contribuicGes sobre parcela de suas aquisicdes de bens e servicos, que é totalmente elimi-
nada no célculo de PV2, isto &, da arrecadacdo potencial do IVA padrdo. Assim, sendo o célculo de PV2
desse setor sera zero, e a diferenga com a arrecadacao potencial PV1 sempre negativa.

&l
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Gap de Aplicacao Negativo
- % do PIB - média 2015 a 2020 -
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Quanto ao gap de ndo tributacdo, este somou 2,20% do PIB no periodo analisado, e se constitui no
componente mais expressivo, representando cerca de 63% do gap tributario total das contribuicdes
sociais analisadas de 2015 a 2020. O grafico seguinte desdobra esse gap pelas 17 atividades econdmicas
consideradas neste estudo.

89% desse gap esta concentrado nos setores de Administragdo Publica, Defesa e Seguridade, de Ati-
vidades Imobilidrias, Outros Servicos, Comércio e Agricultura, Silvicultura e Pesca, cujos gaps médios
entre 2015 e 2020 foram respectivamente de 0,84%, 0,61%, 0,17%, 0,16% e 0,09% do PIB.

Gap de ndo Tributagdo
- % do PIB - média 2015 a 2020 -
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Excluido o interesse na Administracdo Publica, o gap de ndo tributacdo se reduz a 1,36% do PIB, que
ainda é uma expressao elevada, mas ndo surpreendente, tendo em conta a elevada expressao dos
aluguéis imputados na economia (em 2019, representaram mais de 6% do PIB) e os niveis de informa-
lidade econ6mica presentes em Outros Servicos e Comércio (em 2019, a producdo das familias para o
mercado representou respectivamente 23,1% e 13,6% do valor da producdo desses setores).

As divisdes da producdo da economia entre formal e informal no modelo, e entre a destinada ao mercado
e a ndo mercantil, foram obtidas com base nas informagdes da Tabela 17 das CN, que apresentam o valor
da produgdo, do consumo intermedidrio, remunera¢do dos empregados, excedente operacional bruto,
rendimento misto bruto e ocupagdes ao nivel 12 das atividades econdmicas.
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De fato, a Tabela 17 ndo apresenta o conceito de economia informal, mas apresenta os agregados setoriais
divididos em setores institucionais (empresas, familias, governos e instituicdes sem fins lucrativos a servico
das familias), de modo que se pode obter uma aproximagao da economia informal por meio das infor-
magoes das familias. Quanto a produgdo ndo mercantil, essa tabela fornece diretamente, ao nivel 12 de
atividades econémicas, o valor da producdo, e o modelo estima o consumo intermedidrio dessa produgdo
apropriando proporcionalmente os valores totais desse consumo de acordo com as propor¢des entre o
valor da produgao ndao mercantil no valor total da produgao.

As proporcdes da economia informal e da producdo ndo mercantil no nivel 12 de atividade econémica
foram aplicadas até o nivel de atividade mais desagregado da TRU publicada pelo IBGE. E, dentro de cada
setor, foram estimados os valores da producdo da economia informal e ndo mercantil para cada produto
do setor, observando as mesmas proporcdes ja referidas.

A tabela seguinte apresenta, para cada uma das 12 atividades da Tabela 17 das CN, a participa¢do do agre-
gado da producdo familiar para mercado com a producdo total ndo mercantil (para uso ou consumo pro-
prio das unidades econémicas) no valor da producdo total da economia, na média dos anos 2015 a 2019.

Nessa tabela se pode verificar, apesar da diferenca dos niveis de agregacdo 17 e 12, que ha grande coin-
cidéncia na ordem do gap de ndo tributacdo dos setores econémicos com a participagdo no valor total
da producdo da soma dos valores da produgcdo mercantil das familias e da produ¢do ndao mercantil, con-
firmando que esse gap é determinado basicamente pelo nivel de informalidade econémica e o valor da
producdo ndao mercantil. Essas sdo as fragdes da economia ndo capturadas pelos conceitos de arrecadagdo
potencial corrente e normativa, e que estao presentes no conceito de arrecadagao potencial plena, de
onde se extrai o valor do gap de n3o tributagao.

Valor da Produgdo Mercantil das Familias + Valor da Produgdo ndo

Mercantil no Valor da Produc¢ao
% do valor das produgio - média 2015 a 2019
% do valor Part. % da Ordem do

Atividade econdomica da atividade gap de ndo
producdo  nototal tributagdo
Administragdo, defesa, salde e educagdo publicas e 11,56 41,25 1
Atividades imobiliarias 491 17,53 2
Qutras atividades de servigos 4,19 14,95 3
Agropecuaria 2,15 7,69 5
Construgdo 1,97 7,02 6
Comércio 1,48 5,27 4
Industrias de transformacdo 0,70 2,51 11
Transporte, armazem e correio 0,70 2,50 10
Informagdo e comunicagio 0,15 0,55 12
Industrias extrativas 0,12 0,44 16
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacior 0,06 0,22 15
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestio 0,02 0,06 14
Total 28,01 100,00

Fonte: IBGE (Tabela 17 das Contas Nacionais). Elaborag&o RFB.

A primeira vista, ndo deveria haver gaps de n3o tributacdo negativos, como ocorre com os setores de
Mineracdo e de Oleo, Gas e Combustiveis, porque a base econémica do cdlculo de PV3 tende a ser
maior do que a de PV2, na medida em que aquela inclui toda a economia informal, que falta nesta.

Porém, para setores com niveis de informalidade baixos ou praticamente nulos, como s3o os dois casos
referidos, a tributacdo do setor informal (operacées realizadas pelas familias) praticamente nao acres-
centa débitos dessas contribuicdes, mas acrescenta créditos novos, que sao os gerados pela inclusdo
das aquisicdes de bens e servigos das familias na base geradora dos créditos. Entdo, por exemplo, a par-
cela de aluguéis atribuidos a pessoas fisicas pagos por essas industrias, que ndo gera créditos no calculo
de PV2, passam a gerar créditos em PV3. Assim, se do lado dos débitos a inclusdao do setor informal da
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economia na base tributaria ndo aumenta os débitos desses setores, essa mesma inclusdo aumenta
seus créditos e reduz PV3 em relacdo a PV2, gerando, assim, gaps de tributacdo negativos.

e Aspectos principais dos gaps tributdrios por atividade econ6mica — 2015 a 2020

No grafico seguinte, visualiza-se a arrecadacao tributdria (em regime de competéncia) e os quatro gaps ele-
mentares em relagdo ao PIB, para cada uma das 17 atividades econémicas, com os setores apresentados
em ordem decrescente da arrecadagdo no PIB, da esquerda para a direita, considerando-se as médias dos
seis anos analisados. Neste grafico pode se observar, entre outros aspectos, que:

e Aimportancia relativa dos gaps em cada setor varia significativamente.

e Os gaps mais varidveis sao os gaps de aplicacdo e de nao tributacdo, fato que se deve a diver-
sidade de tratamento tributario (regimes e aliquotas) na comparacgdo entre os setores, e da
maior ou menor presenca de bases econémicas fora do mercado (servigos publicos e aluguel
imputado), bem como da importancia econdmica dos negdcios informais.

e O gap de aplicacdo pode ser negativo em alguns setores — e isso se verifica por causa da pre-
senca importante de aliquotas superiores a aliquota padrao, bem como as restri¢gdes de cré-
dito na politica corrente (ndo apenas no regime cumulativo, mas também no ndo cumulativo
e no Simples Nacional). Para se calcular o gap de aplicacdo, toma-se sempre a aliquota padrao
e sdo eliminadas as restricdes de crédito, podendo isso gerar gaps negativos como de fato se
verifica.
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Arrecadacdo e Gaps Tributarios por Atividade Econbmica
- % do PIB - média 2015 a 2020 -
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Setor Fabricagdo

Esse setor se destaca pelo mais elevado gap de avaliagdo e o menor gap de aplicacdo (negativo) na
média do periodo, com 0,52% e -0,24% do PIB. Entretanto, devido as limita¢cdes de tratamento dos regi-
mes especiais neste relatério preliminar, o gap de avaliacdo deve estar superestimado, e o de aplicacdo
subestimado, como ja explicado, razdo pela qual a informacgdo sobre a tendéncia do gap de avaliacdo é
mais relevante do que sobre o nivel.

O gap de avaliagdo na Fabricacdo pode ser associado a grande diversidade dos tratamentos tributarios
aos produtos e insumos do setor, o que reduz a efetividade dos controles fiscais e, portanto, had maiores
possibilidades de evasao fiscal.

Nesses seis anos, nao se define claramente uma tendéncia do gap de avaliagdo, podendo-se se afirmar,
pelo menos, que ndo tem crescido, sendo que o ano de 2020 marca o menor gap da série, 0,42% do PIB.

O gap de aplicacdo negativo se explica por dois aspectos principais: as restricées normativas a apropria-
cdo de créditos tributdrios e a presenca em alguns segmentos de produtos industriais com aliquotas
mais elevadas do que a aliquota padrao. Provavelmente, apds a inclusdo dos diversos regimes especiais
que beneficiam a industria, esse gap de aplicacdo seja zerado, ou até se torne positivo.

Desde a minima em 2016, esse setor vem recuperando sua arrecadacdo/PIB, sendo que, em 2020, atin-
giu o maximo da série, 0,84% do PIB.

Arrecadagdo e Gaps Tributarios - % do PIB
- Fabricacao - média 2015 a 2020 -
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@ Setor Comércio

Esse setor se caracteriza por gaps de aplicacdo elevados na comparagdo com a Industria e com os prin-
cipais setores em termos de arrecadacao, girando em torno de 0,1% do PIB, entre 2015 e 2020, prova-
velmente associado com a presenca mais significativa do regime Simples Nacional em compara¢do com
a Fabricacdo.

O gap de avaliagcdao do Comércio é o segundo mais elevado na comparacao setorial, atras apenas da
Fabricagcdo, mas tal como neste caso, ndo apresentou tendéncia definida no periodo, flutuando em
torno de 0,17% do PIB, enquanto o gap de arrecadacdo se reduziu ano a ano entre 2018 e 2020, quando
atingiu o minimo da série, 0,03% do PIB.

Outro aspecto que destaca o Comércio na comparagao com os principais setores em termos de arreca-
dagdo é o seu gap de ndo tributagdo, que ficou em torno de 0,16% do PIB no periodo, e que deve refletir
basicamente os niveis de informalidade existentes no setor.

Arrecadacao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Comércio - média 2015 a 2020 -
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Setor Finanga

Esse setor aparece com os mais elevados niveis de conformidade, com de gap de avaliacdo de menos
de 0,01% do PIB, e gap de arrecadacdo negativo na média do periodo (-0,005%). Os demais gaps tam-
bém sdo despreziveis, sendo o seu gap de politica praticamente zero no periodo.

De fato, considerando que se trata de um dos setores mais controlados e fiscalizados pela Receita Fe-
deral, os resultados de conformidade nao surpreendem. Porém, parte desse resultado pode decorrer
de problemas metodoldgicos nas CN, que inviabilizam uma analise mais acurada desse setor.

As CN nao computam no produto do setor a receita liquida de juros, tal como ela compde a base de
calculo das contribui¢des objeto de analise nesse setor.

Os juros integram a conta de producdo desse setor de forma indireta, por meio do agregado Servico
de Intermediacdo Financeira Indiretamente Medido (SIFIM) das CN, que computa o saldo entre juros
pagos e recebidos pelas instituicGes financeiras, porém apenas depois de expurgar do lado ativo e
passivo uma estimativa dos juros basicos da economia. Dessa forma, faltam, sob o ponto de vista da
base de célculo das contribui¢cdes analisadas, o que seriam as receitas dos juros basicos das instituicdoes
financeiras.

De fato, o modelo do FMI ndo tem um tratamento para esse problema porque assume que os IVAs nao
tributam as receitas de juros (assim como ndo conferem créditos aos que os pagam).

Arrecadacgao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Finangas - média 2015 a 2020 -
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Neste trabalho, a diferenca a menor entre o SIFIM das CN e o valor das receitas de juros declarado na
EFD das instituicdes financeiras foram acrescentados ao valor do produto das instituicdes financeiras,
de modo a se neutralizar a caréncia da informacdo sobre as receitas brutas de juros dessas empresas.
Desse modo, para as instituicdes financeiras, ndo hd a rigor uma base de dados independente da base
fiscal para que se possa estimar com seguranca o gap de avaliacdo.

A parcela adicionada ao produto das institui¢cdes financeiras também foi acrescida ao consumo inter-
medidrio de todos os setores, de modo que o valor adicionado total da economia ndo fosse alterado.
Esse ajuste também permitiu que o modelo calculasse as arrecadagées potenciais das politicas norma-
tiva e plena com tributacdo das receitas dos juros, conferindo os créditos correspondentes aos que os
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pagam.

Os gaps negativos de arrecadacao observados no periodo (de fato ocorrem de 2016 a 2019) sdo resulta-
dos andmalos, e decorrem de recolhimentos tributdrios computados como competéncia desses anos,
mas que de fato correspondem a periodos de apuracgdo anteriores. Esses casos surgiram por causa de
recolhimentos determinados por decisGes judiciais desfavoraveis aos contribuintes, em que o contri-
buinte ndo recolhe os tributos em documentos apartados por periodo de apuracao.
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Setor Oleo, Gas e Combustiveis

Setor altamente concentrado e submetido a estritos controles fiscais que apresenta elevadas taxas de
conformidade, em geral.

Arrecadacgao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Oleo, gas e combustiveis - média 2015 a 2020 -
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Os gaps de arrecadacdo desse setor sdo praticamente zero, no periodo, enquanto os gaps de avaliagdo, que
eram negativos entre 2015 e 2018, viraram positivos em 2019 e 2020, chegando neste ano a 0,13% do PIB.

Nos anos em que o gap de avaliagdo aparece negativo, isso ocorre porque as bases econémicas do setor nas
CN estdo menores do que as declaradas a RFB na EFD. Aparentemente, o problema decorre de duas caracte-
risticas das CN. Primeiramente, o IBGE estima o valor do produto gas a partir da multiplicacdo da base fisica de
producdo pelo valor do gas no mercado internacional. Se, em algum ano, as empresas vendem o gas no Brasil
a precos superiores as cotacdes internacionais, o valor da producao estara subestimado na CN e pode ocorrer
o surgimento de gap de avaliacdo negativo no modelo. E a segunda caracteristica é que a produgdo de energia
nesse setor é contabilizada pelo IBGE no setor de Eletricidade, Agua e Residuos, enquanto os dados fiscais se
baseiam na declaragdo das empresas como um todo, podendo, portanto, os valores declarados serem superio-
res as bases estimadas a partir das estatisticas das CN.

Os anos de 2019 e 2020 foram anos de grande variabilidade dos pregos do petréleo e gas no mercado internacio-
nal, em razdo da pandemia de covid-19. Essa maior variabilidade pode ter produzido diferencas na valoragdo do
produto do setor em sentido contrario ao periodo anterior, e pode ser essa a razdo para o aparente crescimento
do gap de avaliagao no setor. Nao se descarta, porém, a existéncia de problemas de conformidade no setor tam-
bém.

Esse setor também se caracteriza por elevados gaps de aplicacdo negativos, em média de -0,15% do PIB. Isso
ocorre porque o modelo do FMI calcula o gap de aplicacdo a partir de uma Unica aliquota tributdria. Dessa forma,
todos os produtos com aliquota maior do que a padrao, coeteris paribus, geram calculo negativo de gasto tributa-
rio. No caso, dentro desse setor, ha elevada participacao dos combustiveis liquidos, que sdo tributados a aliquotas
superiores a padrao (9,25%).

Esse setor é também um dos dois que apresentam gaps negativos, e que, como ja explicado, derivam dos créditos
que passam a ser contabilizados na apuragao das contribuicdes na politica plena, gerando arrecadagao potencial
menor do que a da politica normativa (IVA padrdo).
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Setor Eletricidade, Agua e Residuos

Esse setor também tem poucas empresas, é bastante concentrado e apresenta elevado grau de con-
formidade, como esperado.

O persistente gap de avaliacdo negativo nos seis anos analisados, em média de -0,03% do PIB, pode
ser atribuido a uma possivel subestimacao da base de producdo e das margens de comercializacdo de
energia elétrica (especialmente na revenda de energia por setores da industria no mercado por ataca-
do) nas CN, aspecto que ainda estd sendo analisado com o IBGE, dada sua complexidade.

Arrecadagao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Eletricidade, agua e residuos - média 2015 a 2020 -
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A presenca de gaps negativos de aplicacdo em todos os anos, em média de -0,16% do PIB, decorre das
restricdes de crédito da politica corrente, que ndo ocorrem na politica normativa.
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@ Setor Negdcios, Servigos Profissionais

Esse setor é caracterizado pela producdo concentrada em empresas de médio e pequeno porte ope-
rando nos regimes cumulativo e Simples Nacional, caracteristica que explica o expressivo gap de apli-
cacao, em média de 0,24% do PIB, praticamente equivalente a sua arrecadacao efetiva.

Apesar da grande pulverizacdo de empresas de pequeno e médio porte, a parcela informal é relativa-
mente pequena, gerando um gap de ndo tributacdo que representa apenas % da arrecadacdo (0,06%
do PIB), porc¢do relativamente pequena quando comparada ao setor de Outros servicos, em que essa
parcela é 6,7 vezes maior do que a arrecadacdo (0,17% do PIB).

Aparentemente, a grande diferenca entre o ramo de Outros Servigos para o de Negdcios e Servicos
Profissionais é que este compreende uma parcela significativamente maior de produtos destinados a
outras empresas, ou de servigos técnicos para pessoas fisicas, que exigem um nivel maior de formaliza-
¢do dos produtores, enquanto aquele outro ramo serve mais as pessoas fisicas com servigos que ndo
exigem maior grau de formalizagao.

O gap de arrecadacdo é relativamente baixo, representando 6,7% da arrecadacao na média do periodo,
e o gap de avaliacdo surge consistentemente negativo em todo o periodo, apesar de sua expressdo
relativamente baixa — equivalente a 13% da arrecadacao.

Arrecadacao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Negécios, servicos profissionais - média 2015 a 2020 -
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Esse gap de avaliacdo pode se originar de diferencas na classificacdo setorial adotada pelas CN e pelas
estatisticas fiscais, como ja referido em outros casos. Nessas situacdes, gera-se uma alocacdo maior da
arrecadacdo para um setor e menor em outro(s), podendo resultar em gaps menores (e até negativos,
como neste caso) no primeiro, e gaps maiores nos demais setores.

A presenca desses gaps negativos, além da hipdtese do erro de classificacdo setorial, também pode
derivar da atuacdo de pessoas juridicas com existéncia apenas “no papel”, usadas para reorganizar ne-
gbcios de empresas maiores e transferir bases econdémicas para outras em regimes de tributacdo mais
favordvel, e gerar custos para as suas controladoras, como, por exemplo, o agenciamento de servigos
e negoécios em geral. A considerar como o IBGE captura a atuacdo dessas empresas (frequentemente
sem empregados), é possivel que a expressdo de suas atividades econdmicas nado tenha sido sequer
computada nas CN, o que também pode gerar estimativas de arrecadacdo potencial menores que as
declarag¢des dos contribuintes para o fisco indicam.
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Setor Telecomunicagdes, Informagoes

O setor tem mantido sua arrecadacao relativamente estavel, e nos Ultimos anos viu reduzir seus niveis
de conformidade, notadamente pela abertura do gap de avaliagdo em 2019 e 2020, embora esses ni-
veis sejam relativamente baixos, em média, de 0,02% do PIB nos seis anos analisados.

No entanto, o setor apresenta elevado gap de aplicacdo, ao redor de 0,05% do PIB, que esta associado
ao fato desse setor estar concentrado no regime cumulativo e desfrutar de isen¢do na producdo de
livros e periddicos.

Destaca-se nesse setor também a reducdo notdvel do gap de arrecadagao em 2019 e 2020, tendo sido
praticamente eliminado neste ano.

Arrecadagao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Telecomunicacgdes, informacdes - média 2015 a 2020 -
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@ Setor Transporte

O setor de Transporte tem um perfil bastante parecido com o de Comércio, com elevado gap de con-
formidade, em média de 0,01% do PIB no periodo analisado. Mas, diferentemente do Comércio, seu
gap de avaliacdo vem se reduzindo significativamente nos ultimos trés anos, tendo atingido 0,05% do
PIB em 2020, o menor nivel dessa série.

E, como no Comércio, observou-se uma reducdo significativa do gap de arrecadacdo nos ultimos trés
anos, tendo atingido 0,01% do PIB em 2020.

Arrecadacado e Gaps Tributarios - % do PIB
- Transporte - média 2015 a 2020 -
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No gap de aplicagdo, o setor de Transporte carrega menos renuncias do que o Comércio, provavel-
mente porque na estimativa de PV2 os combustiveis seriam tributados a uma aliquota menor do que a
vigente e gerariam menos créditos do que geram na politica corrente.

Outro aspecto notavel no setor de Transporte foi o crescimento de sua arrecadacdo efetiva ao longo
dos anos, apesar de uma estabilidade ou até reducdo da arrecadacdo potencial (PV1), indicando que os
niveis de conformidade aumentaram enquanto o setor se retraiu. Isso provavelmente indica que houve
uma concentragdo do setor em empresas maiores, expulsando-se empresas menores, com menores
niveis de conformidade.
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Setor Construgao

Esse setor tem perdido participacdo na arrecadacgdo dessas contribuices, provavelmente em razao da
conjuntura de recessdo e estagnacdo econdmica que predominou nos trés anos iniciais do periodo. Em
2020, a arrecadacdo teve ligeira recuperacao, voltando ao patamar de 2016, mas ainda abaixo de 2015.

Ressalta-se aqui que o gap de aplicacao foi maior do que a arrecadacdo efetiva em vdrios anos, inver-
tendo-se essa posi¢cdo apenas nos dois Ultimos anos. Essa caracteristica decorre do regime cumulativo
que prepondera no setor.

O gap de avaliagdo é relativamente pequeno no setor, e veio se reduzindo ao longo dos anos, tendo até
mesmo se tornado negativo em 2020, o que pode decorrer de simples problemas com as proje¢des das
producdes desse setor no Ultimo ano, em que ainda ndo estdo disponiveis as CN em nivel de detalhe su-
ficiente para essa analise. Se a produgado foi maior do que a projetada pela extrapolacdo do modelo, a
arrecadagdo potencial teria sido maior e o gap de avaliagdo pode n3o ter sido negativo. E bastante plausivel
gue os efeitos da pandemia de covid-19 tenham produzido uma producdo menor do que a projetada pelo
modelo.

A elevada participacdo da construcdo familiar no setor explica a importancia relativa do gap de nao
tributacdo, que todavia se reduziu no periodo, denotando que a economia informal da construcdo teve
reducdo econ6mica ainda maior do que a sua porcdo formal nos anos analisados, o que era esperado
com a reducdo dos niveis de emprego e de renda da populacdo no periodo recessivo.

Arrecadacao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Construcdo - média 2015 a 2020 -
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Outro aspecto notavel nesse setor foi a redugao do gap de aplicagao no periodo. Partindo de 0,17% do
PIB em 2020, em continua redugdo, chega a 0,09% do PIB em 2020, sem que tenham ocorrido mudan-
¢as de politica tributdria que possam explicar esse comportamento.

Entre todos os setores aqui analisados, é a Constru¢cdo quem tem um dos mais relevantes gaps positi-
vos de aplicacdo e uma tendéncia clara no periodo, com uma notdvel reducao.

Considerando que esse setor opera na cumulatividade, a continua redugao do gap de aplicacao indica que os
créditos tributarios que o setor teria na politica normativa estiveram em continua reduc¢ao no periodo, o que
pode se originar de mudancas de precos relativos, ou de uma mudanca no perfil de produtos finais do setor,
menos intensivos em materiais e equipamentos, entre outras possibilidades que merecem investigagao.
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Setor Saude Privada

Setor com elevada renuncia fiscal, com gaps de avalia¢do significativamente altos em relacdo a arreca-
dacdo, e com participacdo da economia informal ainda elevada, representando o gap de nao tributacdo
mais de 50% da arrecadacdo do setor.

Desde 2015, a arrecadacdo do setor vem crescendo em participagdo no PIB, com todos os gaps man-
tendo aproximadamente as proporc¢des de 2015. Apenas em 2020 se verificam reducdes sensiveis nos
gaps de ndo tributacdo, de aplicacao e de avaliacdo.

Arrecadacgao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Saude - média 2015 a 2020 -
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Ndo se descarta que o modelo tenha produzido uma subestimativa da producdo do setor Saide em
2020, lembrando que este setor pode ter tido um crescimento maior do que o projetado por conta dos
gastos para o enfrentamento da pandemia de covid-19. Se esse foi 0 caso, entdo a arrecadagao poten-
cial foi maior e o gap de avaliagdo pode nao ter se reduzido tanto quanto aqui aparenta. Niveis maiores
de consumo intermediario, compativeis com niveis de producdo mais altos, também teriam gerado
uma base maior de créditos e, consequentemente, o gap de aplicacdo também pode ter sido maior.
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E Setor Alojamento, Alimentagao

Esse setor tem um perfil também semelhante ao do Comércio, porém com uma maior relevancia da
economia informal, o que determina um gap de ndo tributacdo proporcionalmente maior em relacédo
a arrecadacdo.

Tao expressivos quanto os gaps de nao tributacdo sdo os seus gaps de aplicacdo, conformando-se niveis
de gap de politica que sdo mais que o dobro da arrecadacdo, chegando a 3,8 vezes esta em 2020. Essa
caracteristica parece decorrer de uma elevada participacdo de empresas do Simples Nacional, nota-
damente no segmento de alimentacdo, que determina gaps de aplicacdo em torno de 0,06% do PIB.

Os gaps de avaliagdo e de arrecadagao nao destoam dos outros setores de servigos quando vistos em
comparagdo com a arrecadagao, girando ambos ao redor de 18% a 25% da arrecadagdo. Porém, no ano
de 2020, o gap de conformidade, basicamente pelo aumento do gap de avaliagao, atingiu praticamente
o mesmo nivel da arrecadacgao.

Arrecadacao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Alojamento, alimentacao - média 2015 a 2020 -
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Em 2020, a arrecadagao desse setor caiu 40% em termos de PIB, sendo esse um dos setores que mais
sofreu o impacto negativo da recessao produzida pela pandemia de covid-19. Nesse caso, ndo se deve
descartar também que a projegdo da produgdo do setor pelo modelo esteja superestimada e que, de
fato, essa produgao tenha sido menor, assim como menor a arrecadagao potencial corrente, resultan-
do, assim, num gap de avaliagdo menor do que o projetado.
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Setor Atividades Imobiliarias

A producdo desse setor tem incidéncia muito elevada dos aluguéis imputados na CN, o que determina
um gap de ndo tributacdo elevadissimo, em média de 0,61% do PIB, mas sem importancia fiscal, consi-
derando que de fato ndo ha transacdes econémicas que possam sofrer a incidéncia de impostos.

Outra caracteristica relevante do setor é o elevado gap de aplicacdo em relacdo a arrecadacao, equi-
valente a 68,4% na média dos seis anos analisados, mas com uma baixa expressao em relacdo ao PIB,
isto &, 0,03%. Esse gap expressivo em rela¢do a arrecadacdo tem correspondéncia com os volumes
relativamente elevados de locacdo pelas familias.

Arrecadacgao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Atividades imobiliarias - média 2015 a 2020 -
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O setor também se destaca por um dos mais baixos gaps de conformidade, equivalente a 6,3% da arre-
cadacgdo, sendo que 2/3 disso é formado pelo gap de avaliacdo.
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Setor Administragao Publica, Defesa, Seguridade Social,

Saude e Educacao Publicas

Nesse setor, o grande gap de ndo tributacdo decorre da valoragdo econémica da prestacdo de servicos
publicos gratuitos nas CN, que ndo tem maior interesse para a formulacdo de politica tributaria.

Os gaps de avaliacdo também elevados — na média, de 0,11% do PIB, e mais de quatro vezes o valor
da arrecadagdo — ocorrem porque o modelo assume que toda aquisicdo de bens e servicos (consumo
intermediario) estaria sujeita a retencdo das contribuicdes pela administracdo. Tal fato ocorre por falta
de uniformizacdo nas administracdes publicas das trés esferas de governo, seja por inexisténcia de
convénio entre a RFB e o municipio para se fazer essa retencao, seja pelo descumprimento do convénio
firmado.

Arrecadacgao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Administracao, defesa e seguridade social - média 2015 a 2020 -
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Setor Outros Servigos

Esse setor é caracterizado por elevadissima informalidade, levando a que o gap de ndo tributacdo su-
pere a arrecadacao efetiva em mais de seis vezes.

Também o gap de aplica¢do se aproxima dos valores da arrecadacao, conformando-se um dos maiores
gaps de politica em relagdo a arrecadacao, de 7,5 vezes o valor desta.

Mesmo dentro do setor formalizado, observa-se que o gap de conformidade, formado basicamente
pelo gap de avaliagdo, atinge cerca de 75% da arrecadagao, indicando que aqui a modelagem da inci-
déncia e dos instrumentos de controle deva ser reformulada.

Arrecadacdo e Gaps Tributdrios - % do PIB
- Outros servicos - média 2015 a 2020 -
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IEE' Setor Educagao Privada

Setor caracterizado por elevado gap de aplicacdo, 3,76 vezes maior do que a arrecadacao.

Arrecadacao e Gaps Tributarios - % do PIB
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Destaque-se também o gap de avaliagao relativamente alto frente a arrecadagao, superando essa em
1,2 vezes.

Tal como ocorreu com o setor de Saude em 2020, este setor também experimentou reducdes em todos
os gaps, notadamente no gap de aplicacdo.
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Q Setor Agricultura, Silvicultura e Pesca

Trata-se de um setor que com elevado grau de informalidade (producdo familiar) e com a producéo de
alimentos em geral desonerados. Portanto, a incidéncia tributdria do setor é residual.

O residual, mas persistente, gap negativo de avaliagao surge em razao da presenga de empresas com
atividade predominante nesse setor, mas que realizam algumas operagdes tributadas com produtos ou
servigos de outros setores, e cujas declaragdes tributdrias sdo contabilizadas para o cddigo de atividade
de Agricultura, Silvicultura e Pesca.

S3o notaveis nesse setor as acentuadas flutuagGes dos gaps de aplicagao e de ndo tributagcdo, que
variaram sempre na mesma dire¢ao. Provavelmente, essas variagdes tém explicacao nas oscilagdes de
pregos relativos de produtos do setor em que existe maior ou menor participagdo da agricultura fami-
liar, bem como dos insumos adquiridos.

Arrecadacao e Gaps Tributarios - % do PIB
- Agricultura, silvicultura e pesca - média 2015 a 2020 -
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@ Setor Mineragao

Esse setor é caracterizado por coeficiente relativamente elevado de exportacdo da producdo. No caso
da producdo de carvao, que se destina basicamente ao mercado interno, ha isen¢do sobre o produto
quando destinado a producdo de energia elétrica. As exportacdes e a isencao do carvao resultam num
baixissimo potencial de arrecadacdo para o setor, que representa praticamente 0% do PIB.

Arrecadacao e Gaps Tributdrios - % do PIB
- Mineragdo - média 2015 a 2020 -
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A arrecadacao liquida do setor pode se tornar até mesmo negativa, em face das restitui¢Ges tributarias
as empresas exportadoras, que predominam nesse setor.

O setor apresenta gaps de avaliagdo negativos aparentemente expressivos em relagdo a arrecadagdo,
que é muito pequena, guando ndo negativa também. Porém, em termos absolutos, a dimensao desses
gaps é praticamente nula, e essas fracdes negativas podem ocorrer em funcao de receitas secundarias
de produtos de outros setores vendidos por empresas do setor de Mineragao, cujas declaragoes tribu-
tarias sdo contabilizadas no cdédigo de atividade da atividade principal.

Todavia, os gaps de avaliacdo e de aplicacdo muito mais expressivos (no campo negativo) em 2020 do
que nos demais anos podem resultar de um erro de projecdo do modelo, uma vez que 2020 foi um ano
de grandes oscilagdes das cotag¢des internacionais das commodities minerais, com o petrdleo sofrendo
grandes quedas no inicio do ano, e se recuperando parcialmente a partir de novembro, e com altas
significativas do minério de ferro a partir de julho. Essas oscilagdes muito acentuadas podem originar
erros de estimativa da producdo do setor e, consequentemente, erros nas estimativas da arrecadacao
potencial corrente e do gap de avaliagcdo principalmente.

As estimativas de gaps de aplicacdo consistentemente negativos no setor decorrem das restricdes ao
crédito tributario na politica vigente. Esse setor, considerando um IVA padrao, seria liquidamente cre-
dor do imposto.
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O carater preliminar

do presente relatorio

Os seguintes aspectos principais explicam essa condicdo:

As medidas de arrecadagao setorial foram definidas a partir do CNAE da matriz, enquanto os valores da
producdo, do consumo intermedidrio, da exportacdo e formagdo bruta de capital fixo (FBCF) de cada
setor nas CN estdo definidos a partir da atividade do estabelecimento, podendo, portanto, haver dife-
rencas relevantes de classificacdo da atividade econémica que podem gerar desvios significativos nas
estimativas dos gaps tributarios;

Os calculos aplicados aqui, embora ndo apresentados em maior detalhe neste relatério, tém um nivel
maior de desagregacdo de produtos e servicos do que nas CN, em razdo da necessidade de aplicar
aliquotas diferentes dentro do produto agregado do IBGE e outras situagdes da politica tributaria, o
gue levou a equipe a estimar os valores desses produtos a partir do valor das vendas disponiveis nas
declaragGes fiscais da RFB, que ndo cobrem todo o universo econdmico dos produtos e servicos (ndo
ha disponibilidade de informacbes de vendas por produto/servico na DASN das empresas do Simples
Nacional). Numa etapa posterior, pretende-se usar as informacdes das notas fiscais, que, em principio,
devem gerar estimativas de vendas mais completas, bem como do consumo intermediario;

As proporc¢des de consumo intermedidrio, importacdes, exportacdes e FBCF em cada regime (cumulati-
vo, ndo cumulativo e Simples) foram obtidas a partir da composicdo total da receita bruta das empresas
nesses regimes, e nao da efetiva composicao do consumo intermediario, importagdes, exportacdes e
FBFC. No caso do consumo intermediario e FBCF, essa divisdo sé pode ser realizada com seguranga com
as informacgdes das NFE, enquanto, no caso das importacdes e exportacdes, sera necessario desagrega-
-las por regimes do adquirente e exportador, respectivamente;

As CN de 2020 sao disponiveis apenas para o nivel de agregacdo 12, o que obrigou a estimar os valores
desagregados de producdo, consumo intermediario, exportacdo, importacao e FBCF de produtos e ser-
vicos, embutindo, portanto, um erro de estimativa;

O produto do comércio nas CN é a margem de comercializagdo de mercadorias pelo comércio, o que
permite tratar um IVA cldssico, mas ndo um tributo que tem importantes incidéncias cumulativas — e,
para corrigir parcialmente este problema (estimar as receitas de vendas, que sdo a base de calculo dos
regimes cumulativo e Simples Nacional), estimou-se e se adicionou as margens:

a. o valor dos consumos finais das familias e do governo, liquidos da margem de comércio, que
teria passado pelas vendas do comércio. Estimativas definitivas, inclusive do consumo interme-
diario de outros setores que também passa pelo comércio, dependem da disponibilidade de
informacdes das notas fiscais, o que sera feito em outra etapa do projeto; e

b. o valor das vendas do comércio para o préprio comércio, a partir da escrituragao fiscal das
empresas. Adicionou-se, se positiva, a diferenca entre o valor das vendas para empresas co-
merciais constante da EFD e o valor estimado das vendas a partir da TRU (valor do produto +
margem de comércio apropriada proporcionalmente as destina¢des para o comércio);

E para ndo adulterar o valor adicionado do comércio (base de calculo de PV2 e PV3), os valores adiciona-
dos conforme “a” e “b” acima também foram somados ao consumo intermediario do comércio, zeran-
do, assim, o efeito da operagao sobre o valor adicionado setorial e sobre o PIB; e

Os regimes especiais ndo foram tratados. Dessa forma, por exemplo, a ZFM nao foi considerada, o que leva
a estimar gap de conformidade maior do que o efetivo, e um gap de aplicacdo menor do que o efetivo.
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Principais limitagoes intrinsecas

as Contas Nacionais

As CN contabilizam o valor da producdo e ndo das vendas —o modelo do FMI utiliza o valor da producao
liquido da variacdo de estoques, como proxy das vendas*.

O nivel de desagregacdo de produtos nas CN ndo é suficiente para abarcar todas as aliquotas e hipdte-
ses tributdrias especiais, de modo que se torna necessario estimar as divisdes do produto e de outras
varidveis econdmicas para se aproximar o modelo da realidade tributaria.

Em muitos produtos, os valores da producao sao estimados a partir de uma base anual fixa e das evo-
lugdes de indicadores de producdo fisica e de precos ao longo dos anos da série, obtidos a partir de
pesquisas de produgado e precos.

As bases de calculo de débitos e créditos das contribuicdes PIS e Cofins ndo estdo disponiveis direta-
mente nas CN e, por isso, sao estimadas a partir da distribuicdo de margens de comércio e de trans-
portes, e de ajustes em decorréncia do valor dos tributos, que ora sdo incluidos ou excluidos (as bases
de célculo do débito e do crédito foram consideradas com o PIS e Cofins incluido — calculo por dentro).

As CN ndo apresentam na Tabela de Recursos e Usos a composicdo da carga tributdria por impostos
dentro do agregado “Outros impostos menos subsidios”, que abrangem as contribuic¢des PIS e Cofins, o
ISS, a CIDE Combustiveis e outros impostos, agregando incidéncia no mercado interno e nas importa-
¢cOes, o que obriga a uma série de operacdes estimativas para se determinar as bases de calculo do PIS
e Cofins nas CN, ndo sendo possivel fazé-lo com precisao.

Nas CN, nao é possivel conhecer a atividade econdmica que realiza as importagdes (elas estdao somadas
aos produtos domésticos no consumo intermedidrio e final), o que obriga a fazer estimativas sobre a
distribuicdo dessas importagdes por atividade, ou a se trabalhar com os dados da aduana, opgao esta
que foi adotada neste trabalho.

Os conceitos de importacdo e exportacdo utilizados nas CN ndo sdo equivalentes aos conceitos relevan-
tes sob o ponto de vista das incidéncias do IVA, levando a necessidade de fazer correcdes nessas bases,
que podem ficar incompletas pela falta de informac¢des mais detalhadas sobre o local do consumo dos
bens exportados ou importados.

As CN ndo dispdem de medidas desagregadas das receitas financeiras por atividade econémica, que
tiveram que ser agregadas ao valor dos produtos de cada atividade, com base em estimativas internas
da Receita Federal.

A metodologia de contabilizacdo do produto das atividades financeiras ndo é compativel com as neces-
sidades de apuracdo das bases de calculo dessas atividades, de modo que ajustes tiveram que ser feitos
com base em estimativas internas da Receita Federal.

4 De fato, o modelo exclui também o valor da produgdo para consumo proprio. E, exceto para o célculo de PV3 (para efeito de quantificacdo
do gap de ndo tributagdo), o valor da produgdo ndo destinada ao mercado também é excluido.
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Evolu¢cao do modelo

e das estimativas de gap tributario

As proximas fases deste modelo compreendem principalmente:

ajuste no crédito presumido da aquisicdo de cana para fabricacdo de acucar nos setores de aglcar
e dlcool e para aquisicdo de laranja na exportacdo de suco de laranja;

ajuste nas regras de retencdo na fonte de derivados de petréleo no setor publico;

divisdo o produto da atividade de alojamento de forma a capturar receitas ndo sujeitas a cumula-
tividade;
reavaliacao da composicdo dos regimes tributdrios nas vendas de produtos e no consumo interme-

didrio ou aquisicao de mercadorias para revenda, para efeito de revisdo das proporcdes de divisdao
de produto no modelo do FMI, a partir dos dados obtidos nas notas fiscais eletrdnicas;

tratamento no modelo dos regimes especiais, entre eles, as vendas com suspensao para PJ prepon-
derantemente exportadoras, a Zona Franca de Manaus, Drawback, Recof, PADIS, Reidi, Reporto,
etc. a partir dos dados obtidos nas notas fiscais eletrdnicas;

recdlculo das bases tributdrias do comércio sob a perspectiva dos regimes cumulativos, a partir dos
dados das notas fiscais eletronicas;

refinamento do tratamento dos setores de energia e distribuicio de energia elétrica, de Oleo, Gas
e Combustiveis, e de Telecomunicagdes a partir dos dados dos documentos fiscais, visando melhor
detalhar os produtos, incidéncia e créditos tributarios;

ajustar as informagGes de valores declarados e arrecadados por CNAE do estabelecimento, e nao
da matriz, de forma a se ter maior casamento com as informagdes do IBGE;

desenvolvimento de modelo préprio que permita, entre outras medidas:

e aplicar aliquotas diferentes na saida (débitos) e na entrada dos produtos (créditos), sem a
necessidade de proceder a divisdo artificial dos produtos;

e aplicar aliquotas na importacdo diferentes das aliquotas incidentes na producdo domésti-
ca, sem a necessidade da divisdo dos produtos;

e tratar créditos presumidos a partir do valor da venda, nos casos em que a legislagao assim
opera; e

e dividir a atividade de Comércio em setores, conforme a efetiva divisdo desse setor nas CN; e

geracdo de novas séries de arrecadacdo AV3 e AV4 separando a arrecadacao tempestiva da rea-
lizada em atraso, de modo que se possa obter medidas anuais homogéneas e, portanto, melhor
comparaveis, e mensurar os resultados das a¢des de fiscalizacdo e de cobranca tributarias; e

a regionalizacdo das estimativas de gap tributario.
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