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Apresentacao

Este relatdrio apresenta os resultados preliminares do modelo e da metodologia de estimativa de
gaps tributarios do Fundo Monetério Internacional (FMI) para tributos sobre o valor agregado (VAT
TAX GAP) aplicado as contribuicGes federais PIS e Cofins, nos anos 2015 a 2019.

Este é o primeiro relatério do “Projeto Tax Gap e Matriz de Insumo Produto com Enfoque Tributario”,
realizado pelo grupo de Trabalho constituido pela Portaria RFB n2 283, de 7 de fevereiro de 2020.

Para uma visdao detalhada da metodologia deste trabalho, consulte a Metodologia do Gap Tributdrio
— 2015 a 2019, disponivel na pdagina “Dados Abertos e Estudos”, no sitio da Receita Federal na
Internet: http://receita.economia.qov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros
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Resultados principais em destaque

Adverténcia: considerando o carater preliminar deste relatério, que se baseia em diversas reducdes
da complexa realidade tributaria, as imprecisdes do método e as diferencgas conceituais entre as
bases de calculo dessas contribuicGes e os agregados das CN, admite-se um nivel de erro para o gap
de conformidade e de gasto tributario que pode ser significante. Portanto, as informac&es sobre ten-
déncias sdo mais seguras do que as informacdes de nivel de medida. Pelas mesmas razoes aponta-
das, os coeficientes agregados de gap tributario sdo mais confidveis do que os coeficientes setoriais.

e O gap tributario de conformidade com as normas tributarias vigentes se manteve relativamente
estavel, em torno de 1,1% do PIB, e de cerca de 21% da arrecadacao tributaria potencial em ple-
na conformidade com a politica tributaria, com uma tendéncia levemente declinante em relagdo
a essa arrecadacdo potencial (maximo de 22,2% em 2015 e minimo de 21,1% em 2017).

e Nesse periodo, houve uma aparente tendéncia de reducdo do gap de arrecadagdo (valor cons-
tituido menos o arrecadado) em proporcado do PIB (de 0,23% para 0,15%, entre 2015 e 2019), e
como proporc¢do do gap de conformidade (de 20,7% para 13,0%, entre esses anos), mas que de
fato ndo se confirma apds a subtracdo dos créditos tributarios langados de oficio nesses anos (os
lancamentos deslocam gap de avaliacdo para gap de arrecadacdo).

e O gap de avaliacdo (que inclui sonegacdo, mas ndo somente) apresentou leve tendéncia de cres-
cimento, elevando-se de 0,87% para 0,99% do PIB entre o inicio e o fim do periodo analisa-
do, com um crescimento significativo na composicao do gap de conformidade, elevando-se de
79,3% para 87,0% na mesma comparacao temporal, mas que também reflete, pelo menos em
parte, um viés de informacdo ao longo do tempo, produzido pelo fato de que os créditos lanca-
dos relativamente ao final do periodo analisado sao menores do que os existentes nos periodos
mais antigos, em decorréncia da atuacdo defasada da fiscalizagdo tributaria.

e O gap de aplicacdo politica (um conceito aparentado do de “gasto tributario”) teve reducgdo sig-
nificativa e consistente no periodo, de cerca de 0,57% do PIB em 2015, para 0,16% em 2019,
fendmeno que se atribui a elevacdo das aliquotas dessas contribuicdes para alguns produtos que
tém tributacdo monofasica e sdo tributados com aliquotas maiores do que a aliquota standard.

e O gap de ndo tributacdo (decorrente da ndo tributacdao dos servicos publicos e dos bens e ser-
vicos produzidos pelas familias) tem se mantido relativamente estavel, em torno de 3% do PIB.

e Em termos dos setores de atividade econbmica, o gap de conformidade esta concentrado nos
setores da industria de transformacdao e do comércio, com estabilidade no primeiro (0,6% do
PIB) e tendéncia de crescimento no segundo (0,19% para 0,34% do PIB), no periodo analisado.

e Houve pequeno aumento da carga tributaria dessas contribuicdes no periodo analisado, de apro-

ximadamente 0,2% do PIB, e isso decorreu basicamente por efeito do aumento das aliquotas dos
combustiveis e de melhorias nos controles fiscais e da cobranca tributaria.

' The Revenue Administration — Gap Analysis Program: Model and Methodology for Value-Added Tax Gap Estimation (by Eric Hutton) — Tech-

nical Guidance Note, IMF. Washington-DC, March 2017.
'@ Receita Federal 5
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Conceitos e principais aspectos

metodologicos

v

O modelo do FMI para quantificagdo estimativa do GAP tributdrio de impostos sobre o valor agrega-
do parte das CN e compara os valores de arrecadagao potencial estimada de acordo com as politicas
tributaria corrente, normativa e plena, com diferentes medidas de arrecadacdo, para obter as me-
didas de gap tributario.

Nesse modelo, os débitos sao gerados a partir das aliquotas vigentes dos produtos e servigos aplica-
das sobre os valores da producdo e das importagdes, subtraidas as exportagdes. E os créditos fiscais
sao obtidos pelas incidéncias das mesmas aliquotas sobre os produtos e servigos que compdem o
consumo intermedidrio e o investimento de cada setor.

Numa visdo bastante resumida, a base de calculo potencial do imposto (PVB) pode ser expressa
como a seguinte identidade a partir das CN:

PVB=M + (0O - X) - (N +1), onde:

M = valor das importagdes de bens e servigos;
O =valor da produgao;

X = valor das exportagdes de bens e servicos;
N = valor do consumo intermediario;

I = valor dos investimentos.

Trés estimativas de arrecadacao potencial (PV)

Essas correspondem a:

e estrutura tributdria corrente (PV1), levando em consideragao os diversos regimes tributarios,
distintas aliquotas de produtos, coeficientes de reten¢do na fonte, coeficiente de restricao de
créditos, aliquotas de créditos presumidos etc.;

e estrutura tributdria normativa, que expressa um IVA classico com uma unica aliquota (9,25%) e
pleno direito ao crédito tributdrio tanto para o consumo intermedidrio como para a formagao
bruta de capital fixo (PV2); e

e estrutura plena, que corresponde a um IVA classico que tributa também o valor adicionado pelo
setor publico, o valor adicionado de bens e servigos produzidos pelas familias (economia infor-
mal), mas confere créditos plenos pelo consumo intermediario e pela formagao bruta de capital
fixo, como nos demais setores (PV3).

Duas medidas relevantes de arrecadacao (AV)

e AV4-valor efetivamente recolhido pelos contribuintes, mais o valor dos créditos utilizados como
pagamento, menos os créditos gerados no periodo e ndo utilizados, em regime de competéncia;

@Receita Federal II 6 II
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e AV3 - o valor devido pelos contribuintes (declarado adicionado do valor apurado pela adminis-
tracdo em langcamentos tributdrios), menos os créditos gerados no periodo e ndo utilizados, em
regime de competéncia.

Observe-se que a medida de AV3, por incluir langamentos tributarios, torna-se sensivel a atuacdo da
fiscalizacdo e, portanto, ao ponto na linha do tempo em que é medida.

Considerando-se que essa fiscalizacdo opera de forma defasada em relacdo aos fatos geradores,
tudo o mais constante, os periodos mais antigos tendem a ter valores lancados maiores do que os
mais recentes. Portanto, AV3 tende a ser menor nos periodos mais proximos, quando ainda as fisca-
lizagOes estao sendo realizadas.

Seis medidas de gap tributario

ABCD = Arrecadacdo Potencial Plena ABCD = Arrecadacao Potencial Plena
H C H K C
B -
EBHF Gap de Reconhecimento
Gap de
Conformidade Gap de Arrecadacao
E
(€];[@D) Gapde Gapda
Aplicaggo  Néo -
Gap de Politica Politica  Tributacdo
AEFG
Arrecadacéo
Arrecadacdo Efetiva
A
G D
PV1
PV2

PV3

« Gap da ndo tributagdao (non taxable gap), que corresponde a area JKCD do grafico
acima, igual a PV3 - PV2.

Este é gap que decorre basicamente das imunidades tributdrias (bens e servigos produzidos pelo

setor publico), da ndo tributagdo de aluguéis imputados as moradias préprias e nao tributa¢do da

economia informal (por exemplo, as atividades de produg¢do, comércio e servigos executadas pelas

familias, sem formalizagdo), os servigos profissionais em geral prestados pelas pessoas fisicas.

« Gapde aplicagao politica (tax expenditure gap), que corresponde a drea GHKJ do grafico
acima, igual a PV2 - PV1
Este é o gap que decorre basicamente das isen¢des e subsidios dados pela legislagdo vigente. Po-
rém, diferente do conceito de gasto tributario utilizado no Brasil, para o calculo do gap de aplicagao,
subtraem-se os valores de arrecadagao que correspondem ao excesso de arrecadagao calculado
pela aliquota padrao, nos casos de bens e servigos tributados com aliquotas superiores a essa, e
também sao subtraidos os efeitos das restrigdes aos créditos. Dito de outra forma, para o calculo da
arrecadagdo potencial PV2, nenhum produto ou servigo leva aliquota superior a padrdo, e todas as

@Receita Federal II 7 II
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restricdes de crédito sdo retiradas?;

. , ou gap de sonegacao fiscal, ou, ainda, gap de
reconhecimento, que corresponde a diferenca do valor dos tributos que seriam devi-
dos de acordo com a legislagao vigente (PV1), e o valor dos tributos apurados pelos
contribuintes mais os apurados pela administracdo tributaria liquido das restituicdes/
ressarcimentos devidos, no regime de competéncia, que corresponde ao indicador AV3
(corresponde a area LBHM do grafico acima); e

. , que é a diferenca entre o valor apurado dos
tributos (pelo contribuinte e pela administragao tributaria) liquido das restituices de-
vidas, no regime de competéncia, chamado AV3, e o valor efetivamente recolhido pelo
contribuinte, mais o excesso de crédito usado como pagamento antes de declarar o dé-
bito tributario, liquido das restituicdes/ressarcimentos devidos, no regime de compe-
téncia, chamado de AV4 (corresponde a area ELMF do grafico acima).

Resumidamente:

Conceitos de gap tributario Medidas

Gap de politica = PV3 - PV1
Gap da nao tributagao PV3 - PV2
+ Gap de aplicacao politica PV2 - PV1

Gap de conformidade = PV1 - AV4
Gap de avaliagdo (sonegacao) | PV1—-AV3
+ Gap de arrecadacao AV3 - AV4

Uma consequéncia da sensibilidade das medidas de AV3 ao ponto da linha do tempo quando é
medida é a responsividade das medidas de gap de avaliacdo e de arrecadacao aos langamentos
tributarios. A medida que os lancamentos s3o realizados, gap de avaliagdo se transforma em gap de
arrecadacado (valores que nao eram reconhecidos pelos contribuintes e pela Administracao Tributa-
ria se tornam conhecidos). Portanto, como ha, provavelmente, mais créditos lancados em anos mais
antigos do que em anos recentes, havera uma “tendéncia” para a se observar gaps de arrecadagdo
maiores nos primeiros na comparagao com os ultimos, e, em contrapartida, gaps de avaliacgdo maio-
res nestes.

2 0 calculo do gasto tributario também exaure todos os dispositivos da legislagdo que produzem exoneragdo fiscal, ao posso que o célculo do
gap de aplicagdo neste trabalho apenas considera os principais regimes. Dessa forma, ndo é possivel comparar diretamente os valores que

correspondem a esses dois conceitos.
'@ Receita Federal ll 8 II
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Arrecadacao tributaria e os grandes

agregados das Contas Nacionais - 2015 a 2019

Nesse periodo, as diferentes medidas de arrecadacgao tributaria das contribuicdes aqui analisadas,
em valores correntes e como proporc¢ao do PIB, estdo registradas na tabela abaixo.

Medidas de Arrecadacdo (AVs)
- valores correntes e % do PIB -
AVO AV1 AV2 AV3 AV4

Anos RS milhdes %PIB RS milhdes %PIB RS milhdes %PIB RS milhdes %PIB RS milhdes % PIB

2015 246.282 4,11 259.018 4,32 259.018 4,32 244.029 4,07 230.238 3,84

2016 249.520 3,98 263.939 4,21 262.058 4,18 250.773 4,00 236.981 3,78

2017 267.408 4,06 284.226 4,32 284.226 4,32 272.383 4,14 260.541 3,96

2018 295.999 4,30 310.702 4,51 312.080 4,53 296.235 4,30 284.523 4,13

2019 307.378 4,24 325.836 4,49 328.013 4,52 311.322 4,29 301.162 4,15
Fonte: RFB

Para informar as diferencas de conceitos entre as medidas de AV3 e AV4 utilizadas neste modelo e
as demais medidas de arrecadacdo, segue o glossario abaixo:

AVO0: recolhimento bruto efetivo no regime de caixa, incluidos juros e multas;

AV1: recolhimento bruto efetivo no regime de caixa, excluidos juros e multas;
® mais compensacdo como pagamento apurados no regime de caixa;
® menos as restituicdes e ressarcimentos pagos pela administracdo tributaria em
regime de caixa;

AV2: recolhimento bruto efetivo no regime de competéncia, excluidos juros e multas;
® mais compensacdo como pagamento apurados no regime de competéncia;
® menos as restituicdes e ressarcimentos pagos pela administracdo tributaria em
regime de competéncia;

AV3: saldo devedor declarado pelos contribuintes (DCTF e PGDAS);

® mais recolhimento de importacdo, excluidos juros e multas;

® maisrecolhimentos de ndo obrigados a DCTF (Orgdos Publicos Federais, condominios,
etc), excluidos juros e multas;

® maisoscréditosconstituidos pela Administracdo Tributarianoregime de competéncia;

® mais osaldo credor de periodos anteriores utilizados para abater débitos do periodo
na escrituracao;

® menos o saldo credor do periodo corrente do PIS/COFINS gerado e ndo utilizado no
periodo;

® menos o valor do crédito solicitado via Pedido de Compensag¢do/Restituicdo/
Ressarcimento do periodo, apurados pelo contribuinte também no regime de
competéncia;

@Receita Federal II 9 II
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AV4: AV2;

® menos o valor do crédito gerado e ndo utilizado no periodo corrente;
® mais o saldo credor de periodos anteriores utilizados para abater débitos do periodo
na escrituragdo3.

Nostermos deste relatério preliminar, cumpre esclarecer alguns detalhes das medidas de arrecadagao
produzidas:

® (Os recolhimentos realizados com atraso, sejam espontaneos ou para pagamento de
langamentos realizados pela fiscalizagdo, compdem as medidas de AV3 e AV4. Dessa
forma, a mera passagem do tempo tende a aumentar essas medidas e a produzir
gaps menores de conformidade.

® Na contabilizacdo de AV3, os lancamentos sao contabilizados independentemente
de estarem ou sendo contestados em processos administrativos. Todavia, os créditos
cancelados em julgamentos administrativos sdao deduzidos, de modo que, com o
passar do tempo, AV3 tende a crescer pelos efeitos dos lancamentos acumulados,
porém, posteriormente, é afetado negativamente pelos cancelamentos dos créditos.

Assim, as medidas de arrecadacdo ndo sao estritamente comparaveis ao longo do tempo. AV3 e AV4
sao afetadas positivamente pela acumulagdo de recolhimentos em atraso ao longo do tempo (dentro
de cada periodo de competéncia), e AV4 é afetado ora positiva ou negativamente pelo transcurso do
tempo, a medida que se adiciona valores de langamento e, depois, pelo cancelamento desses nos
julgamentos administrativos.

Com relagdo aos conceitos de arrecadagao AV3 e AV4, a tabela seguinte ilustra o comportamento de
seus valores em relagao ao PIB e ao consumo.

PIB, Consumo e Arrecadagio PIS / Cofins

- RS milh&es correntes -

PIB Consumo AV3 AV4
Anos
RS milhdes  Var.%real RS milhdes % PIB % PIB % Consumo % PIB % Consumo

2015 5.995.787 -3,55 5.020.969 83,74 4,07 4,86 3,84 4,59
2016 6.269.328 -3,28 5.305.781 84,63 4,00 4,73 3,78 4,47
2017 6.583.319 1,32 5.772.857 87,69 4,14 4,72 3,96 4,51
2018 6.889.176 1,32 5.841.264 84,79 4,30 5,07 4,13 4,87
2019 7.256.926 1,14 6.184.266 85,22 4,29 5,03 4,15 4,87

Fonte: IBGE e RFB

¢ No periodo analisado, apesar do crescimento nominal do PIB, os anos de 2015 e 2016 foram
marcados por forte recessdo, com fraca recuperacdo em 2017, 2018 e 2019.

« Nesse contexto, a arrecadacdo das contribuicdes PIS e Cofins tende a se reduzir em relacdo ao
consumo porque, a medida que as vendas se retraem, os estoques tendem a crescer em relacdo
as vendas e as empresas tendem a acumular mais créditos tributdrios, reduzindo os recolhimen-
tos mais do que proporcionalmente em relacdo a retracdo das vendas.

3 para explicagbes mais detalhadas sobre a obteng¢do dessas medidas de arrecadagdo, vide Metodologia do Gap Tributario PIS/COFINS —

2015 a 2019, disponivel no sitio da RFB na internet.
'@ Receita Federal 10
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Em 2015, 2016 e 2017, a Receita Federal implementou diversas medidas de controle do crédito
tributario e de cobranca fiscal, que tenderam a sustentar a arrecadacdo e, ao final de 2017, AV3
e AV4 como proporgdes do PIB ja eram maiores do que os resultados de 2015, embora como
propor¢ao do consumo ainda estavam abaixo do nivel inicial nesse ano.

Registre-se que esse resultado de manutencao dos niveis de arrecada¢do em relagdo ao PIB deve
ser visto no contexto em que a Receita Federal sofreu severa redugao nos seus quadros, como
demonstra o gréfico seguinte.

Restricao no Quadro de Pessoal da Receita Federal
11.000
10.000
9.000
8.000

7.000

6.000 ——
5.000

Qtde Servidores

4.000

3.000
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= Auditores Fiscais = Analistas Tributarios e Administrativos

Ao final de 2017, para elevar a arrecadagao, o governo aumentou as aliquotas do PIS e Cofins
sobre combustiveis com efeitos a partir do ano seguinte, o que explica a significativa elevacao da
razao entre arrecadacgao e PIB ocorrida principalmente em 2018.

Apesar do ambiente recessivo e da fraca recuperacdo da economia entre 2017 e 2019, o au-
mento de aliquota e as medidas administrativas referidas conseguiram aumentar a arrecadac¢ao
efetiva (AV4) em 0,2% do PIB, e em 0,3% do consumo, entre 2015 e 2019.
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Arrecadacoes potenciais estimadas

pelo modelo do FMI

A tabela seguinte apresenta as trés medidas de arrecadac¢do potencial geradas pelo modelo, como

percentuais do PIB.
Potenciais de Arrecadagao
-% do PIB -

PV1 PV2 PV3
Anos Sistema Tributario  Sistema Tributario  Sistema Tributario
Atual Padrao Pleno
2015 4,93 5,50 8,51
2016 4,86 5,60 8,58
2017 5,02 5,47 8,43
2018 5,27 5,42 8,35
2019 5,28 5,45 8,41

Fonte: RFB e IBGE

A medida de PV3 aproxima-se da aliquota padrdo (9,25%) e apenas ndo se iguala a ela propria
porque um IVA classico ndo tributa o PIB, mas um agregado aproximado a esse, onde sdo excluidos
as exportacdes e os investimentos, e sao incluidas as importacdes.

As medidas de PV2 e PV3 sdo bastante préximas e as diferengas entre ambas se reduziram entre o
inicio e o fim do periodo analisado. Essa reducdo do gap de aplicagdo como proporg¢do do PIB, como
se vera adiante, decorreu basicamente do aumento das aliquotas de alguns produtos em niveis
acima da aliquota padrao.

Ressalve-se que o conceito de PV2 do FMI ndo admite aliquotas maiores do que a padrdo. Por esta
razdo, o conceito de gasto de aplicacdo que dele se deriva € menor do que o conceito de gasto
tributdrio usualmente empregado no Brasil, onde a aliquota padrao é aplicada apenas para os bens
e servicos que tém aliquotas menores ou sdo isentos.
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Gaps tributarios agregados

2015 a 2019 (% do PIB)

« No periodo, o gap de conformidade teve leve crescimento, enquanto o gap de politica se redu-
ziu. Mas o efeito da reduc¢do do gap de politica foi maior do que o aumento do primeiro, resul-
tando numa redugdo do gap total dessas contribuigdes.

o Areducdo do gap de politica decorreu basicamente do aumento das aliquotas do PIS e da Cofins
sobre combustiveis, em outubro de 2017, com efeitos a partir do inicio de 2018, situando essas
aliquotas acima da aliquota padrao (9,25%), o que resultou numa redugdo da gap de politica no

modelo do FMI.
Gaps tributdrios agregados 2015 a 2019
-% do PIB -
Arrecadagao Gap de Gap de
Anos Efetiva AV4 A Politica Conformidade
2015 3,84 4,67 3,58 1,10
2016 3,78 4,80 3,72 1,08
2017 3,96 4,47 3,41 1,06
2018 4,13 4,22 3,08 1,14
2019 4,15 4,27 3,13 1,14
Fonte: RFB
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o Evolugdo do gap tributario de conformidade — % PIB e % da arrecadacao potencial PV1 - 2015
a 2019

e 0O gap de conformidade em 2019 foi estimado pouco acima de RS 80 bilhdes, o que
representa cerca de 21,5% da arrecadagdo potencial com a politica tributdria corren-
te (PV1), e 27,5% da arrecadacdo efetiva (AV4).

e 0 gap de conformidade em proporcdao do PIB apresentou um discreto crescimento
no periodo analisado. Apds uma leve redu¢do nos anos de 2016 e 2017, ressurgiu
em 2018 e 2019 com niveis superiores ao patamar verificado do inicio da série.

e Contudo, como propor¢ao da arrecadagao potencial PV1, houve uma reducao sig-
nificativa desses coeficientes nos anos de 2018 e 2019 comparativamente aos dois
anos no inicio da série. Como ha uma propor¢do maior de arrecadagao do setor de
combustiveis em PV1 nos anos de 2018 e 2019, esse efeito pode ter sido produzido
basicamente pela maior concentracao de arrecadagdao potencial em um setor com
maior nivel de conformidade do que a média dos demais setores.

e Esse fato pode significar — e isso sera confirmado na andlise setorial — que outros
setores tiveram um aumento mais perceptivel do gap de conformidade do que a
medida agregada sugere.

* Ressalve-se, porém, que uma parte do crescimento do gap de conformidade tam-

bém pode ser atribuida ao fato de que os anos mais antigos da série acumulam mais
arrecadagdo em atraso do que os anos mais recentes.

Gap da Conformidade Agregado 2015 a 2019

- % do PIB e da Arrecadagdo Potencial (PV1) -

Gap de Conformidade Gap de Conformidade Gap de Conformidade

Anos

(% do PIB) (% do PV1) (RS Bilhdes)
2015 1,10 22,20 65,67
2016 1,08 22,18 67,53
2017 1,06 21,14 69,84
2018 1,14 21,69 78,74
2019 1,14 21,51 82,48
Fonte: RFB
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Evolucao do gap tributario de conformidade segregado em gaps de arrecadagao e de avaliagao
como percentuais do PIB e do gap de conformidade de 2015 a 2019

A composicdo majoritaria do gap de conformidade corresponde ao gap de avaliacdo,
gue representa mais de 80% do mesmo.

Entre 2015 e 2019, houve uma tendéncia clara e consistente de aumento da propor-
¢do do gap de avaliacdo em relacdo ao gap de conformidade e, consequentemente,
de reducdo firme da proporcao do gap de arrecadacdo.

Essa reducdo significativa e consistente do gap de arrecadacdo no periodo pode ser
explicada por um viés de informacdo e um variado conjunto de aperfeicoamentos
dos instrumentos de controle fiscal e de cobranga da Receita Federal implementados
a partir de 2015.

Quanto ao viés de informacdo, este ocorre porque os anos mais antigos tendem a
conter mais créditos lancados de oficio do que os anos mais recentes, em razao da
defasagem temporal de atuacdo da fiscalizacdo tributaria. Desse modo, a medida
gue se recua no tempo, esses lancamentos “trocam” gap de avaliacdo por gap de
arrecadacdo, produzindo uma tendéncia “natural” a reducdo do primeiro em relacao
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ao segundo, mas que reflete apenas o fato dos anos mais recentes conterem prova-
velmente menos langamentos do que os mais antigos, sob o prisma do periodo de
competéncia.

A tabela seguinte mostra os efeitos dos lancamentos de oficio nos gaps de avaliacdo
(diminuindo-os), e dos gaps de arrecadagao (aumentando-os), ao longo da série.

Efeitos dos Langamentos de Oficio nos Gaps de Arrecadagao e de Avaliagao

-% do PIB -
Gap de Arrecadagao Gap de Avaliagao -
Anos S Declarado Langald.o de Atual Antes do Lar’lgamento Compli’;nce
Oficio de Oficio
2015 0,23 0,12 0,109 0,87 0,98 1,10
2016 0,22 0,16 0,058 0,86 0,92 1,08
2017 0,18 0,14 0,037 0,88 0,92 1,06
2018 0,17 0,15 0,020 0,97 0,99 1,14
2019 0,15 0,15 0,002 0,99 0,99 1,14
Fonte: RFB

Descontados os langcamentos de oficio, constata-se que ndao houve tendéncia de re-
ducdo do gap de arrecadacao e que, de fato, apds um aumento desse gap em 2016,
esse se manteve praticamente estavel no patamar de 0,15% do PIB nos ultimos trés
anos.

O gap de avaliacdo, por sua vez, teve uma reducgao significativa em 2016 e 2017,
onde chegou a 0,92% do PIB, antes dos lancamentos, e se estabilizou em 0,99% nos
ultimos dois anos da série, 0 mesmo patamar do inicio da série. Nas competéncias
de 2018 e 2019, os lancamentos ainda sdo diminutos, de forma que o nivel atual
desse gap é praticamente o mesmo da situagao original pré-lancamentos, demons-
trando-se que a comparacgao intertemporal desse gap deve sempre levar em conta
os valores de langcamentos produzidos pela fiscalizagdo tributaria.

Essa situacao que se verifica para o conjunto da economia pode ser bastante dife-
rente na comparagao entre setores. E, numa economia que sofreu forte recessao e
Se recuperou apenas parcialmente de suas perdas, a manutengao dos niveis de con-
formidade ndo é um resultado “natural”, mas muito longe disso. Nesse sentido, cabe
ressaltar o conjunto de aperfeicoamentos dos instrumentos de cobranga e controle
implementados a partir de 2015, cuja preparacado, em alguns casos, retrocede a anos
anteriores:

o Cobranca Administrativa Especial (Portaria RFB n2 1.265/2015), voltada
a cobrancga de débitos elevados (acima de RS 10 milh&es) por meio de
abordagem direta e personalizada junto aos contribuintes e aplicacdo de
medidas coercitivas;

e entrada em produgdo do sistema Omissos PJ, que controla a omissao de
entrega de declaragdes das pessoas juridicas, aplicando restricdes cadas-
trais aos contribuintes que nao se regularizarem;
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e inscricdo otimizada, que corresponde a inscricdo em Divida Ativa da
Unido de forma automatica, sem necessidade de abrir demanda ao pres-
tador de servicos para emissao de lotes de inscrigdo; e

e incremento nos arrolamentos de bens e direitos e de representagao para
propositura de medida cautelar fiscal para a garantia da satisfacdo do
crédito tributario.

o Observe-se, ainda, que no final do periodo analisado houve um substantivo cres-
cimento de créditos tributarios habilitados com fundamente em decisdes judiciais
favoraveis aos contribuintes, que puderam ser utilizados para compensar débitos
tributarios existentes e, dessa forma, podem também ter contribuido para um nivel
maior de adimpléncia tributaria. Porém, como se verifica na tabela seguinte, mes-
mo em 2019, quando esses créditos judiciais saltaram para RS 25,4 bilhdes, ndo se
verifica nos valores de pagamentos (arrecadac¢des AV4 e AV3) uma variagao que des-
toa das que ocorreram em anos anteriores, quando os volumes de créditos judiciais
eram significativamente menores do que os de 2019.

Valores de créditos habilitados decorrentes de a¢oes judiciais declarados na PerdComp

- RS milh&es correntes -

Trani\r:?ssﬁo Crédit.o Judi- decorf;itt’(ietz: :i:itzéo do AV4 AV3 Gap de Arrecadagdo
PerdComp GEL ICMS da base de calculo (RS
2015 756 50 230.150 243.766 13.616
2016 1.701 124 236.889 250.597 13.708
2017 1.056 87 260.493 272.631 12.138
2018 2.389 733 284.334 295.972 11.639
2019 25.435 19.312 300.886 311.581 10.694
2020 61.337 54.984
Total Geral 92.673 75.290

o Abaixo, temos a visdo “Caixa” do débito compensado (data da transmissdo do
PerDcomp). Nota-se que dos RS 92 bilhdes de créditos habilitados, ja foram
aproveitados RS 30.6 bilhdes, sendo RS 12 bilhdes no PIS/COFINS.
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Débitos compensados com créditos judiciais de PIS / COFINS

- RS milhdes correntes -

Tributo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total Geral
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico 1 1 2 2 109 282 397
Contribuigdo Cofins 182 411 424 434 2.755 5.732 9.937
Contribuigdo para o PIS / Pasep 41 95 78 93 543 1.220 2.071
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 59 110 85 33 341 1.339 1.968
Contribuigdes Previdencidrias 0 0 0 1 2 8 11
Contribuigdes Sociais Retidas na Fonte 9 18 21 18 177 483 725
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas 124 212 181 109 764 3.357 4.746
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte 61 70 90 208 1.317 2.076 3.822
Imposto sobre Operagdes de Crédito 4 0 4 12 17 11 49
Imposto sobre Produtos Industrializados 63 93 67 75 1.945 4.116 6.360
N3o informado 1 3 1 8 144 389 546
Total Geral 544 1.014 953 994 8.114 19.014 30.633

« Na tabela seguinte, apresentam-se os débitos compensados de PIS/COFINS, com
créditos judiciais de PIS/COFINS, na visdo de competéncia (relaciona-se as medidas
de AV2 e AV4).

Débitos compensados de PIS / Cofins com créditos judiciais

- milh&es RS correntes -

e FEielo e @ Ao e Valor Principal do Débito

Débito
2015 241
2016 532
2017 528
2018 845
2019 3.678
Total Geral 5.824

Fonte: RFB |

e A maior parte do crédito habilitado judicialmente é recente (2019 e 2020), e a maior
parte do seu valor ainda n3o foi aproveitado em compensacdes. Isso implica em re-
ducdo de ingressos brutos de arrecadacdo nos préximos anos — AVO0, ao se utilizar a
compensacdo desses créditos, afetando a arrecadacdo bruta oficial. Por outro lado,
isso tende a reduzir o GAP tributdrio de conformidade, pois tais pagamentos por
meio de compensacdes sdo efetivamente pagamentos nos conceitos de AV3 e AV4,
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» Evolugdo da arrecadacao e do gap de politica tributdria, aberto pelos gaps de aplica¢ao e de
nao tributacdo como percentuais do PIB e do gap de politica — 2015-2019

o 0O gap de politica tributaria teve reducdo no periodo, partindo de 3,58% do PIB em
2015, com um pico maximo de 3,72% em 2016, mas que se reduziu significativamen-
te em 2017 atingindo 3,08% e 3,14%, respectivamente em 2018 e 2019, quase 0,5%
do PIB abaixo do nivel nos anos iniciais do periodo.

o Essareducdo se deveu basicamente ao aumento de aliquotas sobre os combustiveis
no final de 2017, que reduziu o gap de aplicacdo em 0,4% do PIB entre 2015 e 2019.
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o O gap de ndo tributagdo se manteve estavel no periodo, ligeiramente acima de 3%
do PIB no ano inicial do periodo, e pouco abaixo desse percentual no ano final. Suas
variacdes decorrem basicamente do aumento ou reducdo do setor publico e do setor
informal na economia, que nesse periodo se mantiveram bastante estdveis nessa
composic¢ao.
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o Evolugdo da arrecadagao (AV4) e dos quatro gaps elementares - % do PIB — 2015 a 2019

« Resumidamente, no periodo analisado houve um aumento da arrecadag¢dao em cerca
de 0,2% do PIB, como resultado do aumento das aliquotas dos combustiveis, com
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efeitos em 2018 e 2019, e de medidas de cobranca fiscal.

A despeito da aparente reducao do gap de arrecadagao, conforme demonstrado aci-
ma, quando descontados valores dos langamentos esse gap se manteve praticamen-
te constante como proporgao do PIB ao longo do periodo analisado.

Diante da conjuntura recessiva do periodo, é provavel que mesmo a manutencao
deste gap em nivel estdveis possa ser atribuida aos esforcos de cobranga fiscal ma-
nejados no periodo. Em outras palavras, na auséncia das medidas administrativas
adotadas pela RFB, os resultados poderiam ter sido significativamente piores.

Ressalte-se que as medidas de gap de arrecadagdo sdo precisas e ndo dependem
das qualidades do modelo e das bases econémicas do IBGE, pois sdo extraidas dire-
tamente das declaragGes dos contribuintes e dos valores efetivamente arrecadados.

Evolucao da Arrecadacgdo Efetiva e dos Quatro Gaps Elementares

Anos

2015
2016
2017
2018
2019
Fonte: RFB

-% do PIB -

Arr(z;a\l;lz;gﬁo Gap de Arrecadagdo Gap de Avaliagdo AGp:(‘:)azgo (';I'?iit))::a:;\lésc?
3,84 0,23 0,87 0,57 3,01
3,78 0,22 0,86 0,74 2,97
3,96 0,18 0,88 0,45 2,95
4,13 0,17 0,97 0,15 2,93
4,15 0,15 0,99 0,16 2,97

O aumento de aliquotas dos combustiveis acima da aliquota padrao (9,25%) foi a
razdo pela qual o gasto tributdrio se reduziu em cerca de 0,4% do PIB no periodo.
Ressalve-se, contudo, que os regimes especiais ndo foram tratados nessa fase da
modelagem, como a Zona Franca de Manuais, de modo que o patamar de 0,16% do
PIB em 2019 deve estar abaixo do gasto tributario efetivo para essas contribuicdes.

O gap de ndo tributacdo se manteve estavel no periodo, ligeiramente abaixo de 3%
do PIB nos quatro anos finais da série.
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Gaps por regime tributario - 2015 a 2019

Os dois graficos seguintes agregam os diferentes gaps pelos trés regimes tributarios
principais que dividem a arrecadag¢do das contribui¢des aqui analisadas: nao-cumu-
lativo (NC), cumulativo (C) e Simples Nacional (S). No primeiro grafico é apresentada
a arrecadacdo e os diferentes gaps como percentual do PIB em cada regime, e o
segundo mostra a expressao da arrecadacao e dos gaps na arrecadacdo potencial
(PV3).

Ressalve-se, inicialmente, que a distribuicdo do gap de ndo tributacdo entre esses
trés regimes expressa tdo somente a participacdo nas receitas de cada um dos re-
gimes no PIB. Dessa forma, a distribuicdo desse gap nos trés regimes pode estar
bastante desviada do que poderia ser a realidade dentro da hipdtese de plena tribu-
tacdo do valor adicionado na economia. Por exemplo, é de se esperar que o gap de
nao tributagdo da economia informal se concentrasse nos Simples e no cumulativo,
a0 passo que a arrecadacao potencial dos servicos publicos, na hipétese de um IVA
pleno, se concentraria nos regimes ndao-cumulativo e cumulativo, com menor ex-
pressdo no Simples Nacional.

Uma segunda ressalva é que o primeiro grafico apresenta percentuais do PIB do so-
matdrio dos cinco anos do periodo, de modo que apenas as propor¢des desse grafico
devem ser consideradas.

Com essas ressalvas, é possivel analisar os demais gaps sob a ética desses regimes.

Inicialmente, destaca-se que o regime nao-cumulativo apresenta um gap de apli-
cacao negativo. Isso ocorre em razdo da presenca significativa de produtos com ali-
guotas mais altas do que a aliquota de referéncia, combinada com a existéncia de

restricdes ao crédito tributario.

Como era esperado, o gap de aplicacdo nos regimes cumulativo e Simples Nacional
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sdo positivos, e seus valores mais que compensam o gap negativo do regime cumu-
lativo. Em termos proporcionais a arrecadacao, o gap de conformidade do Simples
Nacional é o maior gap, embora em termos de valores absolutos, seja menor do que
o gap do regime cumulativo.

« Emtermos de gap de conformidade, o maior gap se encontra no regime nao-cumula-
tivo. Porém, em termos proporcionais a arrecadagdo efetiva, apresenta o menor gap,
tomando a dianteira o regime Simples Nacional, cujo gap de conformidade é maior
do que a arrecadacdo efetiva. Vale dizer, para cada real arrecadado pelo Simples Na-
cional, hd mais de um real sonegado.

B Arrecadacdo (AV4) Gap deArrecadacdo [l Gap de Avaliagio [l Gap de Aplicacio Politica [l Gap da Nao Tributagao

25

20

o O gréfico seguinte ndo apresenta informacgées qualitativas diferentes do que o an-
terior, mas permite verificar com maior clareza as caracteristicas de cada regime ja
apresentadas na analise do grafico anterior.

o Esse grafico evidencia com mais clareza a relevancia do gap de conformidade na
arrecadacao potencial PV3 do regime Simples. E, na comparagao entre os regimes,
demonstra claramente que o regime que tem o mais elevado nivel de renuncia fiscal
é também o regime com o maior gap de conformidade em termos proporcionais.
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Gaps tributarios ao nivel 17 das

atividades economicas — 2015 a 2019

« Gap de conformidade em % do PIB - 2015 a 2019

o 0O gap de conformidade encontra-se basicamente concentrado na industria de trans-
formacao (fabricagao) e no comércio, 0,6% e 0,3% do PIB, respectivamente;

Gap da Conformidade por Atividade Economica - 2015 a 2019

- % do PIB -

Atividades Econdmicas 2015 2016 2017 2018 2019
Agricultura, Silvicultura, Pesca 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00
Mineragdo 0,00 0,01 0,01 0,03 0,04
Fabricagao 0,60 0,56 0,54 0,58 0,56
Eletricidade, Agua, Residuos -0,03 -0,02 -0,03 -0,04 -0,02
Construgdo 0,02 0,06 0,05 0,03 0,03
Comércio 0,19 0,19 0,23 0,36 0,34
Transporte 0,12 0,09 0,11 0,09 0,09
Alojamento, Alimentagdo 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02
TelecomunicagGes, Informagdes 0,00 0,01 0,02 0,01 0,02
Finangas 0,02 0,02 0,04 -0,03 -0,06
Atividades imobiliarias -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Negdcios, Servigos Profissionais 0,03 0,05 0,02 0,03 0,02
Administracdo publica, defesa e seguridade social 0,12 0,11 0,10 0,09 0,09
Educagdo 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Saude 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Outros servigos 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Oil, Gas, Fuels -0,01 -0,04 -0,06 -0,06 0,00
Totais 1,10 1,08 1,06 1,14 1,14
Fonte: RFB

e A industria mantém o nivel de gap de conformidade ao longo da série sem uma
tendéncia no periodo, enquanto o comércio, aparentemente, elevou significativa e
consistentemente o seu nivel de gap de conformidade;

o Ressalve-se que o fato de vdrios regimes especiais afetos a industria, como Zona
Franca de Manaus, Repetro, Drawback e Recof, que ainda nao foram tratados nes-
ta modelagem, ao serem incorporados, deverdo reduzir o gap de conformidade da
indUstria e aumentar o seu gap de aplicacdo. Dessa forma, em especial os gaps de
conformidade da fabricagdo devem ser vistos como superestimados nesta etapa.

o Emrelagdo ao comércio, porém, esse gap é provavelmente maior, pois os gaps atuais
no comércio foram calculados basicamente a partir do valor da margem do comércio
nas Contas Nacionais, o que funcionaria bem para um IVA tipico. Diante dos regimes
cumulativos, ndo basta utilizar o valor das margens, sendo necessario conhecer o
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valor bruto das operagdes do comércio, o que sera possivel apenas quando este pro-
jeto tiver se apropriado de forma sistematica dos valores das transagdes nas notas
fiscais eletronicas.

o Registre-se, ainda, que a cumulatividade ndao apenas no comércio, mas também na
industria e nos servigos, foi apenas parcialmente capturada pelo modelo sob a ética
Unica da composicdo do valor das receitas na EFD e DASN, com pouco ou nenhuma
informacdo ao nivel de produto (NCM) ou servico. Essa ética da composicao das re-
ceitas por regime foi utilizada ndo apenas para estimar o valor da produgdo em cada
regime, mas também foi aplicada para dividir entre os regimes as importagdes, as
exportacdes, o consumo intermediario e a formacgado bruta de capital fixo. Uma divi-
sdo precisa dessas variaveis de acordo com os regimes ndao cumulativo, cumulativo e
Simples somente serd possivel com a apropriacdao de informacgdes das Notas Fiscais
Eletr6nicas numa outra fase do projeto, computando-se ndo apenas as vendas, mas
também as compras, as exporta¢des e importagdes.

o Aadministragdo publica também surge com gap pequeno, mas consistente, de 0,1%
do PIB, que se explica basicamente pelo descumprimento das regras de reten¢do na
fonte sobre a aquisicao de bens e servigos, ja que os servigos produzidos por esse
setor ndo sao tributados. Ressalte-se porém que, pelo modelo aplicado, toda aqui-
sicdo de bens e servigos (consumo intermedidrio) estaria sujeita a retencao das con-
tribuicdes pela administracao. Tal fato, porém, é uma simplificacdo das regras legais
e gera um gap de avaliagao superior ao efetivo. Esse aspecto sera tratado com maior
refinamento em etapa futura dessa modelagem.

Setor Administragao Publica - Gap da Conformidade Agregado

- milhdes RS correntes -

Arrecadagao AV4 Arrecadagao PV1 Gap de Conformidade

Ano PIB
RS milhdes % doPIB RS milhdes % do PIB RS milhdes % do PIB
2015 5.995.787 1.539 0,03 8.576 0,14 7.037 0,12
2016 6.269.328 1.719 0,03 8.597 0,14 6.878 0,11
2017 6.583.319 1.895 0,03 8.370 0,13 6.476 0,10
2018 6.889.176 2.077 0,03 8.575 0,12 6.498 0,09
2019 7.256.926 2.028 0,03 8.737 0,12 6.708 0,09
Fonte: RFB

o Os setores de eletricidade, dgua e residuos apresentam gap negativo que flutua sem
tendéncia em torno de até 0,03% do PIB nos anos do periodo, o que se pode atribuir
a erros de medicdo e de classificacdo de atividade, e também do fato de que o mode-
lo estima sempre créditos decorrentes de retencdo na fonte nas vendas para o setor
publico que pode, de fato, ndo ocorrer, resultando, portanto, em uma arrecadacdo
aparentemente maior do que a devida pelo setor retido.

e O setor de 6leo, gas e combustiveis também apresenta gaps negativos que vao de
0,01% a 0,06% do PIB, que se pode explicar por diversos aspectos, mas notadamente
o fato de que o IBGE contabiliza o valor da producdo do gas por meio da multipli-
cacdo de uma base fisica de producdo pelo preco internacional dessa mercadoria,
enguanto as bases tributarias efetivas podem operar com precos que ndo obedecem
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a essa cotacdo, e que podem ser maiores do que valor do gds no mercado interna-
cional. Outro aspecto importante é que a produgdo de energia por empresas nesses
setores é contabilizada pelo IBGE no setor de eletricidade, o que reduz a base de
calculo do setor de 6leo, gas e combustiveis comparativamente as suas receitas tri-
butdrias, todas contabilizadas como 6leo, gds e combustiveis.

O setor de finangas apresenta gaps préximos a zero nos anos iniciais da série e ne-
gativos em 2018 e 2019. Em geral, esse é um setor com um nivel de controle fiscal
mais elevado, aplicado por meio de instrumentos como a e-Financeira e as obriga-
¢cOes decorrentes do Foreing Account Tax Compliance Act (FATCA). Contudo, esses
ndumeros muito baixos e até mesmo negativos nos dois Ultimos anos provavelmente
decorrem de erros de medida da base tributdria (o valor do produto do setor nas
CN é menor do que o da base de célculo das contribui¢des PIS/Cofins informadas a
Receita Federal) e de um erro de classificacdo da arrecadagdo das empresas holdings
de entidades nao financeiras.

O produto das holdings de entidades ndo financeiras, bem como de outras socie-
dades de participagGes, é classificado pelo IBGE nas Contas Nacionais na atividade
de finangas. Contudo, diversas empresas cujo CNAE primario é de holding possuem
filiais em outros setores econémicos e a producdo dessas filiais é classificada nas
Contas Nacionais nas respectivas atividades econdmicas. Por outro lado, como a ar-
recadacdo e a modelagem aplicada neste estudo consideram apenas os dados da
matriz, todos os valores declarados e a consequente arrecada¢do sdo atribuidas a
atividade de finangas. Esse descasamento entre produto e arrecadagado contribui,
portanto, para a estimativa de gaps de avaliagdo muito baixos ou até negativos no
setor de finangas. Em termos médios, os CNAEs destas atividades de holding repre-
sentam apenas 4% da receita da atividade de finangas, mas representam 14% da
arrecadacdo da atividade.

O desvio da contabilizagao da arrecadagdo das empresas holding acima mencionado
tem como contrapartida um gap de conformidade maior em outros setores. Esses
erros serdao eliminados em uma etapa futura deste projeto, quando os resultados
econdmicos serdo apurados em nivel de estabelecimento, assim como a classificagdo
da arrecadacdo tributaria.

No grafico seguinte traz uma visualizacdo melhor da composicdo setorial do gap de
conformidade, com foco no ultimo ano da série. E nele é possivel observar direta-
mente a ordem de importancia de cada setor para o referido gap.
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Gap de Conformidade em 2019 por setor

Administragdo publica, defesa... - 6,7 Bi
Transporte - 6,2 Bi
Mineragao - 2,9 Bi
Construgao . 2,0 Bi

Outros servigos . 1,9 Bi

Negdcios, Servigos Profissionais . 1,6 Bi
Alojamento, Alimentagao . 1,5 Bi
Telecomunicacdes, Informacdes l 1,3 Bi

Educacao I 0,8 Bi

0Bi 5Bi 108i 15Bi 20 Bi 25 Bi 30 Bi 358Bi 40 Bi 45 Bi

o Na composicdo setorial do gap de conformidade, ha notdveis diferencas quando se
apresenta os setores nos gaps de arrecadagao e sonegagdo, mas a ordem de impor-
tancia dos cinco primeiros setores é praticamente a mesma, e eles respondem por
mais de 86% do gap de arrecadacdo e mais 91% do gap de sonegacdo, na média dos
cinco anos do periodo analisado.
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Gap de Arrecadacdo (Devido x Pago)

Setores
® Fabricacdo

® Comércio
® Transporte
w ® Negdcios, Servicos Profissi...
2,6% -
41% 5 @ Construcao
2,7% 0 ® Telecomunicacoes, Inform...
6,4% 1,"5% ® Eletricidade, Agua, Residuos
8.1% ® Alojamento, Alimentacdo
JE—— ® Salde
10,5% ® Administracao publica, def...
® Mineracao

25’6% = . e .
e Atividades imobilidrias

@ Agricultura, Silvicultura, Pe...

® Qutros servicos
® Educacao
® Qil, Gas, Fuels

® Financa
Gap de Avaliagdo (Sonegagdo)

Setores
® Fabricacao
® Comércio
® Administracao publica, def...
'1 02% ® Transporte
24% ¥ ® Construcao
2,32% ® Outros servigos
7.84% 4 erop ® Negdcios, Servigos Profissi...
' ® Mineracao

10,16% 49,97%

® Alojamento, Alimentacao

® Fducacado

21,16% ® Telecomunicagoes, Inform...
e Financa

® Saude

® Agricultura, Silvicultura, Pe...
® Atividades imobiliarias
® Qil, Gas, Fuels

® Eletricidade, Agua, Residuos

» Tais setores sdo, pela ordem de importancia, fabricacdo, comércio, transporte, ne-
gbcios e servicos profissionais, e construcdo (arrecadacao); e fabricacdo, comércio,
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administracdo publica, transporte e construcdo (avaliagao).
« Gap de politica tributaria em % do PIB - 2015 a 2019

« No gap de politica tributaria, os setores tém participacdo muito diversa conforme se
trata de gap de aplicacdo e gap de nao tributacgao.

Gap da Politica por Atividade Economica - 2015 a 2019

- % do PIB -

Atividades Economicas 2015 2016 2017 2018 2019
Agricultura, Silvicultura, Pesca 0,18 0,25 0,22 0,16 0,17
Mineragdo -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Fabricagao -0,05 -0,08 -0,14 -0,23 -0,23
Eletricidade, Agua, Residuos -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,05
Construgdo 0,32 0,26 0,22 0,19 0,18
Comércio 0,45 0,43 0,39 0,36 0,36
Transporte 0,06 0,08 0,06 0,05 0,06
Alojamento, Alimentagdo 0,12 0,12 0,13 0,12 0,12
TelecomunicagGes, Informacgdes 0,11 0,09 0,09 0,09 0,09
Financa 0,02 0,05 0,05 0,03 0,03
Atividades imobiliarias 0,64 0,66 0,67 0,66 0,67
Negdcios, Servigos Profissionais 0,35 0,35 0,32 0,31 0,31
Administracdo publica, defesa e seguridade social 1,16 1,23 1,23 1,23 1,26
Educagdo 0,10 0,10 0,11 0,11 0,10
Saude 0,13 0,14 0,14 0,13 0,13
Outros servigos 0,20 0,21 0,20 0,20 0,20
Oil, Gas, Fuels -0,15 -0,12 -0,22 -0,28 -0,26
Totais 3,58 3,72 3,41 3,08 3,13
Fonte: RFB

« No gap de aplicacdo, destacam-se, em ordem decrescente, os negdcios e servicos
profissionais, o comércio, a educacdo, saude e a agricultura, silvicultura e pesca. Nes-
ses setores, sdo fortes as presencas do Simples Nacional, de aliquotas reduzidas ou
da ndo incidéncia (agricultura, silvicultura e pesca).
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Gap de Aplicagao Politica
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o No gap de ndo tributacdo, destaca-se, obviamente, a administracdo publica, seguida
das atividades imobilidrias, outros servicos, comércio e construcdo civil, em ordem
decrescente, cabendo destacar nesses Ultimos quatro setores uma incidéncia mais
importante dos negécios informais.

Gap de Nao Tributagao

Setores
® Administracdo publica, defesa e segurida...
o Ob‘gvu ® Atividades imobiliarias
3,23% ' ‘Iﬂ ® Outros servicos
1,31% ® Comércio
24% \" ® Construcdo
® Agricultura, Silvicultura, Pesca

® Negocios, Servicos Profissionais
5,97% % ® Alojamento, Alimentagao
® Fabricacdo
6,22% ® Salde
@ Transporte
® Telecomunicacdes, Informacdes

21,29%

® Educagdo
Finanga
® Eletricidade, Agua, Residuos
® Mineragao
® Qil, Gas, Fuels
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o Aspectos principais dos gaps tributarios de cada setor — 2015 a 2019

No grafico seguinte, se visualiza a arrecadacao de cada um dos 17 setores em relagdo ao PIB, bem
como os quatro gaps elementares em relagdo ao PIB. O gréafico organiza em ordem decrescente de
importancia da arrecadagdao em relacdo ao PIB, da esquerda para a direita, os totais dos cinco anos
analisados. Neste grafico pode se observar, entre outros aspectos, que:

« Aimportancia relativa dos gaps em cada setor varia muito, de acordo com aspectos
muito diversos que serdo analisados na sequéncia, setor a setor;

o Os gaps mais varidveis sdao os gaps de aplicacdo e o de nao tributagdo, fato que se
deve a diversidade de tratamento tributario (regimes e aliquotas) na comparagao
entre os setores, e da maior ou menor presenca de bases econémicas fora do mer-
cado (servicos publicos e aluguel imputado) e dos negécios informais.

o O gapdeaplicacdo pode ser negativo e significante em alguns setores —isso se verifi-
ca por causa da presenc¢a importante de aliquotas superiores a aliquota padrao, bem
como as restricdes de crédito na politica corrente (ndo apenas no regime cumula-
tivo, mas também no ndo cumulativo). Para se calcular o gap de aplica¢do, toma-se
sempre a aliquota padrao e sdao eliminadas as restricdes de crédito, podendo isso
gerar gaps negativos como aqui se verifica.
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« Efeitos das restricdoes ao crédito nos insumos no regime nao cumulativo nas medidas estima-
das por setor:

Impacto das restri¢coes ao crédito na arrecadag¢ao potencial e Gaps no atual sistema

tributdrio pelo Regime Nao Cumulativo em 2017

-% do PIB -
Créditos Gap de Ga;? d? Gap de Gép d?
PV1 sem -~ .~ Avaliacao L Aplicagao
Setor PV1 h Créditos sem Avaliacdo ~ Aplicagdo -
restrigoes . ~ (Sonegagao) o Politica sem
restricoes (Sonegagao) .~ Politica R
sem restrigdo restricoes

Administragdo publica,

. . 0,086 0,086 0,000 0,000 0,066 0,066 -0,086 -0,086
defesa e seguridade social
Agricultura, Silvicultura,
Pesca -0,010 -0,016 0,028 0,034 -0,006 -0,012 0,073 0,079
Alojamento, Alimentagdo 0,026 0,023 0,017 0,019 0,007 0,005 -0,005 -0,003
Atividades imobilidrias 0,011 0,010 0,001 0,002 -0,003 -0,004 -0,001 0,000
Comeércio 0,699 0,562 0,891 1,028 0,130 -0,008 0,134 0,271
Construgao 0,010 0,006 0,036 0,040 -0,010 -0,014 0,006 0,010
Educagdo 0,005 0,004 0,001 0,002 -0,000 -0,001 0,004 0,005
Eletricidade, Agua, 0,311 0,272 0,273 0,312 -0,025 -0,063 -0,051 -0,012
Residuos
Fabricagdo 1,140 0,874 1,686 1,952 0,389 0,123 -0,204 0,062
Finanga 0,159 0,153 0,006 0,012 0,012 0,006 -0,000 0,006
Mineragao -0,009 -0,027 0,061 0,079 0,000 -0,018 -0,014 0,004
Negocios, Servicos 0,211 0,165 0078 0,124 0,051 0,005 -0,027 0,019
Profissionais
Oleo, Gas e Combustiveis 0,418 -0,068 0,318 0,804 -0,044 -0,531 -0,219 0,268
Outros servigos 0,019 0,015 0,005 0,008 0,005 0,001 -0,004 -0,001
Saude 0,001 0,001 0,000 0,000 -0,014 -0,014 0,001 0,001
Telecomunicages, 0,108 0,079 0,030 0,059 -0,005 -0,033 0,030 0,059
InformacGes
Transporte 0,155 0,132 0,125 0,148 0,046 0,023 -0,013 0,010
Total Geral 3,341 2,273 3,555 4,623 0,598 -0,470 -0,374 0,693
Diferengas 1,067 -1,067 1,067 -1,067

Fonte: IBGE e RFB

® Na estimativa de célculo do modelo do FMI foram feitas restricdes de crédito dos
bens e servicos adquiridos pelas atividades econémicas no regime nao cumulativo,
definidos na legislacio em vigor, que induzem ao aumento do potencial de
arrecadacdo (PV1), aumento do gap de avaliacdo (PV1-AV3) e reducdo do gap de
aplicacdo (PV2-PV1). Os percentuais de restricoes foram estabelecidos para cada
combinacdo de setor adquirente e produto classificadas nas Contas Nacionais. De
forma agregada o total estimado de crédito foi de 3,55% do PIB no ano de 2017.

® Como forma de medir o impacto das restricGes, a estimativa foi refeita retirando
as restricoes ao crédito, chegando ao montante de 4,62% do PIB. Assim, pode-
se concluir que as restricdes reduzem em 23% o valor do crédito que poderia ser
concedido pelo total do consumo intermediario entre os setores, alcancando o valor
de 1,06% do PIB.

® Nas restricdes existentes no modelo incluem-se aquelas derivadas da prépria
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modelagem de regimes de tributacao diferenciados, como por exemplo, o setor
monofdsico, onde existe uma restricdo ao crédito nas etapas seguintes da cadeia
produtiva prevista na prépria legislacdo. Estas restricbes de crédito inseridas no
modelo, tendo em vista o regime monofasico, afetam principalmente o setor
de “Oleo, gés e combustiveis”, sendo que aproximadamente 80% das restri¢des
existentes nos resultados deste setor, e cerca de 1/3 do total de restricdes da tabela
acima sejam derivados deste regime. A estrutura de produtos existente nas contas
nacionais, onde os combustiveis puros (produtos das refinarias) estdo incluidos na
mesma atividade que os combustiveis misturados (produtos das distribuidoras), faz
com que seja necessario inserir esta restricdo ao crédito dentro do préprio setor.

Ressalte-se que o impacto das restricdes varia significativamente na comparagao
entre os setores em fung¢do da sua margem agregada de valor e do perfil do consumo
intermedidrio cujos créditos sdo permitidos pela legislacdo tributaria.

=
!
o
=+
Y
&
o
o
-3
w
|:UZ|




I Gap Tributario das Contribuigdes PIS/COFINS - Estudo Preliminar 2015 a 2019

Setor Fabricacgao

Esse setor se destaca por elevado gap de avaliacdo, relativamente estavel no periodo
analisado, e por um gap aplicacdo negativo. Porém, devido as limita¢des de trata-
mento dos regimes especiais neste relatdrio preliminar, esse gap deve estar superes-
timado, como ja foi aqui dito, razdo pela qual a informacdo sobre a tendéncia desse
gap € mais relevante do que sobre o seu nivel.

O gap de avaliacdo na fabricacdo pode ser associado a diversidade a grande variacao
dos tratamentos tributarios aos produtos e insumos do setor, o que reduz a efetivi-
dade dos controles fiscais.

O gap de aplicacdo negativo se explica por dois aspectos principais: as restricdes nor-
mativas a apropriacao de créditos tributarios e a presenca em alguns segmentos de
produtos industriais com aliquotas mais elevadas do que a aliquota padrao.

Apesar da queda de arrecadacdo/PIB em 2015 e 2016, em razdo da forte recessdo
do setor industrial, essa arrecadagdo veio em recupera¢do nos anos seguintes e, em
2019, os niveis de arrecadacdo ja era equiparavel ao de 2015.

B Arrecadacio (AV4) Gap de Arrecadacio [l Gap de Avaliacio [l Gap de Aplicacdo Politica [l Gap da No Tributacdo

2015

2016 2017 2018 2019
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Setor Comércio

Esse setor se caracteriza por um elevado gap de aplicacdo, provavelmente associado
com a presencga mais significativa do regime Simples Nacional.

No entanto, esse gap como proporc¢ao do PIB declinou acentuadamente ao longo do
tempo, ao passo em que o gap de avaliacdo fiscal se elevou, substituindo o primeiro,
de modo que a soma dos dois termina o periodo em nivel mais elevado do que no
inicio. Essa reducdo do gap de aplicacdo em proporcdo do PIB atribui-se a reducdo
da participacdo do Simples Nacional nas receitas do setor de 26% em 2015 para 22%
em 2019.

Essa elevacdo do nivel de gap de avaliacdo pode decorrer das tensGes concorréncias
tipicas de um ambiente de lenta recuperacdo apds um periodo de forte recessao,
num setor econdmico muito variado em termos de tratamentos tributarios e de difi-
cil controle fiscal pelo grande nimero de pequenas e médias empresas.

Todavia, a tendéncia aparente de crescimento do gap de avaliacdo do setor pode de-
correr, pelo menos em parte, da defasagem temporal como ocorrem os lancamentos
tributdrio pela fiscalizacdo, conforme ja explicado neste relatdrio.

E interessante observar que o nivel de gap de n3o tributacdo do setor ainda é rela-
tivamente elevado, o que ja se esperava, frente a dispersdo geografica e elevados
niveis de informalidade que ainda se observam nesse setor.
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Setor de Financgas

O valor do produto do setor nas CN ndo computa a receita liquida de juros tal como
ela compde a base de calculo das contribuicdes objeto de andlise nesse setor. O cha-
mado “Servico de Intermediacdo Financeira Indiretamente Medido” (SIFIM) das CN
€ menor do que o valor da base de calculo declarada pelas instituicdes financeiras na
EFD. Isso prejudica a utilizacdo do modelo do FMI que, num IVA tipico, ndo tributa
diretamente as receitas de juros.

Essa diferenca a menor de base de calculo foi ajustada com base nas informacdes da
EFD, de modo a se eliminar a diferenca negativa entre o SIFIM e a receita liquida de
juros na EFD e, portanto, as CN ndo serviram para gerar uma estimativa independen-
te dos dados fiscais dos gaps desse setor.

N3o obstante, pelo nimero relativamente pequeno de empresas do setor, sua alta
concentracdao econdmica e elevada presenca de controles e da fiscalizacdo da RFB,
de fato, ndo se espera gaps relevantes no setor.

E interessante observar que o setor chega a registrar um ligeiro gap negativo de ar-
recadacdo em 2017, e também em 2018 e 2019, embora bem menores. Esses gaps,
contudo, sdo resultados andmalos e decorrem de recolhimentos tributarios compu-
tados como competéncia desses anos, mas que de fato correspondem a periodos
de apuracdo anteriores. Esses casos ocorrem nos recolhimentos determinados por
decisGes judiciais desfavoraveis aos contribuintes, onde o contribuinte ndo recolhe
os tributos em documentos apartados por periodo de apuracao.
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Setor de Oleo, Gas e Combustiveis

Setor altamente concentrado e submetido a estritos controles fiscais que apresenta ele-
vadas taxas de conformidade, como esperado.

Aqui, também os gaps de arrecadacdo eventualmente negativos em 2017, 2018 e 2019,
estdo associados a recolhimentos em decorréncia de decisdes judiciais desfavoraveis
aos contribuintes, relativos a periodos de apuracdo anteriores, computados como recei-
tas dos anos correntes.

Também chama atencdo desse setor os gaps de avaliacdo negativos. Isso ocorre porque
as bases econdmicas do setor nas CN estdo menores do que as declaradas a RFB na
EFD. De fato, aqui, aparentemente, o problema decorre de duas caracteristicas das CN.
Primeiramente, o IBGE estima o valor do produto a partir da multiplicacdo da base fisica
de producdo pelo valor do gds no mercado internacional. Se, em algum ano, as empre-
sas vendem o gds no Brasil a precos superiores as cotacGes internacionais, o valor da
producdo estara subestimado na CN e pode ocorrer o surgimento de gap de avaliacdo
negativo no modelo. E, em segundo lugar, o IBGE contabiliza a produgao de energia pelas
empresas desse setor no setor de Energia, Agua e Residuos, enquanto a arrecadacdo das
vendas de energia no setor de Oleo, Gas e Combustiveis é contabilizado como arrecada-
cdo deste. Portanto, esse descasamento de classificacdo da producdo e da arrecadacdo
pode produzir esse tipo de resultado também.

Porém, também se destacam nesse setor os elevados gaps de gasto tributario negativos.
Isso ocorre porque o modelo do FMI calcula o gap de gasto a partir de uma unica ali-
quota tributaria. Dessa forma, todos os produtos com aliquota maior do que a padréo,
coeteris paribus, geram cdlculo negativo de gasto tributario. No caso, dentro desse setor,
ha elevada participacdo dos combustiveis liquidos, que sdo tributados a aliquotas supe-
riores a padrao (9,25%).
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Setor de Eletricidade, Agua e Residuos

o Esse setor também tem poucas empresas, é bastante concentrado e apresenta ele-
vado grau de conformidade, como esperado.

e O gap de avaliacdo negativo, aqui, pode ser atribuido a uma possivel subestimacao
da base de producdo e das margens de comercializacdo de energia elétrica (especial-
mente na revenda de energia por setores da industria no mercado por atacado) nas
CN, aspecto que ainda estd sendo analisado com o IBGE, dada sua complexidade.

e Outro componente que pode explicar o gap negativo é que o fato do modelo atribuir
ao setor créditos de retencdo na fonte de consumo de energia, abastecimento de

agua e residuos que ndo sdo de fato realizados.

e Também contribuem para a conformacdo de um gap de gasto tributario negativo as
restricdes de crédito aplicadas pela legislacdo sobre o setor.

B Arrecadacao (AV4) Gap de Arrecadagio [l Gap de Avaliagio [l Gap de Aplicacdo Politica [l Gap da Nao Tributacao
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Setor de Negdcios, Servicos Profissionais

o Trata-se de setor com elevada pulverizacdo de pequenas e médias empresas, com
elevada proporc¢do do Simples Nacional.

o Esse setor se caracteriza por elevados gaps de gasto tributario, aspecto que se expli-
ca pelos efeitos do Simples Nacional.

e O setor ainda tem um gap importante de ndo tributacdo, que se atribui a presenca
importante de negdcios informais no setor.

o Comparada a arrecadacdo desse setor com a soma dos gaps de politica e de con-
formidade, esse setor se destaca por apresentar uma arrecadacdo menor do que
aquela soma.
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Setor de Telecomunicagdes, Informagoes

O setor vem reduzindo sua participacdo na arrecadacdo nacional, e nos ultimos anos
viu também reduzir seus niveis de conformidade, notadamente, pela abertura do
gap de avaliacdo, embora esses niveis sejam relativamente baixos.

No entanto, o setor apresenta elevado gap de gasto tributario, que estad associado
ao fato de que o setor esta concentrado no regime cumulativo e também disfruta de
isencdo na producdo de livros e periddicos.
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Setor de Transporte

e O setor de transporte tem um perfil bastante parecido com o do comércio, com ele-
vado gap de conformidade, porém com gap de gasto tributario menor.

o Porém, neste setor, se observou uma tendéncia a reducdo do gap de arrecadacao,
porém, diferente do comércio, sem que esse movimento tenha sido acompanhado
de um avanco ainda maior do gap de avaliacdo.

o No gap de gasto, o setor de transportes carrega menos renuncias do que o comércio,
provavelmente porque na estimativa de PV2 os combustiveis seriam tributados a
uma aliquota menor do que a vigente e gerariam menos créditos do que geram na
politica corrente.
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Setor de Construgao

o Esse setor tem perdido participacdo na arrecadacdo dessas contribuicdes, provavel-
mente em razao do periodo de recessao e estagnacao econdmica que predominou
nos 3 anos iniciais do periodo.

o Ressalta-se aqui que o gap de politica chega a ser maior do que a arrecadag¢do soma-
da ao gap de conformidade.

o Essa caracteristica decorre da elevada participacdo da construcdo familiar no setor e
também do fato de que o setor empresarial opera no regime cumulativo.

e Observa-se que a economia informal da construcdo teve reducdo econémica ainda
maior do que a sua economia formal nos anos analisados, o que era esperado com a
reducdo dos niveis de emprego e de renda da populacdo no periodo recessivo.
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Setor de Saude Privada

o Setor com elevada renuncia fiscal e significativa participacdo da economia informal,
gue dominam a economia do setor.

e O setor cresceu em participacdo no PIB, mantendo sua estrutura de gaps relativa-
mente estdvel.

e Os gaps de avaliacdo negativos em 2018 e 2019 decorrem de pequenos desvios nas
projecdes do produto e consumo intermediario pelo modelo (provavelmente, o se-

tor cresceu mais do que a projecdo do modelo, e a arrecadacdo, que é efetiva, reflete
melhor esse crescimento, gerando esse gap de avalicdo negativo).
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Setor de Alojamento, Alimentagao

o Esse setor tem um perfil também semelhante ao do comércio, porém com uma
maior relevancia da economia informal, o que determina um elevado gap de ndo
arrecadacdo.

e Como no comércio, ha um elevado gap de gasto tributdrio, que se liga com a elevada
incidéncia do regime Simples no setor.

e E, também, a exemplo do comércio, esse setor vem elevando seu gap de avaliacdo
sistematicamente ao longo do periodo.
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Setor de Atividades Imobiliarias

A producdo desse setor tem incidéncia muito elevada dos aluguéis imputados na CN,
0 que determina um gap de politica elevadissimo, mas irreal, considerando que de
fato ndo ha transacdes econdmicas que possam sofrer a incidéncia dessas contribui-
coes.

O setor surge com gap de avaliacdo negativo constante em todo o periodo porque as
CN estimam valores de aluguéis menores do que sdo declarados na EFD. RFB e IBGE
estdo trabalhando para melhorar a captura de informacGes e, no futuro, deverdo
estar disponiveis bases econOmicas mais precisas para avaliar esse setor.
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Setor Administragao Publica, Defesa, Seguridade Social, Saude e

Educagao Publicas

« Nesse setor, o grande gap de ndo tributacdo decorre da valoracdo econdmica da
prestacao de servigos publicos gratuitos nas CN, que sdo também irreais porque ndo
ha transa¢des econdmicas suscetiveis de serem tributadas.

¢ Os gaps de avaliagdo ocorrem porgue o modelo assume que toda aquisicao de bens
e servicos (consumo intermediario) estaria sujeito a retencdo das contribuicdes pela
administracdo. Tal fato ocorre por falta de uniformizacdo nas administracdes publi-

cas das trés esferas de governo, seja por inexisténcia de convénio entre a RFB e o mu-
nicipio para se fazer essa retencdo, ou pelo descumprimento do convénio firmado.
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Setor Outros Servicos

Esse setor é caracterizado por elevadissima informalidade, levando a que o gap de
politica seja mais elevado do que a arrecadacao potencial da politica corrente soma-
da as renuncias tributaria.

Mesmo dentro do setor formalizado, observa-se que o gap de avaliacdo consegue
ser maior do que a propria arrecadacao, denotando que aqui a modelagem da inci-
déncia e dos instrumentos de controle devam ser totalmente reformulados.
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Setor Educacao Privada

o Setor caracterizado por elevado gap de gasto tributdrio, muito maior do que a arre-
cadacdo potencial de acordo com a politica corrente.

o Destaque-se o gap de avaliacdo relativamente alto frente a arrecadacao, persistente
e crescente no periodo analisado.
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Setor Agricultura, Silvicultura e Pesca

o Trata-se de um setor que com elevado grau de informalidade (producéo familiar) e
com a producdo de alimentos em geral desoneradas. Portanto, a incidéncia tributa-
ria do setor é residual.

o Eventual gap negativo de avaliacdo surge em razdo da presenca de empresas com ati-
vidade predominante neste setor, mas que realizam algumas operacdes tributadas
tipicas com produtos ou servicos de outros setores, efetuarem as correspondentes
arrecadacodes tributarias com cédigo de atividade de agricultura, silvicultura e pesca.
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Setor Mineragao

o Esse setor é caracterizado por coeficiente relativamente elevado de exportacdo da
producdo. No caso da producdo de carvao, que se destina basicamente ao mercado
interno, ha isencdo sobre o produto quando destinado a producdo de energia elé-
trica. As exportacoes e a isencdo do carvao resultam num baixissimo potencial de
arrecadacdo para o setor, que é menos do de 0,01% do PIB.

e Aarrecadacdo liquida do setor pode se tornar até mesmo negativa, em face das res-
tituicdes tributarias as empresas exportadoras, que predominam nesse setor.

o O setor apresenta gaps de avaliacdo aparentemente elevados em relagdo a arreca-
dacdo, que é muito pequena, quando ndo negativa. Porém, em termos absolutos, a
dimensdo desses gaps é praticamente zero.

e As projecoOes de significativo crescimento dos gaps de avaliacdo em 2018 e 2019
podem estar relacionados a problemas de valoracdo da producdo na CN e deve ser
aprofundada a andlise desse caso em que se estimou um salto tdo expressivo desse

gap.

o As estimativas de gaps de gasto tributario consistentemente negativos no setor de-
correm das restri¢cdes ao crédito tributario na politica vigente.
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O carater preliminar do

presente relatorio
N Vv

Os seguintes aspectos principais explicam essa condigao:

« Asmedidas de arrecadacdo setorial foram definidas a partir do CNAE da matriz, enquanto o valor
da producdo, do consumo intermediario, da exportagao e formacgao bruta de capital fixo (FBCF)
de cada setor nas Contas Nacionais estdo definidos a partir da atividade do estabelecimento,
podendo, portanto, haver diferencas relevantes de classificagdo da atividade econémica que
podem gerar desvios significativos nas estimativas dos gaps tributarios.

e Os cdlculos aplicados aqui, embora ndo apresentados em maior detalhe neste relatério, tém um
nivel maior de desagregacao de produtos e servicos do que nas Contas Nacionais em razao da
necessidade de se aplicar aliquotas diferentes dentro do produto agregado do IBGE e outras si-
tuagdes da politica tributdria, o que levou a equipe a estimar os valores desses produtos a partir
do valor das vendas disponiveis nas declara¢des fiscais da RFB, que ndao cobrem todo o universo
econdmico dos produtos e servigos (ndo ha disponibilidade de informagdes de vendas por pro-
duto/servico na DASN das empresas do Simples Nacional). Numa etapa posterior, pretende-se
usar as informacgdes das notas fiscais, que, em principio, devem gerar estimativas de vendas mais
completas, bem como do consumo intermediario.

o As proporg¢des de consumo intermediario, importacdes, exportagcdes e FBCF em cada regime
(cumulativo, ndo cumulativo e Simples) foi feita a partir da composic¢do total da receita bruta das
empresas nesses regimes, e ndo da efetiva composicao do consumo intermedidrio, importagoes,
exportacoes e FBFC. No caso do consumo intermedidrio e FBCF, essa divisdao sé pode ser realiza-
da com seguranga com as informagdes das NFE, enquanto, no caso das importagdes e exporta-
¢Oes, sera necessario desagregd-las por regimes do adquirente e exportador, respectivamente.

o As Contas Nacionais de 2018 e 2019 sao disponiveis apenas para o nivel de agrega¢do 12, o que
obrigou a estimar os valores desagregados de produc¢do, consumo intermedidrio, exportagao,
importacdo e FBCF de produtos e servigos, embutindo, portanto, um erro de estimativa.

e O produto do comércio nas Contas Nacionais é basicamente a margem de comercializa¢ao de
mercadorias pelo comércio, o que permite tratar um IVA cldssico, mas ndo um tributo que tem
importantes incidéncias cumulativas — e, para corrigir parcialmente este problema, estimou-se
provisoriamente, com base nas Contas Nacionais, o valor dos consumos finais das familias e do
governo, liquidos da margem de comércio, que teria passado pelas vendas do comércio. Estima-
tivas definitivas, inclusive do consumo intermediario de outros setores que também passa pelo
comércio, dependem da disponibilidade de informagdes das notas fiscais, o que sera feito em
outra etapa do projeto.

o Os regimes especiais ndo foram tratados. Dessa forma, a ZFM nao foi considerada, o que leva a
estimar gap de conformidade maior do que os efetivos, e também um gap de aplicagdo menor
do que o efetivo.
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Principais limitagoes

intrinsecas as Contas Nacionais

¢ As CN contabilizam o valor da produgdo e ndao das vendas — o modelo do FMI utiliza o valor da
producdo liquido da variagdo de estoques, como proxy das vendas*.

o O nivel de desagregac¢do de produtos nas CN ndo é suficiente para abarcar todas as aliquotas e
hipdteses tributarias especiais, de modo que se torna necessario estimar as divisdes do produto
e de outras varidveis econ6micas para se aproximar o modelo da realidade tributaria.

o Em muitos produtos os valores da producdo sao estimados a partir de uma base anual fixa e das
evolugdes de indicadores de producdo fisica e de precos ao longo dos anos da série, obtidos a
partir de pesquisas de producdo e pregos.

e As bases de cdlculo de débitos e créditos das contribui¢des PIS e Cofins ndo estdo disponiveis
diretamente nas Contas Nacionais e, por isso, sao estimadas a partir da distribuicdo de margens
de comércio (e de transportes), e de ajustes em decorréncia do valor dos tributos, que ora sao
incluidos ou excluidos (as bases de calculo do débito e do crédito foram consideradas com o PIS
e Cofins incluido — calculo por dentro).

e AsCN ndo apresentam na Tabela de Recursos e Usos a composi¢do da carga tributaria por impos-
tos dentro do agregado “Outro impostos menos subsidios”, que abrangem as contribui¢des PIS e
Cofins, o ISS, a CIDE combustiveis e outros impostos, agregando incidéncia no mercado interno
e nas importac¢des, o que obriga a uma série de operag¢des estimativas para se determinar cor-
retamente as bases de célculo do PIS e Cofins nas CN, ndo sendo possivel fazé-lo com precisao.

« Nas CN ndo é possivel conhecer a atividade econdmica que realiza as importagdes (elas estao
somadas aos produtos domésticos no consumo intermediario e final), o que obriga a fazer esti-
mativas sobre a distribuicdo dessas importagdes por atividade, ou a se trabalhar com os dados
da aduana, opgao esta que foi adotada neste trabalho.

¢ Os conceitos de importagao e exportagao utilizados nas CN ndo sao equivalentes aos conceitos
relevantes sob o ponto de vista das incidéncias do IVA, levando a necessidade de fazer correcdes
nessas bases, que podem ficar incompletas pela falta de informac¢des mais detalhadas sobre o
local do consumo dos bens exportados ou importados.

e As CN ndo dispdem de medidas desagregadas das receitas financeiras por atividade econ6mica,
que tiveram que ser agregadas ao valor dos produtos de cada atividade, com base em estimati-
vas internas da Receita Federal.

« A metodologia de contabilizacdo do produto das atividades financeiras ndo é compativel com as
necessidades de apuragao das bases de calculo dessas atividades, de modo que ajustes tiveram
gue ser feitos com base em estimativas internas da Receita Federal.

4 De fato, o modelo exclui também o valor da produgdo para consumo proéprio. E, exceto para o célculo de PV3 (para efeito de quantificacdo
do gap de ndo tributagdo), o valor da produgdo ndo destinada ao mercado também é excluido.
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Evolucao do modelo e das

estimativas de gap tributario

As proximas fases deste modelo compreendem principalmente:

ajuste no crédito presumido da aquisicao de cana para fabricagdo de agucar nos setores de agu-
car e dlcool e também para aquisicdo de laranja na exporta¢do de suco de laranja;

ajuste nas regras de retengao na fonte de derivados de petréleo no setor publico;

divisdo o produto da atividade de alojamento de forma a capturar receitas ndo sujeitas a cumu-
latividade;

reavaliagdo da composi¢dao dos regimes tributarios nas vendas de produtos e no consumo inter-
medidrio ou aquisicdao de mercadorias para revenda, para efeito de revisdao das proporcdes de
divisdo de produto no modelo do FMI, a partir dos dados obtidos nas notas fiscais eletronicas;

tratamento no modelo dos regimes especiais, entre eles, as vendas com suspensao para PJ pre-
ponderantemente exportadoras, a Zona Franca de Manaus, Drawback, Recof, PADIS, a partir dos
dados obtidos nas notas fiscais eletronicas;

recalculo das bases tributarias do comércio sob a perspectiva dos regimes cumulativos, a partir
dos dados das notas fiscais eletronicas;

refinamento do tratamento dos setores de energia e distribuicdo de energia elétrica, de éleo,
gas e combustiveis, e de telecomunicagbes a partir dos dados dos documentos fiscais, visando

melhor detalhar os produtos, incidéncia e créditos tributarios;

ajustar as informacdes de valores declarados e arrecadados por CNAE do estabelecimento, e ndo
por matriz, de forma a se ter maior casamento com as informacgdes do IBGE;

desenvolvimento de modelo préprio que permita, entre outras medidas:

o aplicar aliquotas diferentes na saida (débitos) e na entrada dos produtos (créditos),
sem a necessidade de divisao dos produtos;

o aplicar aliquotas na importacao diferentes das aliquotas incidentes na produgao do-
méstica, sem a necessidade da divisdao dos produtos;

o tratar créditos presumidos a partir do valor da venda; e

o dividir a atividade de comércio em setores, conforme a efetiva divisdo desse setor
nas CN; e

geracao de novas séries de arrecadacdo AV3 e AV4 separando a arrecadagao tempestiva da rea-
lizada em atraso, de modo que se possa obter medidas anuais homogéneas e, portanto, melhor
comparaveis, e também mensurar os resultados das a¢des de fiscalizagcao e de cobrancga tribu-
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tarias; e

a regionalizacdo das estimativas de gap tributario.
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