MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
COORDENAGCAO-GERAL DE ESTUDOSECONOMICO-TRIBUTARIOS

TEXTO PARA DISCUSSAO 01

CARGA TRIBUTARIA SOBRE OS SALARIOS

BRASILIA - OUTUBRO/98



COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS ECONOMICO-TRIBUTARIOS
COORDENACAO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS
DIVISAO DE ESTUDOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Coordenador-Geral
Paulo Ramos Filho

Coordenadora
Andréa Teixeira Lemgruber

Chefe da Divisao
Gerson D’Agord Schaan

TEXTO PARA DISCUSSAO 01

CARGA TRIBUTARIA SOBRE OS SALARIOS
Jefferson José Rodrigues

Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional
jeff@fazenda.gov.br

Este trabalho é de inteira responsabilidade de seu(s) autor(es). As opinides nele
emitidas ndo exprimem, necessariamente, o ponto de vista da SRF.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS ECONOMICO-TRIBUTARIOS
DIVISAO DE ESTUDOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Esplanada dos Ministérios
Edificio Sede do Ministério da Fazenda, 7° andar, sala 705

Brasilia — DF CEP - 70.048-900

Brasil

Tel.: Voz: (061) 314.4199 Fax: (061) 233.7103
Home Page : http://www.receita.fazenda.gov.br



SUMARIO

RESUIMO ..ottt e e ettt e e e et b e e e et e e e e et e e e e et e e e e eba e e eeena s 04
I 11 0T (1 o> T 05
2. Caracteristicas do Sistema Tributario Brasileiro...........ccccceeeviiiiiiiieeeieeeeciiiieeenn 05
3. Conceitos, Metodologia e Fontes de DadoS ..........coovvvvviiiiiii e 06
3.1 CONCERITOS .. 06
BT Y/ 11 (o T (o] 1o o | = 07
3.3. FONteS de DAdOS .....cccoeeeeeeeeee e 08
4. Carga Tributaria SODre 0 CONSUMIO.......uiiiiiiiiieiiiiiie et 09
5. Carga Tributaria Sobre a Renda...........coooiiiiiiiiiiiiii e 11
5.1. Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas ...........ccccccc, 12
5.2. Contribuicdo para a Seguridade SOCIal ............ccoeriiiiiiiiiiiiiiieieeeen 12
5.3. Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ................... 13
5.4, RESUIAAOS ... 13
6. Carga TriDULAIA TOLAl ........ooiiiiiiiee e 13
7. APropriaGao da RENE@ .........couiiiiiiiiiee e 17
8. ClasSIfiCACA0 JAS DESPESAS .......uuveiiiiieeeiiiiiiiii it e e e e e et e e e e e e e e e e e e e anaees 17
9. CONSIAEraGOES FiN@IS. .....ceeiiiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e nb s 18
L0, ANEXOS ..ottt et e et e e e e e e et a et et ettt e e e e eerrra s 20



RESUMO

Este texto propde apresentar uma medida consistente da carga fiscal total, incidente
sobre os salarios, bem como avaliar seu comportamento nas diversas faixas de
rendimento. O trabalho é apresentado da seguinte forma:

A secdo 2 apresenta os conceitos, metodologia e a origem dos dados utilizados. Na
secao 3 discorre-se sobre o célculo da carga tributaria incidente no consumo e as
hipéteses subjacentes.

A secdo 4 apresenta o célculo da carga tributéria sobre a renda com consideracdes
sobre a translacdo das contribuicbes patronais. Os resultados apurados sao
consolidados, sendo tracados e analisados 3 cenarios possiveis.

Na secdo 5 procura-se determinar como a renda é apropriada nas faixas de renda
consideradas. A secdo 6 é destinada a classificagdo das despesas de consumo e a
andlise de sua importancia relativa no orcamento doméstico. Por fim, a se¢do 7 traz
as consideracdes finais, delimitando a aplicabilidade dos resultados alcan¢ados.
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CARGA TRIBUTARIA SOBRE OS SALARIOS

01. INTRODUCAO

Na busca dos recursos financeiros necessérios ao financiamento das a¢6es do Estado, o
sistema tributario ideal tem como obijetivo tributar, genericamente, os cidadao e empresas
de forma simples e transparente, observando sua capacidade contributiva, sem distorcer as
decisbes quanto a alocacdo de recursos produtivos e ao menor custo administrativo
possivel.

A experiéncia nacional e internacional mostra, contudo, que, na maioria dos casos, ocorre
um significativo desvio desse paradigma. A complexidade das relacdes sociais, além de
impedir o pleno alcance das metas, denuncia como incompativeis algumas das
caracteristicas desejadas. Por exemplo: para garantir o principio da capacidade contributiva
(cada qual contribuindo segundo sua capacidade econbmica), a pratica mostrou a
necessidade de um amplo conjunto de controles administrativos que podem comprometer o
baixo custo e a simplicidade da tributacéo.

Este texto investiga os efeitos do sistema tributério brasileiro, caracterizado pelas normas
legais vigentes em 1996, sobre o rendimento dos trabalhadores assalariados. Traz a luz o
real impacto dos impostos e contribuicbes que recaem, ora de forma direta, ora de forma
indireta, sobre os salarios, explicitando o 6nus real imputado ao trabalhador assalariadado
subjacente a opcao pela forma de tributacéo.

02. CARACTERISTICAS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro, no inicio dos anos 90, caracterizava-se por uma alta taxacao
sobre o0 consumo e o trabalho, com o capital suportando uma pressdo fiscal
significativamente menor. Como ndo se observou, nos Ultimos anos, alteracoes
expressivas na estrutura tributaria, é de se esperar que tal assimetria persista atualmente.

A tributacao sobre o trabalho da-se por intermédio do imposto de renda das pessoas fisicas
e da contribuicdo para a previdéncias social, incidente sobre a folha de pagamentos. A
tributacdo progressiva da renda e a incidéncia proporcional da contribuicdo para a
previdéncia apresentam relativa transparéncia quanto a presséo fiscal que exercem sobre
os salarios. A questao principal, abordada nesse trabalho, reside na determinagéo da carga
tributaria adicional, sobre o trabalhador assalariado, oriunda da tributacdo sobre o
consumo.

Embora a lei que institua o tributo defina, entre outras coisas, o fato gerador e o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, persiste o problema da identificacdo do real receptor da
carga tributaria. Seguiremos, aqui, a abordagem usualmente adotada em que os tributos
considerados indiretos sdo integralmente repassados aos consumidores finais de bens e
Servigos.

Em relacdo ao trabalhador assalariado, essa analise permite situa-lo quanto a sua efetiva
contribuicdo aos cofres publicos, posto que, freqlientemente, as receitas tributarias
percorrem vias tortuosas, dificultando ndo apenas sua identificacdo como a determinacao
do fluxo real. O conhecimento por parte do contribuinte do seu real desembolso em favor
do erario é condigdo basica para o pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido, acredita-se
que, mesmo limitando o universo em estudo aos assalariados, o presente trabalho
representa significativa contribuicao.

! «sistema Tributario — Caracteristicas Gerais, Tendéncias Internacionais e Administracdo”, Secretaria da
Receita Federal/ESAF, Brasil, 1994.



Este texto pretende retratar o custo que a atual estrutura tributaria/previdenciaria inflige ao
receptor de salério, analisando sua evolugéo pelas diversas faixas de renda com énfase
sobre o0 aspecto da progressividade. Trata-se, portanto, de referéncia adicional para uma
andlise mais profunda que procure tracar horizontes alternativos ao atual modelo de
financiamento das acfes do Estado.

A principio é importante considerar os seguintes fatos:

a) A arrecadacao do imposto de renda relativo ao trabalho assalariado em 1997
foi superior a R$ 12 bilhdes (5% da carga fiscal bruta), sendo que o
mecanismo de retencdo na fonte faz com que essa receita tenha
caracteristicas unicas de controle, previsibilidade e baixa evasao.

b) O trabalhador tem parcela de seu salario descontada com o objetivo de
custear as acbes de seguridade social, mediante contribuicdo ao Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), administrado pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS).

c) As contribuicOes sociais devidas pelos empregadores (FPAS e FGTS) podem
provocar significativas distor¢cdes sobre o mercado de trabalho, em prejuizo do
salario real acordado com os empregados.

d) Por fim, o trabalhador assalariado, bem como os demais consumidores, sédo
indiretamente tributados quando aplicam suas rendas na aquisicdo de bens e
servigos. Os impostos incidentes na cadeia produtiva s&o, geralmente,
agregados aos precos e repassados aos consumidores finais.

Portanto, pretende-se determinar, dada a estrutura normativa vigente, a fracdo do salério
bruto que, potencialmente, € destinada ao financiamento das acbes do Estado a titulo de
tributo (impostos e contribuicdes). Para tanto, buscaremos mensurar, separadamente, 0s
impostos internos incidentes sobre o consumo e sobre os rendimentos daquelas familias
que tenham como principal fonte de renda o trabalho assalariado.

Neste cémputo, limitaremo-nos, quanto a tributacdo direta (sobre os rendimentos), ao
imposto de renda e as contribuicdes para a seguridade social e, quanto a tributacdo indireta
(sobre o consumo), ao ICMS, IPI, COFINS e PIS. Esta limitacdo prende-se tanto a
questdes de ordem prética (falta de dados relativos aos impostos patrimoniais e ao Imposto
sobre a Prestacao de Servigos-ISS) como a falta de uma analise mais rigorosa quanto ao
efeito translacdo, descrito na Secao 02.2, de alguns tributos indiretos como o IOF. Além
disso, procurou-se incorporar o reflexo nos salarios daquelas contribui¢cdes incidentes
sobre o empregador.

O efeito final, relativo ao item ¢) acima citado, sera capturado mediante consideracfes
guanto a translacado da contribuicdo devida pelo empregador ao saléario percebido pelo
empregado.

03. CONCEITOS, METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

A seguir sdo apresentadas algumas consideracgfes relativas aos conceitos, metodologia e
base de dados empregados no desenvolvimento do trabalho.

03.1 CONCEITOS

O uso da expresséo carga tributaria®, aqui adotado, deve ser entendido como uma carga
potencial, antes que efetiva. Esta Ultima confronta as bases de calculo com os valores
arrecadados, enquanto aquela parte da base de célculo, aplicando-lhe as aliquotas
nominais legalmente previstas para cada situacdo particular de nivel de renda ou padréao de
consumo, obtendo-se assim uma arrecadacdo ‘potencial’. Da proporgcdo entre essa

2 No decorrer do texto serdo usados, indistintamente, os termos carga/pressao e tributaria/fiscal.
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arrecadacdo potencial e o salario bruto do trabalhador emergem o0s conceitos aqui
utilizados de carga tributéria sobre a renda, sobre o consumo e total.

Como consequéncia do exposto no paragrafo anterior, a hipétese de evasao fiscal nula
permeia todo o trabalho. Embora, a principio, possa parecer pouco plausivel, tal hipétese
ndo compromete os resultados pois, devido a sistematica de retengéo na fonte, a evaséo
efetivamente observada para a tributacao direta deve manter-se em baixos niveis para os
assalariados. Um problema maior poderia surgir em razdo da incidéncia indireta, quando a
evasao é promovida por empresas que buscam ampliar as margens de lucro e/ou aumentar
o volume de vendas reduzindo seu custo tributario. Porém, em favor da simplicidade,
manteve-se a hipétese inicial mesmo neste caso.

Os conceitos de tributacdo direta e indireta utilizados de forma recorrente no texto devem
ser assim entendidos:

v’ Tributagdo Direta : refere-se as incidéncias tributarias que guardam relagéo
direta com a renda do contribuinte. Também foram consideradas como
tributacédo direta, no caso de translagéo, os tributos incidentes sobre a folha de
pagamentos.

v' Tributacdo Indireta : refere-se as incidéncias tributarias que nédo visam a fonte
de renda do contribuinte, gravando a circulacdo de mercadorias, a prestacao
de servigo ou o faturamento das empresas. No presente contexto equivale a
tributacéo sobre o consumo.

Outra definicdo que merece ser explicitada é a de progressividade. Esse conceito analisa a
variacdo da carga tributaria suportada pelo contribuinte associada a alteracdo de sua
renda. Trés situacdes sdo consideradas®:

v Tributagdo Progressiva : caracteriza-se sempre que a relacdo tributo
devido/renda auferida (ou seja a carga tributaria) cresce quando passamos de
uma classe de renda mais baixa para uma classe de renda mais alta.

v/ Tributagdo Regressiva : caracteriza-se sempre que a relacdo tributo
devido/renda auferida (carga tributaria) decresce quando passamos de uma
classe de renda mais baixa para uma classe de renda mais alta.

v Tributagdo Proporcional : caracteriza-se sempre que a relagdo tributo
devido/renda auferida (carga tributaria) mantém-se constante quando
passamos de uma classe de renda mais baixa para uma classe de renda mais
alta.

03.2 METODOLOGIA

Considerando a proposta do estudo, torna-se imprescindivel a mensuracdo do fluxo
receita/despesa do receptor de salarios formalmente empregado. A entrada de receita
(salario), combinada com a legislacao tributaria vigente (aliquotas, base de célculo,
deducdes), permite-nos estimar o imposto devido na forma de tributacdo direta (sobre a
renda). A saida de recursos, caracterizada por um padrao de dispéndio, € necessaria para
inferir sobre o total de tributos pagos indiretamente (sobre o consumo). Agregando-se o
total estimado nas duas modalidades teremos como resultado a parcela do salario bruto
devido pelos trabalhadores assalariados aos cofres publicos a titulo de tributagéo.

Para incorporar o impacto da transferéncia das contribuicdes patronais para os salarios,
introduziu-se o conceito de Coeficiente de Translacdo (ct), que indica a proporgéo do tributo
legalmente devido pelo empregador que, em dltima instancia, constitui um gravame para o
empregado. A idéia subjacente a translacao é que, consideradas as condi¢cdes de mercado,
0 empresario poderia em maior ou menor grau, esquivar-se do pagamento do tributo
mediante reducdo dos salarios pagos aos seus empregados, mantendo constante o custo

3 Stiglitz, Joseph E., “Economics of the Public Sector”, 22 edition, W.W. Norton & Company, 1988.
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da mao-de-obra. Desta forma, uma reducdo da contribuicdo poderia refletir-se em um
aumento do salario liquido do empregado, mantendo-se inalterado o custo do fator
trabalho. O mesmo vale para um aumento dessa mesma contribuicdo, que implicaria
reducao do salario liquido.

Nesta primeira abordagem, a translacdo afetara a carga tributaria por duas vias: primeiro,
aumentando o valor absoluto dos tributos devidos pelo empregado, com efeito positivo
sobre a pressao fiscal e, segundo, aumentando o valor do salario bruto, ao qual sera
acrescido a parcela das contribuicbes que, supostamente, é transferida ao empregado,
amortecendo o acréscimo de pressao fiscal.

A expressdo geral para célculo da carga tributaria total (tributacdo sobre a renda +
tributacdo sobre consumo) assume a seguinte forma:

ol = (Trib.Consumo + Trib. Renda + ct - Trib. Empregador)

Carga Tributaria Tot — -
(SalérioBruto + ct - Trib. Empregador)

onde ct representa o coeficiente de translagéo.

Para possibilitar uma analise quanto aos efeitos da tributacéo, foram considerados diversos
estratos de renda, para os quais se calculou a pressao fiscal consoante cada padrao de
rendimento e de consumo.

03.3 FONTE DE DADOS

A fonte primaria de dados para o trabalho foi a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
de 1995-1996 realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que
investigou os habitos de consumo, a alocacédo de gastos e a distribuicdo de rendimentos da
populacdo das principais regides metropolitanas do Brasil (Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além de
Brasilia e o Municipio de Goiania).

_QUADRO 01
ESPACO AMOSTRAL
AREA DE PESQUISA N° DE DOMICILIOS SELECIONADOS
Belém 1.699
Fortaleza 2.398
Recife 2.349
Salvador 1.983
Belo Horizonte 1.840
Rio de Janeiro 2.001
Séao Paulo 1.734
Curitiba 1.409
Porto Alegre 1.424
Brasilia 1.177
Goiania 1.802
Total 19.816

Nessas areas encontram-se 29,85% do total da populacdo brasileira, ou 37,69% da
populacdo urbana. O universo abrangido pela pesquisa consiste de 12,54 milhdes de
familias, sendo que o espaco amostral limitou-se a 19.816 familias distribuidas
geograficamente conforme 0 QUADRO 01 .



Na definicdo das classes de rendimento mensal foram utilizados 10 grupamentos divididos
segundo o0 numero de salarios minimos (s.m.) recebidos, sendo que a categoria “sem
recebimento” foi incluida na 12 classe . No QUADRO 02 apresentamos a relacdo das 10
classes de recebimento mensal em salarios minimos e em reais.

QUADRO 02
DIVISAO DA POPULAGAO POR CLASSE DE RENDIMENTO MENSAL

RENDIMENTO

CLASSE DE RENDIMENTO MENSAL MEDIO (l}/)IENSAL

N° DE SALAF(ezl)os MINIMOS RS RS

Até 2 Até 224,00 170,18
2 - | 3 224,00 ----- | 336,00 304,44
3 - | 5 336,00 --—--- | 560,00 478,70
5 - | 6 560,00 ----- | 672,00 671,65
6 - | 8 672,00 ----- | 896,00 851,48
8 - | 10 896,00 --—--- | 1,120,00 1.113,95
10 - | 15 1.120,00 ----- | 1.680,00 1.503,40
15 - | 20 1.680,00 ----- | 2.240,00 2.193,04
20 - | 30 2.240,00 ----- | 3.360,00 3.157,67
Mais de 30 Mais de 3.360,00 7.542,62

(1) Soma dos rendimentos mensais das familias dividida pelo nimero de familias contidas

nacta ranitintn

(2)Saléario-Minimo considerado: R$ 112,00.

Na determinacdo da carga fiscal sobre os salarios, as unidades elementares consideradas
serdo as familias, em consonancia com a estrutura utilizada na pesquisa or¢amentaria.
Todo o estudo seréd baseado no rendimento bruto médio mensal de natureza salarial do
chefe de familia (salério bruto), equivalente ao valor apresentado na coluna Rendimento
Médio Mensal do QUADRO 02. Buscaremos, entdo, identificar a fracdo dessa base de
céalculo que é desembolsada no pagamento de tributos indiretos e a fracao que é devida a
titulo de tributacdo direta. A soma dessa duas parcelas produzira o resultado pretendido, ou
seja, a Carga Tributaria sobre o Salario por estrato de renda.

04. CARGA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

Para se determinar a carga fiscal sobre o consumo, é necessario considerar ndo apenas 0s
tributos que, por sua natureza econémica e juridica, séo transferidos aos pre¢os (impostos
sobre valor agregado) como também aqueles que, independentemente da incidéncia legal,
findam por onerar o produto final, recaindo de fato sobre o consumidor. O primeiro passo
consiste na identificacdo de ambos tipos de incidéncia e na determinacédo, quando possivel,
da aliquota aplicada.

O tributo referente a cada item de Despesa sera igual a aliquota total incidente sobre o
respectivo bem ou servico multiplicado pelo gasto aplicado em seu consumo. O QUADRO
03, apresentado a seguir, sumariza 0s principais tributos incidentes sobre a
producédo/comercializacdo, constantes da legislacdo vigente em 1996, e que repercutem
sobre os precos finais ao consumidor.

QUADRO 03
TRIBUTAGCAO SOBRE O CONSUMO




TRIBUTOS COMPETENCIA AE%’ISF % DA CFB® % DO PIB
ICMS estadual 20% * 25,22% 7,18
COFINS federal 2% 7,83% 2,23%
IPI federal diversas 7,17% 2,04%
PIS/PASEP federal 0,65% 3,16% 0,90%
ISS municipal diversas 1,76% 0,50%
IOF federal diversas 1,72% 0,49%

(1) Egquivale a uma aliquota por dentro de 17%.
(2) Carga Fiscal Bruta, consideradas as trés esferas de governo.

A mensuracdo da tributacdo sobre o consumo no Brasil apresenta elevado grau de
complexidade, dada a necessidade de se considerar, além dos dois impostos sobre o valor
agregado (ICMS e IPI), contribui¢cdes sociais incidentes sobre o faturamento das empresas
(PIS-PASEP e COFINS) e tributos sobre operacdes financeiras (IOF e CPMF) que
permeiam toda a cadeia produtiva. A excec¢éo do IPl e do ICMS, os demais tributos tém
incidéncia cumulativa o que praticamente inviabiliza, ao fim do processo produtivo, separar
do preco da mercadoria a parcela relativa aos tributos efetivamente cobrados.

Considere-se ainda que a escassez de informacbes e a diversidade das legislacBes
municipais impedem a obtencdo de aliquotas uniformes do ISS para aplicagdo nas
respectivas bases imponiveis, o que levou a exclusdo do ISS do calculo da carga fiscal
sobre 0 consumo.

Por questao de simplicidade metodolégica, foram adotadas as seguintes hipéteses:

s

a) O IOF nédo é repassado aos precos, sendo integralmente absorvido pelas
empresas,

b) A aliquota efetiva total do PIS e da COFINS é de 2,65%, desconsiderando,
portanto a cumulatividade;

c) O valor cobrado a titulo de PIS e COFINS é integralmente repassado aos
precos e

d) Inexiste sonegagéo.

A hipotese (a) decorre do desconhecimento, dada a complexidade da legislacdo e a
diversidade de hip6teses de incidéncia e aliquotas, do efeito real do IOF no valor final dos
bens e servicos. O pressuposto (b) também origina-se da dificuldade em se obter uma
aliquota padrdo para o PIS e a COFINS, pois, em cada processo produtivo resultard uma
aliquota efetiva distinta®. Esta hipotese, por desconsiderar a cumulatividade, tende a
subestimar a carga fiscal imposta ao trabalhador. A hip6tese (c) relaciona-se com as
condicdes de mercado enfrentadas pelas empresas. A capacidade do empresario em
transferir o PIS e a COFINS para o preco sera maior ou menor conforme atue em um
mercado menos ou mais competitivo, respectivamente. Uma translacdo completa, como a
aqui adotada, pressupde um mercado pouco competitivo, tendendo a superestimar a carga
fiscal. Por fim, a hipétese (d), ja comentada anteriormente, tende a superestimar a carga
fiscal.

Tais hipoteses visam apenas a simplificacdo da metodologia, ndo se descartando a
possibilidade de, em um estudo posterior, relaxa-las e incluir o efeito dos tributos aqui
desconsiderados.

* A incidénica em cascata desses dois tributos faz com que, a cada etapa de processamento ou

comercializagdo, o imposto incida sobre o valor total da operacdo e ndo apenas sobre o valor agregado na
respectiva etapa. Dessa forma, os produtos mais elaborados acabam por suportar uma aliquota efetiva maior
em relagdo aqueles produtos menos elaborados. No presente estudo, desconsiderou-se a heterogeneidade do
processo produtivo e a cumulatividade da incidéncia.
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A cesta de consumo considerada para cada faixa de renda equivale aquela apresentada na
POF sob o titulo de Despesas de Consumo. A estrutura das Despesas Gerais obedece aos
itens mostrados no QUADRO 04.

QUADRO 04

DESPESAS GERAIS
1. Alimentacao 7. Recreacao e Cultura
2. Habitacéo 8. Fumo
3. Vestuario 9. Servicos Pessoais
4. Transporte 10. Despesas Diversas
5. Higiene e Cuidados Pessoais 11. Outras Despesas Correntes
6. Assisténcia a Saude 12, Aumento do Ativo
7. Educacéo 14. Diminuicdo do Passivo

Representam Despesas de Consumo aquelas relacionadas do item 1 ao 10. Na POF, cada
item da Despesa de Consumo é subdividido em subitens com a indicagdo do respectivo
gasto mensal em reais. O QUADRO A-01 do anexo apresenta uma breve descricdo de cada
categoria de despesa. Por hipétese, considerou-se que as Despesas Gerais equivalem ao
desembolso efetivo do trabalhador e esgotam a sua renda. A determinacdo da aliquota
correspondente a cada item de despesa foi obtida ponderando-se a aliquota imputavel a
cada subitem disponivel na POF pela despesa total de consumo.

As Despesas com Alimentacdo, principal item de Despesas de Consumo em quase todas
as faixas de rendimento, tiveram um tratamento mais especifico, pois a POF apresenta,
para cada faixa, 0 gasto com mais de 40 produtos alimenticios distintos. Foi possivel,
entdo, identificar as aliquotas incidentes sobre cada um deles que, ponderada pela
despesa por produto (subitem), resultou em uma boa aproximacdo da aliquota
efetivamente paga por cada estrato salarial em relacdo as despesas dessa natureza.

O QUADRO A-02 do anexo mostra, por item de Despesa de Consumo e faixa salarial, as
aliquotas efetivas obtidas, sendo que o valor consolidado da carga tributaria sobre as
Despesas de Consumo foi transcrito para a primeira coluna do QUADRO 06. Constata-se
que a carga fiscal para a classe mais baixa atinge o valor maximo de 13,13%, sendo que, a
medida que se ascende nas faixas de rendimento, ha um reducdo continua de presséo
fiscal, reduzindo-se a 6,94% para a classe mais alta. Portanto, os resultados alcancados
corroboram a teoria da regressividade da tributagdo indireta .

05. CARGA TRIBUTARIA SOBRE A RENDA

Na andlise da tributacdo sobre a renda, considerou-se apropriado computar ndo apenas a
incidéncia legal do imposto de renda e da parcela da contribuicdo para a seguridade de
responsabilidade do empregado, como também uma provavel translagdo para os salarios
(incidéncia econémica) do 6nus tributério relativo as contribui¢cdes sociais incidentes sobre
a folha de pagamentos que, embora representem obrigacbes de direito para o0s
empregadores, podem resultar em um 6énus real para o0 empregado. Calculou-se, portanto,
a repercussao sobre os salarios das contribuigcdes ao INSS e ao FGTS, ambas legalmente
imputadas ao empregador.

Quando desconsidera-se o efeito de translacao para os salérios, a carga tributaria sobre a
renda serd composta de duas parcelas, uma relativa ao imposto de renda e outra relativa a
contribuicdo do empregado para a seguridade social. Ao computar-se o efeito translacao,
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serdo adicionadas as parcelas transferidas relativas a contribuicdo do empregador para a
seguridade social e para o FGTS.

A titulo de ilustracdo, 0 QUADRO 05 apresenta algumas informagdes, relativa a 1996, de
cada tributo considerado no céalculo da carga fiscal sobre a renda.

QUADRO 05
TRIBUTACAO SOBRE A RENDA
TRIBUTOS COMPETENCIA A'E';?SL:E’ZA % DA CFB® % DO PIB
IRPF @ federal 15% e 25% 7,06% 2,01%
INSS Empregado federal 10% 5,62% 1,60%
INSS Empregador federal 20% 13,14% 3,74%
FGTS federal 8% 5,23% 1,49%

(1) Da parcela do IRRF sem alocacéo expecifica, 40% foi imputada as pessoas fisicas.

(2) Participacdo do empregado e do empregador no valor total arrecadado pelo INSS foram estimadas
em 30 e 70%, respectivamente.

(3) Carga Fiscal Bruta, consideradas as trés esferas de governo.

05.1 IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FisicAs (IRPF)

O imposto de renda das pessoas fisicas é calculado segundo uma tabela progressiva que,
em 1996, abrigava trés situacdes para as aliquotas marginais:

1. Isencgédo do imposto de renda para pessoas fisicas com rendimentos mensais
de até R$ 900,00.

2. Aliquota de 15%, para pessoas fisicas com rendimentos mensais entre R$
900,00 e R$ 1.800,00 e

3. Aliquota de 25%, para pessoas fisicas com rendimentos mensais acima de R$
1.800,00.

Para o célculo da parcela do IRPF que compfe a carga fiscal, considerou-se como
rendimento bruto de cada faixa de renda o Rendimento Médio Mensal, indicado no
QUADRO 02. A base de célculo, para aplicagdo das aliquotas constantes da tabela
progressiva mensal do IRPF de 1996, foi definida como sendo o rendimento bruto
deduzidas a contribuicdo do empregado para o INSS e as despesas com educacdo e
saude. O resultado, correspondente ao IRPF devido, foi dividido pelo rendimento bruto
mensal determinando assim a aliquota efetiva sobre o salario.

05.2 CONTRIBUIGAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL (INSS)

A parcela da contribuicdo social devida pelo empregado e que compde a carga tributaria
sobre a renda foi calculada, conforme determina a legislacdo, aplicando linearmente a
aliguota nominal para cada faixa de renda sobre o Rendimento Médio Mensal até o limite
de 10 salarios minimos. Para rendimentos mensais acima desse patamar (R$1.120,00) o
valor devido mantém-se constante e igual a maior contribuicdo (11% de R$1.120,00 =
R$123,20). Ao estabelecer esse limite de contribuicdo, determina-se uma trajetoria
declinante da aliquota efetiva com o aumento da renda.

Quando considerada a translagcdo da contribuicdo do empregador para os salarios dos
empregados, a parcela a ser adicionada a carga tributaria é obtida pela aplicacdo da
aliquota nominal sobre o salario bruto do empregado, ndo sujeito a nenhum limite.

12



05.3 CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS)

O FGTS é um fundo criado pelo governo federal para proteger o trabalhador demitido sem
justa causa, mediante uma conta vinculada ao contrato de trabalho. Sua principal fonte de
recursos € a contribuicdo efetuada pelos empregadores, correspondente a 8% da
remuneracdo do empregado.

Posto que, segundo a legislacdo, o empregado n&o contribui para o fundo, essa
contribuicdo somente sera considerada quando da analise dos efeitos de translacdo. Neste
caso, a parcela correspondente serd determinada aplicando-se a fracdo da aliquota
transferida ao rendimento médio mensal.

05.4 RESULTADOS

Considerando o anteriormente exposto e a estratificacdo de renda aqui estabelecida,
podemos constatar que o imposto de renda somente afetard os cinco niveis de renda
superiores, estando os demais niveis contidos na faixa de isencdo. Portanto, as familias
pertencentes as cinco primeiras faixas de renda sujeitam-se exclusivamente a contribui¢cdo
para o sistema de previdéncia oficial (INSS).

Os primeiros resultados, apresentados na 32 coluna do QUADRO 06 , sdo relativos a carga
tributaria sobre a renda, desconsiderados os efeitos de translacdo. Seria, nesse caso, a
carga tributaria do trabalhador ‘juridicamente planejada’, explicitamente declarada na
estrutura do sistema tributario nacional e, portanto, percebida como razoavel pelos
legisladores.

Nota-se claramente que, no Brasil, a tributac@o da renda é realizada segundo o principio da
progressividade, consagrado, relativamente ao imposto de renda, pela Constituicdo
Federal. Ressalte-se que na determinacdo da carga tributaria sobre a renda, ha duas
componentes que atuam em sentidos opostos; o0 imposto de renda no sentido da
progressividade e a contribuicdo para a seguridade social que, em razdo do limite superior
de contribuicdo, age no sentido da regressividade. Os valores obtidos deixam patente que,
0 animo progressivo do IRPF prevalece.

06. CARGA TRIBUTARIA TOTAL

Na consolidacdo dos resultados procurou-se incorporar a questdo da translacdo das
contribuicBes patronais para os salarios dos empregados. Como consequéncia, aumenta-
se a tributacdo sobre a renda e, por conseguinte, a carga tributaria total sobre o
assalariado. Trés situacdes de transferéncia da presséo fiscal foram consideradas:

1) Na&o ocorre translagéo. O efeito econémico reflete perfeitamente o dispositivo
legal, com cada agente econdmico assumindo, de fato, a carga fiscal predita
no ordenamento juridico. Neste caso temos um coeficiente de translacao nulo.

2) Ocorre uma translacdo parcial. Em resposta a condicbes especificas de
mercado, empregado e empregadores compartilham igualmente a carga que
originalmente destinava-se apenas aos empregadores. Temos a situacdo em
gue o coeficiente de translacao é igual a 0,5.

3) Translacéo total. Os empregadores estdo em situacdo que permite transferir
todo o 6nus contributivo que a legislacédo lhes imputa ao custo da méo-de-
obra. E 0 caso extremo em que a mecanica do mercado frusta, parcialmente,
o criterio distributivo da carga tributaria definido pelo sistema tributario. Esse
caso caracteriza-se por um coeficiente de translacéo igual a 1,0.

Os resultados para a primeira situagdo sdo apresentados na quarta coluna do QUADRO 06.
Podemos ver que, do arcabouco legal vigente, emerge uma combinacdo de tributacédo
progressiva e regressiva, com predominio daquela sobre esta Gltima.
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QUADRO 06

CARGA TRIBUTARIA EFETIVA SOBRE O RENDIMENTO ASSALARIADO
COEFICIENTE DE TRANSMISSAO = 0%

N° DE SALARIOS MINIMOS CONSUMO RENDA @ TOTAL

Até 2 13,13% 7,82% 20,95%

2 - | 3 12,80% 7,82% 20,62 %
3 - | 5 12,38% 7,82% 20,20 %
5 - | 6 12,15% 9,00% 21,15 %
6 ---—-- | 8 12,03% 11,00% 23,03 %
8 ---—-- | 10 11,17% 11,10% 22,27 %
10 ----- | 15 10,69% 11,73% 22,42 %
15 --—--- | 20 9,91% 12,55% 22,46 %
20 ----- | 30 9,13% 15,86% 24,99 %
Mais de 30 6,94% 20,46% 27,41 %

(1) Imposto de renda + contribuicéo social do empregado.

Observa-se também que, ao procedermos a agregacao, a progressividade remanescente
da carga fiscal sobre a renda é significativamente amortecida pela regressividade implicita
na tributacdo sobre o consumo. Quando considerada apenas a exacdo sobre a renda, a
classe mais alta suportava uma carga fiscal 161% superior a recebida pela classe mais
baixa. Ao incluirmos os impostos pagos no consumo, essa diferenca se reduz a 31%.

O efeito individual e conjunto de cada tipo de tributacdo pode ser melhor visualizado no
GRAFICO 01, onde se plotou os valores apresentados no quadro acima. O coeficiente de
translacdo igual a zero significa que ndo se considerou qualquer transferéncia de encargos
fiscais do empregador para o empregado.

GRAFICO 01
Carga Tributaria sobre os Salarios
(coeficiente de translacdo = 0)
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] / ------- Consumo
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Total
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Renda em Salarios Minimos

O segundo caso, que nos parece 0 mais plausivel, é conseqiiéncia ndo de um consenso
entre as partes que acordam a reparticAo da exacdo exigida do empregador, e sim
resultado final da acdo de mecanismos de mercado ao longo de determinado periodo de
tempo. O QUADRO 07 aponta os valores obtidos ao considerar essa hip6tese.
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QUADRO 07

CARGA TRIBUTARIA EFETIVA SOBRE O RENDIMENTO ASSALARIADO®
COEFICIENTE DE TRANSMISSAO = 50%

N° DE SALARIOS MINIMOS CONSUMO RENDA @ TOTAL

Até 2 13,13% 19,14% 32,27 %

2 - | 3 12,80% 19,14% 31,94 %
3 - | 5 12,38% 19,14% 31,52 %
5 - | 6 12,15% 20,18% 32,32 %
6 ---—-- | 8 12,03% 21,93% 33,96 %
8 ---—-- | 10 11,17% 22,02% 33,18 %
10 ----- | 15 10,69% 22,57% 33,26 %
15 --—--- | 20 9,91% 23,29% 33,20 %
20 ----- | 30 9,13% 26,20% 35,32 %
Mais de 30 6,94% 30,23% 37,17 %

(1) Imposto de renda + contribui¢céo social do empregado + Y2 contribuigdo social do empregador.

Comparativamente com o primeiro caso, temos agora uma situacdo em que o trabalhador
assalariado submete-se a uma carga fiscal total mais elevada em todos os niveis de renda.
Além do mais, a diferenca de presséao fiscal total entre o primeiro e o Ultimo estrato se
reduz a 15,18%.

Em termos gréficos, os efeitos da translacdo se traduzem por um deslocamento para cima
da curva da carga tributaria total, que sai da faixa de 20 a 28% (GRAFICO 01) para a faixa de
32 a 38% (GRAFICO 02), que determina maior pressao fiscal a cada estrato de renda.
Concomitantemente, a curva torna-se mais horizontal, refletindo a suavizacdo da
progressividade decorrente da adicdo de parcelas proporcionais de tributacéo.

GRAACO 02
Carga Tributaria sobre os Salarios
(coeficiente de translagdo = 0,5)
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Finalmente, para a Ultima situacdo, temos os resultados indicados no QUADRO 08. Ao
esquivar-se totalmente do pagamento do tributo, o empregador eleva sensivelmente a
carga tributaria total do empregado em todas as faixas de renda. A tributacdo sobre o
consumo, como nos demais casos, permanece inalterada. O diferencial de presséao fiscal
total entre as classes extremas atinge seu valor minimo: 9,00%.
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QUADRO 08

CARGA TRIBUTARIA EFETIVA SOBRE O RENDIMENTO ASSALARIADO

COEFICIENTE DE TRANSMISSAO = 100%

N° DE SALARIOS MINIMOS CONSUMO RENDA @ TOTAL
Até 2 13,13% 27,98% 41,12%

2 - | 3 12,80% 27,98% 40,78%
3 - | 5 12,38% 27,98% 40,37%
5 - | 6 12,15% 28,91% 41,05%
6 ---—-- | 8 12,03% 30,47% 42,50%
8 ---—-- | 10 11,17% 30,55% 41,71%
10 ----- | 15 10,69% 31,04% 41,73%
15 --—--- | 20 9,91% 31,68% 41,59%
20 ----- | 30 9,13% 34,27% 43,40%
Mais de 30 6,94% 37,86% 44,81%

(1) Imposto de renda + contribui¢céo social do empregado + contribui¢cdo social do empregador.

Um cenério como este dependeria de condi¢cdes especificas de mercado, verificando-se,

provavelmente, apenas no longo prazo.

A andlise gréfica é analoga a anterior: a translacdo completa das contribuicées do
empregador para os salarios desloca para cima a curva de tributacdo sobre a renda e, por
conseqliéncia, a curva da carga total, que se acomoda na faixa de 40 a 45%. O efeito de
amortizacdo também é mais forte; temos uma curva de pressao fiscal quase horizontal,
caracteristica de tributacdo proporcional. Estaria, neste caso, praticamente suplantado o

principio da progressividade.

BN

GRAFICO 03

Carga Tributaria sobre os Salarios

(coeficiente de translagcéo = 1,0)
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07. APROPRIACAO DA RENDA

Utilizando os dados da Pesquisa Orcamentéria Familiar, podemos obter uma aproximacao,
para as regides envolvidas no estudo, de como a renda agregada € distribuida nos diversos
estratos sociais.

Para chegarmos a uma estimativa sobre a apropriacdo de renda, imputamos a cada uma
das classes a renda equivalente ao produto de seu rendimento médio pelo respectivo
nuamero de familias. Procedendo dessa forma, obtivemos 0 QUADRO 09 que mostra que a
renda agregada da populacdo em questdo é da ordem de US$ 9,23 bilhdes. A classe de
maior poder aquisitivo, constituida por 9,28% da populagéo, apropria-se de 41,47% da
renda total. No outro extremo temos que os 7,73% da populacdo em estudo com 0s mais
baixos salarios detém apenas 0,78% da renda agregada.

QUADRO 09
APROPRIACAO DA RENDA AGREGADA

s lle'\TgEFIMENTO RE“'}EDS\IACI)E'(\EO NUMERO DE FAMILIAS RENDA AGREGADA

N° DE SALAF(QZI)OS MINIMOS RS QUANTID. % RS MIL %
Até 2 170,18 422.550 7,73 71.909,55 1,02
F—— | 3 304,44 467.240 8,55 142.246,54 1,51
CJ— | 5 478,70 872.360 15,97 417.598,73 4,25
J— | 6 671,65 446.662 8,17 300.000,53 2,68
J— | 8 851,48 668.864 12,24 569.524,32 5,29
I | 10 1.113,95 470.476 8,61 524.086,74 4,88
10 - | 15 1.503,40 805.468 14,74 | 1.210.940,59 11,21
15 - | 20 2.193,04 385.636 7,06 845.715,17 9,22
o J— | 30 3.157,67 417.624 7,64 | 1.318.718,77 13,14
Mais de 30 7.542,62 507.258 9,28 | 3.826.054,34 46,80
TOTAIS 5.464.138 100,00 | 9.226.795,30 100,00

(1) Soma dos recebimentos mensais das familias, dividida pelo nimero de familias contidas neste conjunto.

(2) Salario Minimo considerado : R$ 112,00.

Os numeros apresentados evidenciam que a acentuada desigualdade na distribuicdo de
renda, questdo maior e ainda irresoluta no Brasil, encontra correspondéncia no subconjunto
dos trabalhadores assalariados, e deve ser ponderada na elaboragdo de politicas fiscais
e/ou tributarias.

08. CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

Com o objetivo de identificar a relevancia de cada item de despesa no gasto total das
familias e de observar a alteragédo das prioridades segundo a evolu¢édo da renda, ordenou-
se de forma decrescente os gastos em cada item de dispéndio, classificando-os. Como
resultado obteve-se 0 QUADRO A04 do anexo, por meio do qual é possivel verificar ndo
somente a composicdo percentual dos gastos no orcamento em cada classe de renda,
como também compara-la com as demais.

Os seguintes aspectos merecem destaque:
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a) As despesas com alimentacdo e habitacdo representam, em média, 50% das despesas
das familias que recebem até 15 salarios minimos (74,19% da populacdo em estudo),
reduzindo-se a 33% para as familias com renda acima de 15 salarios minimos (25,81%
da populacdo em estudo);

b) As despesas com alimentacdo representam 10,31% do desembolso total para as
familias com mais de 30 s.m. e atingem 33,51% para as familias com até 2 s.m.. Nota-
se, também, que o item de maior representatividade para a ultima classe (mais de 30
s.m.) é o Aumento do Ativo, participando com 23,69% dos gastos totais;

¢) Para as familias da classe mais baixa (até 2 s.m.), o dispéndio com fumo, produto que
agrega grande parcela de tributos, é a sétima maior despesa dentre as 14
pesquisadas, superando os gastos com higiene e cuidados pessoais (9°), recreacao e
cultura (11°) e educacdo (12°). A medida que analisamos as classes de renda mais
alta, o item em questdo reduz sua importancia relativa, sendo que, a partir da sétima
classe (mais de 10 até 15 s.m.), ja ocupa a Ultima posic¢ao (14°);

d) Com o aumento do poder aquisitivo das familias, nota-se uma maior participacdo
relativa dos gastos em educacdo, aumento do ativo e outras despesas correntes, ao
passo que as despesas com assisténcia a salde, higiene e cuidados pessoais,
vestudrio e fumo perdem representatividade.

Essa diferenciacdo na estrutura de consumo repercute na tributacéo indireta. A tributacéo
via consumo ndo guarda, necessariamente, relacdo direta com a renda ou riqueza do
contribuinte, fato esse ja evidenciado no QUADRO 06.

Outro dado importante presente na Pesquisa Orcamentaria Domiciliar relaciona-se ao fato
de que, enquanto os trabalhadores com os menores salarios consomem 63% de sua renda
em suas necessidade basicas (alimentacdo, moradia e vestuario), a classe com maiores
salarios despende apenas 32% de sua renda bruta nestes mesmos itens.

09. CONSIDERACOES FINAIS

As atuais discussbes sobre reforma tributaria no Brasil partem do pressuposto da
manutencdo do montante atualmente arrecadado; ndo existe folga orcamentaria que
permita reducdo da carga tributaria. Tem-se, também, como meta principal um sistema
tributario mais simples que represente menor custo para o contribuinte e maior facilidade
de controle para o fisco.

O presente estudo, que pretende colaborar com esse debate, apresentou a tributacdo sob
o enfoque da incidéncia direta (sobre a renda) e indireta (sobre o consumo), analisando o
caso especifico dos trabalhadores assalariados no ano de 1996.

Como resultado final obteve-se, além dos valores da carga tributaria para cada tramo de
rendimentos, a evidéncia empirica do carater regressivo da tributacdo sobre o consumo,
postulado pela teoria econdmica. Ademais, constatou-se que o tributo devido pelo
empregado relativo & seguridade social, em consequéncia do valor maximo estabelecido
para as contribuigbes, também opera regressivamente.

Entretanto, ao considerar a abordagem aqui adotada, e para captar com maior precisao os
efeitos reais da tributacdo direta e indireta, deve-se levar em conta o seguinte:

1) A tributacdo direta tem como principal apelo o sempre desejavel principio da
justica fiscal, pois individualiza o contribuinte, tributando-o segundo sua real
capacidade contributiva. Ao mesmo tempo, para que o objetivo de justica fiscal
seja satisfatoriamente atingido, exige-se uma constante e eficaz atuacdo da
administracado tributaria que, em geral, se consubstancia em um profusdo de
controles burocraticos. Esses controles, por sua vez, possibilitam a corrupcéo,
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o planejamento fiscal, ou a simples evasdo, que na falta de um cerceamento
exemplar, frustra o objetivo primeiro.

2) A tributacdo indireta, que em sua forma mais racional, limita-se aos impostos
sobre o valor agregado, apresenta o atrativo da simplicidade e universalidade.
Ao adotar um enfoque objetivo, diverso do enfoque subjetivo da tributacdo
sobre a renda, a tributacdo via consumo facilita as acbes de controle e amplia
significativamente o universo de contribuintes. N&o obstante seu carater
regressivo, 0s impostos sobre valor agregado tem ampla aceitacdo nas nagdes
desenvolvidas, pois permitem a desonerac¢do na fronteira de mercadorias que
se destinem ao exterior, facilitando o comércio internacional e a harmonizagéo
tributaria.

E evidente que uma reforma tributaria ndo se reduz & simples opgéo entre tributacio sobre
a renda ou sobre o consumo, sendo que em economias com um minimo de complexidade,
a situacdo ideal parece situar-se em um ponto intermediario, resultando em um sistema
hibrido. Porém, o que se pretende é deixar claro os diferentes resultados derivados de
cada opcao. A caracteristica final, em termos de progressividade, sera a resultante dos
efeitos subjacentes a escolha de cada gravame.

Quanto aos resultados quantitativos, a auséncia de informacfes dessa mesma natureza
para outras economias dificulta uma analise conclusiva quanto a magnitude dos valores
encontrados.

Um estudo do mesmo género que merece ser citado foi o desenvolvido pela administracédo
tributaria da Argentina® (Administracién Federal de Ingresos Publicos — AFIP) o qual
obteve, para aquele pais, carga tributaria total sobre os salarios sem translacdo (ct = 0) e
com translagdo total (ct = 1) de 28,6% e 38,6%, respectivamente. Esses valores séo
diretamente comparaveis com os valores médios® obtidos neste trabalho, ou seja, 22,55% e
41,91%.

Finalmente, reitere-se que a populacdo objeto da Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF) restringe-se aos residentes nas zonas metropolitanas anteriormente citadas, nao
sendo prudente a simples extrapolacdo dos resultados obtidos para todo o territorio
nacional. Ndo obstante, € uma amostra representativa quando se considera apenas a
populacdo urbana, sendo que todas as regibes do pais estdo representadas por, no
minimo, uma unidade federada.

® “Estimacion de la Carga Tributaria de Asalariados segun Niveles de Ingresso”. Administracion Federal de
Ingresos Publicos, Argentina, 04/98
® Média aritmética das cargas tributarias obtidas para cada faixa de rendimento.
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Anexos

QUADRO A-01...... Descri¢do das Despesas segundo a POF
QUADRO A-02...... Carga Tributaria sobre o Consumo por item de Despesa
QUADRO A-03......Carga Tributaria sobre os Rendimentos

QUADRO A-04...... Classific. das Desp. por representatividade no Desembolso Total
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UADRO A - 01

DESCRICAO DAS DESPESAS SEGUNDO A POF

DESPESA

DESCRICAO

Alimentacéo

Referem-se aos gastos com alimentagdo, quer seja dentro
ou fora do domicilio.

Habitacdo

Referem-se aos gastos das familias com aluguel, impostos
e taxas, manutenc¢éo do lar, artigos de limpeza, mobiliario e
artigos do lar, eletrodomésticos e equipamentos do lar, som
e TV, e consertos e manutencdo de artigos do lar.

Vestuario

Refere-se a todos 0s gastos com roupas confeccionadas
(homem, mulher e criang¢as), calcados e outros apetrechos,
jOias e bijouterias, tecidos e armarinho.

Transporte

Refere-se aos gastos habituais com transporte urbano
(bnibus, taxi, metr6, tem, barca, etc.), veiculo préprio
(gasolina, alcool, manutencao, etc.), viagens (avido, énibus,

etc.) e outros,

Higiene e Cuidados Pessoais

Referem-se aos gastos com artigos de higiene e de beleza,
como: perfume, creme para pele, bronzeador, papel
higiénico, etc..

Assisténcia a Saude

Referem-se aos gastos com aquisicdo de bens e servicos
relativos & saulde, como: remédios, tratamento dentério,
hospitalizacdo, consulta médica, 6culos e lentes, seguro-

salde e associacdo de assisténcia e outras.

Educacéo

Referem-se aos gastos efetuados com mensalidades
escolares de cursos regulares de 1°, 2° e 3° graus e pré-
escolar, outros cursos, livros, revistas técnicas, material
escolar, uniforme escolar, matriculas, e gastos diversos com
educacéo.

Recreacéo e Cultura

Referem-se aos gastos com brinquedos e jogos recreativos,
discos vinil e laser, fitas cassete e videocassete, CD-ROM,
disquetes, clube (mensalidade e taxas), diversdes (cinema,
teatro, futebol, etc.), artigos de caca, pesca e camping,
equipamentos esportivos, jornais e revistas nao-técnicas,
etc.

Fumo

Referem-se aos gastos com cigarros, charutos, fumo para
cachimbo, fumo para cigarros e outros artigos para
fumantes (fésforos, isqueiros, etc.).

Servi¢cos Pessoais

Referem-se aos gastos com cabeleireiro, manicuro e
pedicuro, barbeiro, sapateiro, etc.

Despesas Diversas

Referem-se aos gastos com cerimébnias familiares e praticas
religiosas, servicos de cartérios e profissionais (advogado,
despachante, contador, etc.) e outros tipos de despesas,
como: jogos de azar e apostas, construcdo, reforma e
manutencdo de jazigo, aluguel de aparelhos e utilidades de
uso doméstico, viagens (alimentacdo, hospedagem e
excursdes), outros imodveis (aluguel de imével, condominio,
imposto predial, etc.), alimentos e outros produtos para
animais, flores, mudancas, etc.

Aumento do Ativo

Refere-se aos gastos com aquisicdo de imdveis, veiculos,
linhas telefbnicas, terrenos para jazigo, titulos de clube, etc.,
e gastos com obras e melhoramentos em iméveis proprios.
Corresponde a um aumento patrimonial

Diminuicdo do Passivo

Refere-se ao pagamento de débitos referentes a
empréstimos, carné de mercadorias, prestacdo do imovel,
etc.

21



QUADRO A-02
CARGA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO POR ITEM DE DESPESA

Hlnd'::':::;mﬂ:amal Anmerdsgio | Msblegio | Westudrio | Transporte I:m "‘"::h“ ' ucepio “"‘:ﬁn o o i TOTAL
Kz 2 b 1d% 48% 1 13% 27 % 1 H1% 0 AT 1% U 3% 4 % JLE L IERS 13,13%
2 I 3 EATY 241% 127% 0.29% 0.78% 0,15% 00 0.29% 195% 10,04 % 0,.00%, 12.80%
I 5§ 4.73% 2 AR 1. 54% 11,71% [ 9% 0,16% 1% 1.41% 1 BE% JE% N 12 38%
a | o 4.14% 281% 132% 0.74% 0.25% 0.16% 0.05% 054% 141% 0)00% 0.00% 12,15%
i A 4 105 ! AR 1 5% 1 14% 1 5% 0 149%: 1IE L HR% 1 36% JL LIRS 12 3%
] I 10 AT72% 206% 12%% 1 08% 0778 0.19% 0,06 % D.5%% 1.40% 0,04 % 0.00% 11.17%
m 15 324 210 1.74% 1.42% 0.77% 0,18% 1% [ E% 0 95% JI% HRE I 10 6H9%
1a | 20 £ B0 % 184% 1.19% 147% 0E1% 0.18% 0,10% 071% U'% 004 % 0.00% 231
M o 30 2 Ba% S5 L) 5% 1 B35 1l k5% 014 % 1% U B3 L) 545 JL LIRS 913%
Bas dia 0 1H7% 138% 005 % 1.34% 0% 0.13% 0.11% 0E1% 0.28% 000 % 0.00% 3%
QUADRO A-03
CARGA TRIBUTARIA SOBRE OS RENDIMENTOS
ALIQUDTAS WIGENTES EM 1996
Classes de Recebimento EMPREGADOR EMPREGADO CARGA TRIBUTARIA TOTAL
Rendimento Mensal FGTS INSS INSS Imp. de Renda |Caso1:CT= o.o0 Caso1:CT= 0.50 Caso1:CT= %00
Mensal (R Alicy (%) (F$)  |Aigise)  (RE) Al (%) (RE)  [Asigie)  (RE) (R (%) (RE) (%) (RF) (3]
Até 2 17018 2.00 13.61 20.00 34.04 7.ez 13231 0.00 0.0o0 13.31 7.82 3713 19.14 60.96 2708
2 | 3 304.44 2.00 2436 | Z0.00 60.249 782 23.81( 0.00 0.00 23.81 .82 66.43 19.14 109.05 2798
3 - | & 478.70 g.00 3830 | 20000 9574 782 3743 0.00 0.o0 37.43 7.82 104.45 19.14 17147  27.08
5 —-- | 6 B71 65 g.00 5373 2000 13433 4.00 B045( 0.00 0.00 60.45 9.00 154.48 20.18 248.51 28.01
6 - | 8 251.42 2.00 6212 2000 170.30 11.00 93.66( 0.00 0.0o0 93.66 11.00 212.87 2193 332.08 3047
g - | 10 1,113.95 2.00 8912 | 20000 22274 11.00 123.20( 15.00 0.44 123.64 11.10 279.59 2202 435.55 30.55
10 - | 16 1,503.40 800 12027 | 2000 20068 11.00 123.20( 15.00 53.22 176.42 11.73 386.89 2257 507.37 31.04
15 - | 20 2,193.04 800 17544 | 2000 43861 11.00 123.20( 2500 151.97 27517  12.55 582.20 23.29 889.22 31.68
20 - | 30 315767 2.00 25281 2000 B31.53 11.00 123.20( 25.00 37T 6D 500.88 15.86 94296 26.20 1,385.03 34.27
Mais de 30 754262 2.00 80341 2000 1,50852 11.00 123.20( 25.00 1,420.32 1,543.52 20.46 259949 30.23 369545 37.86

CT : Coeficiente de Translagio.



QUADRO A-04

CLASSIFICACAD DAK O 5IPE SAS POR REPRESERTATIVIDADE RO DFSFES0US0 TOTa
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