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RESUMO

O presente trabalho apresenta andlise relativa a concentracao de tributos nas
grandes empresas instaladas no Pais. Em especial, enfocam-se dois conjuntos
de empresas: o primeiro constituido pelas 500 maiores empresas nao
financeiras e o segundo englobando as 50 maiores empresas financeiras. Sao

apresentados dados agregados relativos a receita bruta declarada e a
arrecadacao efetivamente realizada no ano de 1999..
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a concentragcdo da arrecadacdo dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) sobre as maiores empresas atuantes
no Pais. Os dados séo apresentados de forma agregada e classificados por setor econémico e
regido geografica. O quadro resultante da classificac8o e andlise caracteriza-se por uma forte
concentragcdo econdmica e, por conseguinte, tributaria. Ou sgja, um pequeno grupo de
empresas € diretamente responsavel por significativa parcela de tributos devidos ao governo
federal.

Os dados utilizados foram obtidos das Declaragdes de Informagbes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ) entregues em 2000 (ano-calendario 1999) e por informagdes sobre os
valores arrecadados no ano de 1999. O parametro utilizado para definir e ordenar as empresas
foi areceita bruta declarada, ou sgja, a receita proveniente da atividade fim da empresa,

antes de deduzidos os impostos indiretos pagos (ICMS, IPI, PIS/Cofins, etc).

Na andlise desenvolvida a seguir, foram considerados apenas os tributos federais, devido a
dificuldade de se obter informacfes relativas aos tributos estaduais e municipais com a
desagregacao necessaria a um estudo integrado. Ademais, limitou-se a considerar os tributos
administrados pela SRF, procedendo-se aos gjustes necessarios a evitar distorgdes em razéo

dos pagamentos efetuados na condicao de responsavel tributério.

2. O UNIVERSO DE EMPRESAS DECLARANTES

A pessoa juridica domiciliada no Brasil sujeita-se a uma série de impostos e contribuicoes
exigidas pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Cada nivel de governo
mantém cadastros proprios de contribuintes, inexistindo um controle Unico que sintetize a
situacéo das empresas junto a cada ente tributante. Na auséncia de tal cadastro unificado, o
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), administrado pela Secretaria da Receita
Federal, congtitui-se no mais completo e abrangente sistema de informacoes fiscais em nivel

nacional.

Com base nesse cadastro, nas DIPJ e nas declaragtes do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes Federais das Micro e Pequenas Empresas (Simples) € possivel ter
uma visdo geral do universo das empresas formalmente constituidas no Pais e, portanto,
virtualmente sujeitas ao controle do fisco federal. Como o foco do presente trabalho é o tramo
superior da distribuicdo de receita das pessoas juridicas, todo o conjunto identificado esta
contido no universo dos declarantes do imposto de renda sujeitos ao regime de tributacdo com

base no lucro real.
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A simples tabulacdo dos dados relativos as DIPJ entregues em 2000 (Tabela 1) € suficiente
para indicar uma significativa concentracdo econdmica e por reflexo, tributaria, no universo
das empresas declarantes, sujeitas ou ndo ao Imposto de renda. Pode-se observar que menos
de 7% das empresas, as quais se sujeitam a tributagdo pelo regime do Lucro real, respondem
por cerca de 78% da receita bruta total auferida. Esse dado, por si s6, € um forte indicador de

gue importante parcela da base tributével subsiste sob reduzido nimero de empresas.

A obrigatoriedade de apuracdo do imposto de renda com base no Lucro rea para empresas
com receita bruta anual acima de R$ 24 milhdes induz as maiores empresas a se enquadrarem
nesse regime de tributacéo. Entretanto, qualquer empresa, por menor que segja, pode optar pelo
regime de tributacdo com base no Lucro real. Como resultado observa-se que, de um universo
de 190 mil declarantes sujeitos aguele regime, menos de 4% superam o limite legal de R$ 24
milhdes.

Tabelal

Receita Bruta por Regime de Tributacao
Receita Bruta e nUmero de declarantes da DIPJ e de Declaracéo Simplificada
(exercicio 2000, ano-calendario 1999) segundo o regime de tributacao.
Regimede

Tributacio Receita Bruta NuUmero de Declarantes

(R$ BilhGes) (%) (%)

Lucro Real 1.333,22 77,9 188.828 6,5
PJ Geral 957,74 55,9 186.570 6,4
Financeiras 375,48 219 2.258 0,1
Lucro Presumido 131,55 7,7 574.267 19,7
Simples 103,76 6,0 2.012.112 69,1
Imunes e Isentas 142,80 8,3 132.840 4,6
Total 1.711,33 100,0 2.908.047 100,0

Fonte: Consolida DIPJ 2000 — Estatisticas Tributarias 04 — Setembro 2000

Embora a receita bruta seja um bom indicador da capacidade contributiva, certamente ndo &
um indicador livre de problemas. E certo que, enquanto alguns tributos, como a Contribuic&o
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) mantém estreita relagcdo com a receita
bruta, outros, como o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), ndo guardam necessé&ria
relacdo com referido pardmetro. Uma empresa com elevado faturamento pode incorrer em

prejuizo fiscal, ndo existindo, neste caso, base tributavel ou imposto devido.

3. CONCENTRACAO ARRECADATORIA NASMAIORES EMPRESAS
Segundo dados da SRF, cerca de 97% da arrecadac&o de tributos por ela administrados é pago
por um conjunto de 170 mil empresas'. Essa informago reflete uma estrutura econdmica em

que relativamente poucos agentes econdmicos dominam o mercado e tém grande importancia

! Informac&o baseada no sistema Anédlise Gerencial de Arrecadacdo (Angela)
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como fonte priméria de receita para o Estado. A seguir, procura-se focar a atencdo em um
grupo mais reduzido de empresas contribuintes, fazendo os gjustes necessarios nos valores
efetivamente arrecadados, de tal forma que se possa avaliar a relevancia arrecadatéria das

empresas situadas no estrato superior da distribuicdo de receita.

Ao estimar o grau de concentragdo impositiva nas grandes empresas foi necessario estabel ecer
algumas restricdes. Como ja ressaltado, limitou-se a investigagdo aos impostos da esfera
federal (exclusive contribui¢bes previdenciarias). Ademais, foi necess&rio proceder a gjuste
nos valores arrecadados pelas empresas para evitar distorcbes que comprometessem 0s
resultados alcancados. Especificamente, optou-se por excluir da arrecadacdo de cada
empresa/setor 0s seguintes tributos: Imposto de Renda Retido na Fonte sobre Rendimentos do
Trabalho (IRRF Trabalho), Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e Imposto sobre Operacoes
de Crédito, Cambio e Seguros ou Relativos a Titulos e Vaores Mobiliarios (I0F). A

arrecadacéo assim corrigida foi denominada“ Arrecadacdo Ajustada”.

A exclusdo do IRRF Trabalho justifica-se pelo fato de a empresa ser simples depositéria do
valor efetivamente cobrado do empregado e, portanto, tal tributo ndo constituir 6nus real para
o empregador. O IOF e a CPMF foram excluidos por serem recolhidos somente pelas
instituicdes financeiras, na condicdo de responsaveis. Novamente caracteriza-se uma situacao
em que a empresa (financeira) atua como mero agente arrecadador, ndo suportando a pressao
fiscal equivalente ab montante arrecadado. A manutencdo desses dois tributos geraria forte

distorcdo nos parametros cal culados’.

Para apurar o nivel de concentragdo da arrecadagdo, optou-se por segregar e investigar
separadamente dois grupos de empresas. as empresas ndo financeiras (pessoa juridica em
geral) e as empresas financeiras. Ta segregacdo justifica-se pelo fato de as empresas
financeiras (pessoa juridica componente do sistema financeiro, sociedade seguradora e de
capitalizacdo e entidade de previdéncia privada aberta) apresentarem idiossincrasias
operacionais e por ndo atuarem diretamente no processo produtivo. Foram selecionadas as
500 maiores empresas ndo financeiras e as 50 maiores empresas financeiras. O conjunto
de empresas ndo financeiras foi organizado segundo a atividade econdmica informada na
DIPJ.

2 Um procedimento mais preciso seria a imputac&o, por setores econdmicos, dos valores arrecadados a titulo de
CPMF e |OF, porém isso demandaria andlises mais profundas e complexas que fogem ao escopo deste trabal ho.
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A Tabela 2 apresenta os célculos efetuados para se obter a Arrecadacdo Ajustada, ou sgja, 0
valor total de impostos e contribuices federais, excluidas as contribuic¢des previdenciarias,

pago por cada conjunto de empresas.

Tabela 2

Apuracédo da Arrecadacao Ajustada — 1999
Apuracdo da arrecadacao ajustada a partir da arrecadacéo total dos tributos administrados pela SRF.

R$ Bilhdes
Apuracao da Arrecadacao Todas as Empresas §OO I_\/Ialore_s 5(_) Malo_res Sub-Total
. -0das as Empresas N&o Financeiras Financeiras
Ajustada
(A) (%) (B) (%) (C) (%) (B) + (C) (%)

Arrecadacéao Total SRF 142,72 100,0 | 37,09 100,0 27,91 100,0 65,00 100,0
(-) IR Fonte Trabalho 15,28 10,7 2,61 7,0 1,40 50 4,01 6,17
(-) CPMF 7,95 5,6 0,00 0,0 7,04 252 7,04 10,8
(-)IOF 4,88 3,4 0,00 0,0 3,30 11,8 3,30 5,08

(=) Arrecad. Ajustada 114,60 80,3 | 34,48 93,0 16,17 57,9 50,65 77,9

Fonte: Sistema Angela

Os tributos relacionados a atividade financeira (IOF e CPMF) fazem com que os bancos
atuem como importantes retentores de impostos e contribui¢cbes devidos por terceiros.
Considerando o conjunto das 50 maiores instituicdes financeiras, observa-se que mais de 40%
dos tributos recol hidos referem-se a pagamentos de terceiros, atuando os bancos apenas como

responsavel's pela retencdo e recolhimento aos cofres publicos.

Tabela 3

Receita Bruta e Arrecadacéao Efetiva
Receita bruta e arrecadacdo das 500 maiores empresas ndo financeiras e das 50 maiores
empresas do setor financeiro e razéo entre arrecadacdo e receita bruta.

Grupo de Empresas Receita Bruta (RB) | Arrecad. Ajus. (AA)| AA/RB
(R$ Bilhdes) (%) (R$ Bilhdes) (%) (%)
Maiores Empresas 742,83 43,9 50,65 442 6,8
500 Maiores — N&o Finan 445,59 26,3 34,48 30,1 7,7
50 Maiores — Financeiras 297,24 17,6 16,17 14,1 54
Demais Empresas 949,84 56,1 63,95 55,8 6,7
Total: /1 1.692,67 100,0 114,60 100,0 6,8

/1: Inclui Todas as Empresas PJ Geral e Financeiras (Lucro real, Lucro Presumido, Imunes e Isentas e Simples)

Os valores apresentados também indicam uma forte concentracdo dentro do setor de
intermediacdo financeira. Observa-se que quase 90% da arrecadacéo da CPMF e cerca de
70% da arrecadacéo do 10F sdo recolhidos pelas 50 maiores instituicdes financeiras. O setor

financeiro apresenta, tradicionalmente, uma estrutura concentradora, com alguns poucos
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bancos dominando uma grande fatia do mercado. Uma investigacéo mais profunda mostra que

0s 10 maiores bancos séo responsaveis pelo recolhimento de mais de 80% da CPMF.

O dado relevante, mostrado na Tabela 3, é que cerca de 44% da arrecadacdo ajustada é
devida por 550 declarantes, de um universo de 2,9 milhdes de contribuintes. Esse mesmo
conjunto de contribuintes é responsavel por 44% da receita bruta total. Ou sgja, cerca de
0,02% dos contribuintes geram 44% da receita bruta e da arrecadacéo. Essa forte
concentracdo arrecadatéria é mais um indicio do importante papel desempenhado pelas

grandes empresas no cenario econdmico nacional .

Embora no agregado a arrecadagdo das maiores empresas (financeiras e ndo-financeiras)
tenha apresentado forte correspondéncia com a receita bruta (44% de arrecadacdo efetiva
referente a 44% da receita bruta), o mesmo ndo ocorre quando os sub-conjuntos s&o

analisados separadamente.

Enquanto as empresas ndo financeiras detém 26% da receita bruta e transferem para os cofres
publicos 38% da arrecadacdo efetiva, as entidades financeiras detém 18% da receita bruta e
recolhem 14%. Essa maior “produtividade tributéria’ da receita das empresas ndo-financeira
pode, em parte, ser explicada pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), que ndo
alcanca o setor financeiro.

4. DISTRIBUICAO SETORIAL E REGIONAL

A distribuicdo setorial das 500 maiores empresas ndo financeiras, apresentada na Tabela 04,
evidencia a predominancia das empresas industriais neste subconjunto. Em contraste, apenas
uma empresa do setor Agricultura® aparece entre as 500 maiores. O IPI, que gera substancial
receita e incide basicamente na etapa de industrializacdo, é responsavel pela maior

concentracado tributaria sobre o setor industrial.
Tabela 4

Receita Bruta e Arrecadacao Ajustada — por Setor Econémico
Receita bruta e da Arrecadacéo das 500 maiores empresas nao financeiras por setor

econdmico.
Setor Econdmico N° de Empresas Receita Bruta Arrec. Ajustada
(%) (R$ BilhGes) (%) (R$ Bilhes) (%)
Industria/Agricultura 282 56,4% 249,17 55,9% 22,42 65,0%
Comeércio 106 21,2% 94,97 21,3% 4,20 12,2%
Servicos 112 22,4% 101,45 22,8% 7,86 22,8%
Total 500 100,0% 445,59  100,0% 34,48  100,0%

Fonte: Dipj 2000 e Sistema Angela

3 Por razdes de sigilo fiscal, os valores relativos & receita bruta e arrecadacso da empresa agropecuéria foram
agregados as informacfes das empresas do setor industrial.
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A distribuicéo regional das 500 maiores empresas ndo financeiras, mostrada na Tabela 04,
aponta uma previsivel concentracdo de empresas, faturamento e arrecadacdo na regido
Sudeste, onde sdo geradas cerca de 80% da receita agregada e da arrecadacdo do sub-
conjunto. E interessante notar que, embora seja a quarta regido em relacio a receita agregada,
a Regido Centro-Oeste aparece como a segunda no critério arrecadacdo. Essa aparente
distorcéo € consequiéncia de recolhimentos atipicos efetuados em 1999 por empresas estatais,
sediadas na capital federal. Os dados de arrecadac@o das empresas sediadas na regido Norte
s80 afetados pelas isengdes previstas para a Zona Franca de Manaus.

Tabela 5

Receita Bruta e Arrecadacdo Ajustada — por Reqido Geografica
Receita bruta e arrecadacéo das 500 maiores empresas ndo financeiras por regido

geogr&fica.
Regido N° de Empresas Receita Bruta Arrec. Ajustada
Geografica (%) (R$ Bilhdes) (%)

Sudeste 365 73,0% 360,13 80,8% 27,75 80,5%
Sul 63 12,6% 39,91 9,0% 2,02 5,9%
Nordeste 34 6,8% 20,25 4,5% 1,26 3,7%
Centro-Oeste 20 4,0% 15,22 3,4% 2,73 7,9%
Norte 18 3,6% 10,08 2,3% 0,72 2,1%
Total 500 100,0% 445,59 100,0% 34,48 100,0%

Fonte: Dipj 2000 e Sistema Angela

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o cenério ideal em que as leis de mercado produzam resultados mais eficientes, tanto
em relacdo a alocagdo de recursos quanto na determinacéo de pregos, seja caracterizado por
uma pulverizacdo das unidades econdmicas, um fendmeno contrario € observado em todas as
economias capitalistas do mundo moderno: a concentragdo econdémica em poucas empresas.
Seja nos paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, observa-se que a dindmica do mercado,
agindo por s sO, conduz a formacdo de grandes corporagdes ou conglomerados, 0s quais

dominam significativa parcela de determinados setores econdmicos.

No Brasil a situag8o ndo é diferente, sendo que nos Ultimos anos observaram-se movimentos
em sentidos opostos. Se por um lado a tendéncia de fusdes reverberou na economiainterna, o
processo de privatizagdo atuou em sentido contrario, sendo que importantes empresas estatais

foram fracionadas antes de passarem ao setor privado.

Do ponto de vista tributério, é importante a identificacéo e controle das maiores empresas em
razéo de seu peso arrecadatorio. Com o objetivo de racionalizar a aplicagdo dos recursos
fisicos, financeiros e humanos, e a despeito do controle massivo sobre os pequenos e médios
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contribuintes, a administracdo tributéria deve dispensar tratamento especial ao conjunto das

grandes empresas, que apresentam alta produtividade tributaria.

A Secretaria da Receita Federal tem se mostrado atenta a necessidade da abordagem
diferenciada, n&o apenas em raz&o da natureza das atividades econdmicas desenvolvidas pelo
contribuinte, mas também considerando usa relevancia no cenério econdmico naciona. Ao
mesmo tempo em que disponibiliza para as pequenas e médias empresas um sistema
simplificado de apuracédo e pagamento de tributos federais (Simples), procura modificar sua
estrutura organizacional® e desenhar agdes especificas com o objetivo de garantir um maior
controle sobre as grandes empresas atuantes no Pais.

* Foram criadas, no &mbito da SRF, as Delegacias Especiais das Instituicdes Financeiras e a Delegacia Especial
de Assuntos I nternacionais.





