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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo da incidéncia tributéria indireta sobre o
consumo. Utilizando-se de dados das Contas Nacionais, das Pesquisas
Domiciliares e da Declaracao de Informagdes Econdmico-Fiscais calculou-se a
aliquota efetiva, por faixa de renda, para os principais tributos indiretos
vigentes no Pais. Obteve-se, entdo, o indicador do grau de progressividade ou
regressividade subjacente a cada imposto/contribuigéo investigado.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre "tributagdo cumulativa versus tributacdo do valor
agregado” tem se acirrado nos ultimos anos no Brasil, devido, indubitavelmente, a
crescente participacdo das contribuicbes sociais incidentes sobre o faturamento
(PIS/ICOFINS) e da CPMF na arrecadacdo total. Tem-se afirmado que, nesse
aspecto, a politica tributaria brasileira ndo se alinha ao padrdo internacional, baseado
em impostos do tipo valor agregado. No entanto, a quantidade de experiéncias,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, com uma tributacdo mais heterodoxa, tem
aumentado e, na maior parte dos casos, essas experiéncias tém apontado para
algum tipo de tributagdo minima ou cumulativa. Sdo exemplos a introducdo de
impostos sobre movimentacao financeira em paises latino-americanos (& semelhanca
da CPMF), a criagéo de regimes simplificados baseados em faturamento ou outros
indicadores de presuncéo de lucro para pequenos contribuintes (a semelhanca do
SIMPLES) e a utilizacdo de impostos minimos sobre ativos ou faturamento (a
semelhanca do PIS e da COFINS).

Essas modalidades de tributagdo ndo sdo necessariamente novas (mesmo
a tributacdo da movimentacéo financeira ja havia sido mencionada por Tobin' em
1978, mas tinham sido colocadas em desuso com o advento da tributacdo sobre o
valor agregado, "coqueluche" dos anos 70 e 80. Ocorre que, por simplicidade,
combate a sonegacdo, garantia de arrecadacdo minima e, de certo modo, a propria
ineficiéncia do IVA em alguns paises, o faturamento e a movimentagéo financeira
passaram a ser considerados como uma boa base alternativa para complementar ou

diversificar o desenho de um sistema tributario a partir dos anos 90.

Assim, a discusséo de cumulatividade versus ndo-cumulatividade vai mais
longe do que a mera extingdo do PIS/COFINS?, como é comum observar na midia.
Atinge, também, além dos regimes do SIMPLES e do Lucro Presumido, os proprios

impostos ditos "incidentes sobre o valor agregado”, para ndo se falar do ISS, também

! O economista norte-americano James Tobin, propds, em 1978, a tributacdo sobre as
transacGes em moedas estrangeiras com o objetivo de reduzir a volatilidade das taxas de cambio
decorrente de movimento especulativo de capital.

% Embora sejam tributos distintos, inclusive com vinculaces de receitas independentes, as duas
contribuicGes tém hipoteses de incidéncia e base de calculo praticamente coincidentes, fato que permite
gue sejam tratadas como um Unico tributo cuja aliquota é a soma das previstas para cada caso. Ao
longo deste trabalho seré utilizado o acronimo PIS/COFINS para se referir a incidéncia conjunta desses
tributos com aliquota total de 3,65%



cumulativo. Nesse sentido, "meias-reformas" podem até minimizar, mas ndo resolvem
o problema. Problema, na verdade, é identificar qual desses tributos gera maior
distor¢cdo econbmica; qual o equilibrio entre "cumulatividade" e "ndo-cumulatividade"
em um sistema tributario; qual o 6nus de se extinguir um regime como o SIMPLES,
aprovado pela maioria de seus optantes, em nome da nao-cumulatividade; por qual
tributo substituir a arrecadacdo da CPMF em meio a um ajuste fiscal de alta
relevancia para a retomada do crescimento econémico do Pais; como tributar a
economia informal e obter informagdes de sonegadores que ndo pela CPMF; como
implementar uma verdadeira tributacdo sobre o valor agregado sem rediscutir o

federalismo fiscal brasileiro; etc.

Urge, portanto, que o debate seja aprofundado em termos técnicos e
realmente discutido de maneira ampla e honesta, ponderando prés e contras (pois
sempre havera pontos positivos e negativos a realidade do pais para cada modelo
proposto) e buscando, assim, adaptar o sistema tributario brasileiro. Ademais, €
importante que as questdes sejam estudadas com base em dados reais e ndo apenas
em modelos que, apesar de corretos teoricamente, ndo consideram a complexa

realidade de sistemas e administragdes tributarios.

Este estudo pretende contribuir para o debate, apresentando dados e
simulacdes sobre aspectos pouco comentados das contribuicdes sociais cumulativas
brasileiras. Propde-se avaliar como as duas modalidades de incidéncia utilizadas no
sistema tributario nacional, cumulativa e sobre o valor agregado, afetam o consumidor
final residente no Brasil, o qual, € sempre bom relembrar, é o contribuinte de fato do
tributo indireto. Mais especificamente, pretende-se analisar a progressividade ou
regressividade, em relacdo ao consumo, das duas espécies de incidéncia. Serdo
consideradas, na analise, como modelo de incidéncia cumulativa, as contribuicbes
para o PIS e para a COFINS. Em contrapartida, utilizar-se-&o o IPI e o ICMS como
exemplos de tributacdo sobre o valor agregado. Como resultado final, pretende-se
avaliar até que ponto 0 exame empirico suporta a suposicdo, ndo poucas vezes
alentada, de que a tributacdo cumulativa é socialmente mais perversa do que a

tributacéo sobre o valor agregado.

2. A TRIBUTACAO INDIRETA NO BRASIL
E curioso notar que a discussdo sobre o uso exacerbado da tributagéo

cumulativa tenha surgido no pais que foi um dos pioneiros na utilizacéo da tributacéo



sobre o valor agregado. Em 1967, na ultima reforma tributéria abrangente ocorrida no
Brasil, extinguiram-se justamente os dois tributos com caracteristicas cumulativas
(Imposto sobre Vendas e Consignacdes e Imposto sobre o Consumo, definidos na
Constituicdo de 1946) e, em substituicdo, adotaram-se o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Entretanto,
poucos anos depois, no inicio dos anos 70, ja se havia implementado incidéncias

sobre o faturamento (PIS e Finsocial)®.

Dessa forma, temos convivido (relativamente bem) com um modelo misto
de valor agregado e cumulatividade ha algumas décadas. No entanto, apls a
Constituicdo de 1988, dois fatores alteraram esse "equilibrio misto" do sistema
tributario brasileiro: por um lado, a descentralizacdo de receitas obrigou a Unido a
restabelecer sua receita disponivel mediante aumento dos tributos ndo-partilhaveis e,
por outro, a autonomia estadual deu as Unidades Federadas um poder de alterar e
guerrear com o principal "IVA" brasileiro, o ICMS. Apéds tantos anos, chega-se a uma
situacdo realmente inusitada: se, por um lado, questiona-se fortemente o alto grau de
participacdo das contribuicbes sociais na arrecadacdo, por outro, o "IVA" brasileiro
nao é realmente um IVA e, em verdade, acabou negando sua propria natureza de
valor agregado ao concentrar cerca de 50% da arrecadagdo em poucas bases
cobradas com substituicdo tributaria (energia elétrica, combustiveis, telecomunicacéo
e veiculos). Alids, bases que sdo insumos importantes do processo produtivo e
acabam por distorcer a propria cadeia de valor agregado e conferir regressividade ao
imposto.

O fato € que, ao longo do tempo, a arrecadacao dos tributos cumulativos,
em especial do PIS/COFINS, ganhou importancia em termos absolutos e relativos na
receita tributaria total. Em 15 anos, a participacdo na arrecadacdo total do
PIS/ICOFINS aumentou 73%, enquanto a importancia relativa do IPI e ICMS,

somados, aumentou em apenas 32%."

¥ O PIS foi criado pelo Decreto-Lei n° 7, de 07/09/70, e o FINSOCIAL, pelo Decreto-Lei n°
1,940, de 25/05/82.

* Em 1986, a arrecadacao do PIS/Finsocial representou 7,9% da receita tributéria total no Brasil
e, em 2001, a arrecadacao do PIS/COFINS ja representava 13,7%. Em contrapartida, a receita conjunta
do ICMS e do IPI passou de 27,2% para 36,1%, no mesmo periodo. Para computar essa variagao,
agregou-se a arrecadacao do ICM, em 1986, aquela oriunda dos impostos Unicos (incorporados ao
ICMS na Constituicdo de 1988).



E, portanto, em razdo da importancia, no sistema tributario nacional,
assumida por esses tributos, os quais, ndo obstante pertengcam ao mesmo género da
tributacdo indireta, se diferenciam substancialmente quanto a forma de incidéncia
(cumulativa ou ndo), que se busca analisa-los quanto a um aspecto particular: a

progressividade em relacdo a renda consumida.

3. A PROGRESSIVIDADE NA INCIDENCIA TRIBUTARIA

A teoria econdmica abriga a tradicional classificacao dos tributos, segundo
a incidéncia efetiva da taxacéo, em diretos e indiretos. Na incidéncia direta o gravame
financeiro imposto pelo Estado é direta e integralmente assumido pelo contribuinte,
gue tem sua renda reduzida pelo exato valor da exacdo. Na incidéncia indireta, surge
a figura de um intermediario (contribuinte de direito) que, embora se encontre na
obrigacdo de apurar e antecipar o pagamento do tributo devido, ndo o suporta, pois
tem a faculdade de reaver de outro agente econémico (contribuinte de fato) o valor

repassado aos cofres publicos.

O tributo paradigmatico do primeiro caso (incidéncia direta) € o imposto de
renda das pessoas fisicas, em que o contribuinte recolhe ao erario uma fracdo de sua
renda, reduzindo seu bem-estar na propor¢do do montante subtraido. Ndo € por
acaso que as politicas tributarias de cunho redistributivo apéiam-se basicamente
nesse imposto, pois fica garantido, ao menos teoricamente, que o contribuinte ndo
podera transferir a outrem a carga tributaria que Ihe é imposta. Portanto, uma vez
definida (como é praxe em quase todos 0s paises) uma estrutura progressiva de
taxacao (tabela progressiva de aliquotas), garante-se uma tributacdo progressiva em

relacdo a renda auferida.

De outra espécie € o tributo indireto. Em geral a incidéncia indireta tem
como alvo os atos negociais praticados pelas pessoas juridicas. O valor do imposto
pago antecipadamente por uma empresa € recuperado, em geral, pela incorporacéo
do custo tributario ao preco negociado nas transagbes com terceiros. Se o terceiro
também é uma pessoa juridica, o processo de transferéncia de custo se repete de tal
sorte que assumird o Onus tributario o consumidor final do bem ou servico
transacionado. Praticamente todos 0s impostos pagos pelas empresas, sejam sobre
a venda de mercadorias, folha de pagamentos, ativos, etc., s&o, integral ou
parcialmente, agregados ao preco e suportados por quem da o destino final ao

produto/servico.



Este estudo limita-se a analise da incidéncia indireta sobre a venda de
mercadorias e servicos ou, de forma equivalente, sobre o faturamento. Posto isto,
deve ficar claro que a base de incidéncia da tributacéo indireta € a renda consumida e
nao a renda auferida. Da renda total recebida, parte é consumida e parte € poupada.
A propensdo a poupar aumenta conforme aumenta a renda, pois as necessidades
basicas sdo cobertas por uma fracdo cada vez mais baixa da renda total, podendo o

agente econdmico optar por investir em ativos financeiros (poupanca).

Consequentemente, tributos indiretos tém natureza regressiva em relacéo
a renda total. Ou seja, embora as familias com mais alta renda consumam mais e,
portanto, paguem mais impostos indiretos em valores absolutos, a relacdo entre esse
montante pago e a renda total (valores relativos) tende a ser mais alta para familias
com baixa renda. Tal regressividade € caracteristica intrinseca da tributacdo indireta
e, por vezes, mitigada por uma imposicdo de aliqguotas menores sobre os bens

basicos (a principio, mais consumidos pelos estratos menos abastados).

Considerando que os tributos analisados tém incidéncia indireta
(PIS/ICOFINS, IPI e ICMS) e sao, portanto, regressivos em relacdo a renda total,
propde-se investigar as caracteristicas da incidéncia em relagdo ao consumo das
familias. Tendo em vista que cada tributo tem estrutura de aliquotas e grau de
abrangéncia préprios, € de se esperar que produza efeitos distintos sobre as familias,
resultando em cargas tributarias diferenciadas. O principal desafio dessa abordagem
€ estimar, em uma economia complexa como a brasileira, o impacto final de cada

tributo no consumo nas diversas faixas de renda.

N&o obstante a multiplicidade de aliquotas, no caso do IPI, ou a dispersao
legislativa, no caso do ICMS, para esses dois impostos o calculo da incidéncia efetiva
é relativamente simples®. Porém, com respeito ao PIS/COFINS, as dificuldades
mostram-se quase intransponiveis. Embora seja um tributo abrangente (praticamente
nao ha setores isentos) e com aliquota nominal Unica (excetuados alguns poucos
produtos), o fato de gravar o faturamento das empresas e, portanto, incidir em
cascata, torna a tarefa de determinar a aliquota efetiva paga pelas familias em cada
estrato de renda particularmente dificil.

® Utilizaram-se, para o ICMS, as aliquotas vigentes no Estado de S&o Paulo.



Na secdo seguinte, expde-se, de forma sucinta, a metodologia utilizada
para estimar o efeito final da tributacdo do PIS/COFINS nas sucessivas fases de

producgéo, negociagdo e consumo.

4. ASPECTOS METODOLOGICOS

A aliquota efetiva para cada faixa de renda é definida, neste estudo,
como sendo a relacéo percentual entre o valor pago, relativo a determinado tributo, e
o0 consumo, medido nesta faixa de renda. O valor do consumo final por estrato de
renda € obtido diretamente da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), que
investiga detalhadamente os gastos totais das familias por faixa de renda. Resta,
portanto, determinar o quantum do tributo embutido em cada item de despesa
(consumo) e apropria-lo pela quantidade deste item consumido em cada faixa. No
caso do IPI e do ICMS, o exercicio é trivial, bastando identificar as aliquotas nominais
incidentes em cada produto/servico e, sob a hipotese de sonegacéao nula, aplica-la

sobre o consumo de cada um deles®.

Para obter a aliquota efetiva do PIS/COFINS, é necessario identificar o
valor desse tributo incorporado em cada item de despesa para depois imputa-lo a
cesta de consumo das familias. O problema é que a incidéncia em cascata faz com
que a aliquota efetiva varie em funcdo do numero de etapas de producéo e
comercializacdo. Porém, conhecer a cadeia de producéo/comercializacdo de cada
item de consumo das familias é tarefa inexequivel. Para contornar o problema, optou-
se por uma imputacao da arrecadacéo do PIS/COFINS pelos produtos da cesta tipica
de cada faixa de renda, dispensando o conhecimento prévio da engenharia de

producdo dos inUmeros produtos.

Para calcular a aliquota efetiva do PIS/ICOFINS, utilizaram-se informagdes
das Contas Nacionais, da Pesquisa de Orcamento Familiar e das Declaracdes de
Informacdes Econbémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ). Ademais, foi necessério
um criterioso trabalho de compatibilizagcdo das tabelas de produtos e setores
utilizadas na Matriz de Insumo e Produto e na POF com a estrutura da Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), utilizadas na DIPJ. Considerados esses
aspectos, podem-se descrever os procedimentos para chegar a aliquota efetiva por

faixa de renda da seguinte forma:

® Os tributos sobre o valor agregado tém a caracteristica de equivalerem a uma incidéncia Gnica
no preco final do produto.
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1. Com base nas Contas Nacionais, obteve-se o percentual da Demanda
Total destinada (i) ao Consumo Final, (i) ao Consumo Intermediario, (iii)
as Exportacbes, (iv) as Despesas da Administracdo Publica e (v) a
Formacgdo Bruta de Capital Fixo. Distribuiu-se por esses cinco grupos a
arrecadacéo de PIS/COFINS ‘.

2. Em seguida, distribuiu-se a arrecadacdo declarada do PIS/COFINS pelos
diversos setores econdmicos utilizados nas Contas Nacionais. A
distribuicdo foi feita com base em uma correspondéncia entre as
respectivas tabelas setoriais obtida com apoio técnico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

3. Tendo em vista que o gasto relacionado com as Exportacdes, com as
Despesas da Administracdo Publica e com a Formacao Bruta de Capital
Fixo ndo se destina ao consumo final das familias residentes, foram
eliminadas as parcelas de gasto e de arrecadacdo a elas associadas.
Portanto, focou-se a atencédo nos gastos vinculados ao Consumo Final e ao
Consumo Intermediério.

4. A arrecadacdo referente ao Consumo Intermediario foi redistribuida em
favor dos demais setores que utilizam os produtos desse setor. Para
realizar semelhante redistribuicdo, utilizou-se a Tabela de Usos de Bens e
Servicos das Contas Nacionais, que apresenta a destinacdo percentual do
valor dos produtos de cada setor em favor dos demais setores. A
redistribuicdo consistiu em dividir a arrecadacdo de PIS/COFINS da
demanda intermediaria de bens de determinado setor entre os demais
setores de acordo com o percentual de cada um nas compras dos produtos
deste setor.

5. Ao final desta primeira redistribuicdo, cada setor terd remetido aos setores
consumidors de seus produtos o PIS/COFINS que estava neles embutidos.
Da mesma forma, cada setor receberd o PIS/ICOFINS dos produtos que
adquiriu de outros setores. Esta arrecadacdo do PIS/COFINS recebida foi
novamente distribuida entre 0s cinco grupos ja citados, e a parcela

referente aos produtos destinados ao Consumo Intermediario, novamente

" Uma excecdo importante é o setor de fumo, para o qual ndo ha discriminagéo especifica dos
produtos nas Contas Nacionais. Assim, para este setor, utilizaram-se os dados relativos a Declaracéo
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.
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redistribuida. Esse processo iterativo continuou até que o valor agregado
do PIS/COFINS, destinado ao consumo intermediario, reduziu-se a um
montante desprezivel (no caso em questao, quando resultou em 0,5% da
arrecadacéo total).

6. Por fim, encontrou-se, para cada setor das Contas Nacionais, 0
PIS/COFINS efetivamente pago pelo consumidor final de seus produtos.
Dividindo esta arrecadacao pelo consumo final obteve-se a aliquota efetiva
incidente sobre cada setor.

7. De posse desta aliquota efetiva, pode-se entdo usar a POF. Primeiro, fez-
se a compatibilizacdo entre a tabela de produtos e servicos da POF e a de
setores das Contas Nacionais, associando a cada produto uma aliquota
efetiva de PIS/ COFINS. Em seguida, tirou-se uma média ponderada das
aliquotas efetivas de acordo com o percentual de gasto de cada produto na
POF, por faixa de renda. Esta média ponderada representa a aliquota
efetiva de PIS/COFINS sobre o consumo de cada faixa de renda, objetivo
final desses procedimentos.

A exclusdo dos gastos e respectivos tributos relacionados as exportaces
é justificada pelo fato de que o objeto do presente estudo € a carga tributaria a que se
sujeitam as familias residentes, as quais se destina a producao de bens e servigos.
O mesmo argumento vale para o PIS e a COFINS contidos nas despesas da
Administracdo Publica e na Formacgéo Bruta de Capital Fixo, j& que estes valores
arrecadados nao serao repassados aos produtos adquiridos pelo consumidor final.

A bem da avaliacao da robustez dos resultados, cabe destacar dois pontos
que inserem hipoteses importantes subjacentes a metodologia apresentada:

v' Os dados da POF referem-se a uma estrutura de consumo observada em
1996. Logo, adotou-se a suposicado razoavel de que ndo houve mudanca
significativa nos habitos ou na renda que alterasse o padrao de consumo
de cada classe de renda.

v" Ao contrario do calculo da arrecadacéo do IPI e do ICMS, que foi calculada
com base nas aliguotas nominais, a arrecadacédo do PIS/COFINS foi obtida
com base nos dados de declaragbes entregues a SRF e, portanto, ja
depuradas, em grande parte, dos valores sonegados. Ou seja, a
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arrecadacdo do PIS/COFINS utilizada estd mais préxima dos valores

efetivamente observados.

5. RESULTADOS OBTIDOS

Para melhor vizualizacdo dos resultados alcancados, apresentam-se,
primeiro, as aliquotas efetivas calculadas sem desdobramentos. Ou seja, a aliquota
calculada com base na cesta de consumo total de cada faixa de renda. E, pois, uma
aliquota média ponderada a que se sujeita uma familia situada naquela faixa de
renda, onde a ponderacao € o gasto em cada item da despesa. Depois € apresentado
um detalhamento por itens, onde se pode observar como cada item de despesa afeta

o valor global da aliquota.

5.1. ALIQUOTA MEDIA TOTAL
O Quadro | traz os resultados obtidos, quais sejam, as aliquotas efetivas
por faixa de rendimento familiar, calculadas para o ano de 1999. As aliquotas efetivas
médias para o PIS/COFINS, IPI e ICMS foram 4,68%, 4,35% e 12,04%,
respectivamente. Ou seja, no caso do PIS/COFINS, a aliquota efetiva média é cerca
de 25% maior que a aliqguota nominal (3,65%). As faixas de renda sédo aquelas
definidas na Pesquisa de Orcamento Familiar, sendo expressas em numeros de

salérios-minimos.

Quadro |
Aliquotas Efetivas - 1999
Faixas de Renda PIS/COFINS IPI ICMS
(salarios-minimos)

Até 2 4,50% 3,74% 11,74%

2a3 4,47% 3,43% 11,94%

3ab 4,48% 3,59% 11,81%

5a6 4,52% 3,84% 11,75%

6a8 4,50% 3,95% 12,27%
8al0 4,46% 4,06% 11,98%
10a15 4,56% 4,04% 12,32%
15a20 4,61% 3,94% 12,28%
20a30 4,71% 4,39% 12,11%
Mais de 30 4,90% 5,04% 11,94%
Total 4,68% 4,35% 12,04%

Fonte: IBGE e SRF
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Quando analisada globalmente, a incidéncia do PIS/COFINS apresenta
caracteristica de um tributo proporcional em relagdo ao consumo, com leve
progressividade nas Ultimas faixas de renda. Esse comportamento € compativel com
a idéia de que a incidéncia em cascata representa uma carga tributaria maior nos
produtos com maior grau de elaboracao, que sdo notadamente destinados as familias

com renda mais elevada.

O ICMS apresenta maior variabilidade entre as faixas de renda, néo
apresentando um padréo definido de progressividade ou regressividade. E importante
destacar que o ICMS tem incidéncia mais branda nos produtos da cesta basica e
uma incidéncia mais elevada em bens e servigos, tais como: cigarros, bebidas,
combustiveis, telecomunicacdo e energia. Nao obstante essa diferenciacdo de
tributacdo, o imposto nado apresenta progressividade. Ao contrario, observa-se certa

regressividade nas quatro Ultimas faixas de renda.

O IPI, por seu turno, mostra-se levemente progressivo, sendo que a maior
aliquota é cerca de 47% maior que a menor aliquota. Vale relembrar que o IPI,
segundo determinacdo constitucional, deve ser progressivo em funcdo da
essencialidade. Entretanto, essa progressividade em funcdo da essencialidade néao
garante, necessariamente, uma progressividade em relacdo ao consumo. Isso fica
claro quando se observa a elevada incidéncia sobre cigarros, que, ndo obstante sua
natureza supérflua, tem consideravel peso no orcamento das familias de baixa renda

e, portanto, atua contra a progressividade da tributacdo em relacdo ao consumo e a

renda.
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O fato surpreendente é que, logo o PIS/COFINS, néo raras vezes rotulado
de ser um tributo perverso, injusto e distorcivo, é exatamente aquele que apresenta,
em relacdo a progressividade no consumo, comportamento mais préximo ao de um
IVA ideal. Considerando um IVA ideal como aquele de base ampla e aliquota Unica,
sua incidéncia sobre o consumo geraria uma aliguota efetiva constante para todas as
faixas de renda. Como pode ser visto pelo Gréfico 01, dos tributos analisados, aquele
incidente em cascata (PIS/COFINS) é o que mais se aproxima deste paradigma.

Duas propriedades béasicas do ICMS, tributo nacional que, pela
concepcao, geralmente se caracteriza como IVA, explicam esse paradoxo: (i)
incidéncia limitada, pois além das isencdes legais previstas, ndo grava a maioria dos
servicos e (ii) variabilidade de aliquotas, ja que ha forte taxacéo (aliquotas efetivas de
até 33%) de alguns poucos bens e servicos sob a modalidade de substituicdo

tributéria.

5.2. ALIQUOTA MEDIA POR ITEM DE CONSUMO
Para analisar os resultados obtidos por Item de Despesas, reagruparam-se
as faixas de renda de modo a representar a carga tributéria efetiva dos tributos em
questao por estrato da populacdo. Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilio (PNAD), as familias brasileiras se distribuem da seguinte forma:

Quadro 1l
Distribuicdo das Familias por Faixa de Renda
Faixa de Renda Participacéao (1)
(salarios-minimos) Relativa Acumulada
At 5 63,48% 63,48%
de5a20 30,25% 93,73%
Mais de 20 6,26% 100,00%

Fonte: IBGE/PNAD
(1) Percentuais ajustados com excluséo das familias sem declaragéo.

Fazendo uma andlise dos grupos de despesa para o PIS/COFINS,
observamos, no Quadro lll, que, na média, os itens Vestuario, Fumo, Higiene e
Cuidados Pessoais e Aumento do Ativo sdo os que possuem aliquota mais alta
(7,07%), enquanto Recreacdo e Cultura, Despesas Diversas, Servicos Pessoais e

Habitacdo sao menos tributados (3,07%).
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Quadro lll
Aliquotas Efetivas PIS/COFINS por Item de Despesa

Faixas de Renda em Salarios Minimos

Item de Despesa Total
Até 5 5a20 Mais de 20

Alimentacdo 3,96% 3,91% 3,89% 3,90%
Habitacdo 2,55% 2,42% 2,78% 2,60%
Vestuario 7,70% 7,68% 7,61% 7,65%
Transporte 4,72% 5,80% 6,26% 6,02%
Higiene e C. Pessoais 6,94% 6,93% 6,89% 6,92%
Salide 5,67% 5,38% 5,07% 5,21%
Educacéo 4,53% 4,54% 4,57% 4,56%
Recreacdo e Cultura 3,33% 3,29% 3,27% 3,28%
Fumo 7,58% 7,58% 7,58% 7,58%
Servicos Pessoais 3,20% 3,20% 3,20% 3,20%
Despesas Diversas 3,20% 3,20% 3,20% 3,20%
Aumento do Ativo 7,22% 6,42% 5,64% 6,14%
Total 4,48% 4,53% 4,80% 4,68%

Fonte: IBGE e SRF

Observa-se que, para quem recebe até 5 salarios-minimos, os 4 itens
menos tributados tém aliquota média de 3,07% e correspondem a 29% do total de
despesas, enquanto os 4 mais tributados possuem aliquota média de 7,36% e
correspondem a 21% do total de despesas. Para o grupo que recebe mais de 20
salarios-minimos, os setores menos tributados tém aliquota média de 3,11% e
correspondem a 28% do total de despesas, enquanto os mais tributados possuem
aliquota média de 7,08% e correspondem a 33,63% do total de despesas. A maior
concentracdo das despesas do grupo mais rico nos setores mais tributados e do
grupo mais pobre nos setores menos tributados, explica a leve progressividade do
PIS/COFINS.

Para o ICMS, verificamos que, na média, os itens Vestuario, Fumo,
Higiene e Cuidados Pessoais e Recreacdo e Cultura séo os que possuem aliquota
média mais alta (27,37%) , enquanto Alimentacdo, Educacéo, Assisténcia a Saude,
Transporte, Servicos Pessoais e Aumento do Ativo sdo menos tributados (5,42%).
Verifica-se que, para 0 grupo que recebe até 5 salarios-minimos, 0os setores menos

tributados tém aliquota média de 4,56% e correspondem a 60% do total de despesas,
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enquanto os mais tributados possuem aliquota média de 27,33% e correspondem a
12% do total de despesas. Ja para quem recebe mais de 20 salarios-minimos, 0s
setores menos tributados tém aliquota média de 6,81% e correspondem a 60% do
total de despesas, enquanto os mais tributados possuem aliquota média de 27,41% e
correspondem a 10% do total de despesas.

Quadro IV
Aliquotas Efetivas ICMS por Item de Despesa

Faixas de Renda em Salarios Minimos

Item de Despesa Total
Até b 5a20 Mais de 20
Alimentacdo 11,29% 12,00% 13,06% 16,57%
Habitacdo 16,44% 15,70% 17,52% 16,68%
Vestuario 21,95% 21,95% 21,95% 21,95%
Transporte 4,27% 10,21% 14,13% 11,79%
Higiene e C. Pessoais 32,10% 32,15% 32,41% 32,24%
Salde 0,31% 0,55% 0,60% 0,57%
Educacéo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Recreacdo e Cultura 21,95% 21,95% 21,95% 21,95%
Fumo 33,33% 33,33% 33,33% 33,33%
Servicos Pessoais 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Despesas Diversas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Aumento do Ativo 2,36% 6,59% 7,44% 8,14%
Total 11,76% 12,11% 12,03% 12,04%

Fonte: IBGE e SRF
Nota-se que, para o ICMS, ndo h& grande diferenca entre os percentuais
de despesas do grupo mais rico e do grupo mais pobre. A pouca progressividade
pode ser explicada pelo fato de que a aliquota média sobre 0s setores menos

tributados € um pouco maior no grupo mais rico.

Com relacéo ao IPI, as diferencas de aliquotas sdo mais profundas. Na
média, os itens Fumo, Higiene e Cuidados Pessoais e Aumento do Ativo sdo 0s que
possuem aliquota média mais alta (26,69%), enquanto Habitacdo, Recreacao,
Vestuario e Cultura, Alimentacdo e Saude sdo menos tributados (1,07%). Despesas
relativas a Educacéo, Assisténcia a Saude, Transporte e Servicos Pessoais ndo
sofrem a incidéncia (aliquota efetiva nula). Observa-se que, para quem recebe até 5
salarios-minimos, os setores menos tributados tém aliquota média de 1,23% e
correspondem a 68% do total de despesas, enquanto os mais tributados possuem

aliguota média de 20,04% e correspondem a 16% do total de despesas. Para o grupo
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gue recebe mais de 20 salarios-minimos, os setores menos tributados tém aliquota
média de 0,91% e correspondem a 25% do total de despesas, enquanto 0os mais
tributados possuem aliquota média de 35,42% e correspondem a 25% do total de

despesas.
Quadro V
Aliquotas Efetivas IPI por Item de Despesa
ltem de Despesa Faixas de Renda em Saléarios Minimos Total
Até5 5a20 Mais de 20
Alimentacéo 0,93% 1,16% 1,46% 1,28%
Habitacdo 2,73% 2,58% 1,87% 2,08%
Vestudrio 0,88% 0,90% 1,43% 1,15%
Transporte 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Higiene e C. Pessoai's 20,80% 20,25% 19,82% 20,41%
Salide 0,14% 0,25% 0,27% 0,26%
Educacao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Recreacéo e Cultura 2,83% 2,02% 1,47% 1,68%
Fumo 47,00% 47,00% 47,00% 47,00%
Servicos Pessoai's 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Despesas Diversas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Aumento do Ativo 10,76% 12,18% 12,80% 12,65%
Total 3,59% 3,96% 4,71% 4,35%

Fonte: IBGE e SRF
Mais uma vez, a maior concentracdo das despesas do grupo mais rico nos
setores mais tributados e do grupo mais pobre nos setores menos tributados explica a

progressividade do IPI.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nao € objetivo do presente estudo questionar a superioridade da tributacéo
sobre o valor agregado, em termos de distorcdo econdmica, para sistemas de facil
administracdo, harmonizados nacionalmente e de baixo grau de sonegacéo. Isso é
pacifico em termos de teoria econémica e 0s autores concordam que um I[VA
realmente amplo e nacional, com uma ou duas aliquotas, gera uma solucdo
econbmica superior ao modelo atual. Porém, dentro da restricdo do factivel, pois o
ideal ndo nos parece uma solucéo possivel de curto prazo, € preciso orientar o debate
e ndo permitir que solugdes parciais acabem por compromenter o funcionamento do

sistema.
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Assim sendo, pretendeu-se focar a atencdo no mundo objetivo e avaliar
com profundidade e precisdo as caracteristicas basicas que qualificam um tributo
como desejavel do ponto de vista econémico e social. Embora a abordagem utilizada
seja parcial, pois limita-se a verificar o efeito da progressividade sobre o consumo,
constatou-se uma aparente divergéncia entre a teoria e a pratica econémica: um
imposto de natureza cumulativa que apresenta caracteristica de progressividade
normalmente associada a tributos sobre valor agregado.

A divergéncia é aparente porque a transposicdo de um IVA conceitual para
o mundo real estd sempre sujeita a adaptacdes que desvirtuam o pretenso carater
neutro da tributacdo. Tal fendbmeno é mais evidente no Brasil, onde, dada a sua
restrita abrangéncia e multiplicidade de aliquotas, ainda ha controvérsia na
identificacdo do ICMS e IPI como impostos sobre o valor agregado. O PIS/COFINS,
ao contrario, embora ndo possua a caracteristica essencial da incidéncia sobre valor
agregado, incorpora as outras duas caracteristicas desejaveis: abrangéncia e
reduzido nimero de aliquotas. E é exatamente essa desvirtuacdo do conceito puro de

IVA que explica os resultados obtidos.

Portanto, ao se propor a migracdo de um sistema de incidéncia para o
outro, deve-se ter a prudéncia de garantir uma mudanca consistente, evitando o grave
erro de se abrir mao de tributos eficientes e ja juridicamente consolidados, em favor
de um IVA deficiente e que possibilite vazamentos de receita tributéria sem garantir as

propaladas e desejadas benesses da neutralidade tributaria.
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7. SIGLAS UTILIZADAS

CNAE Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas

COFINS Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

CPME Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmisséo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira

DIPJ Declaracéo de Informacfes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica

FINSOCIAL Contribuicao para o Fundo de Investimento Social

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICM Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

ICMS e sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

ISS Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza

IVA Imposto sobre Valor Agregado

PIS Contribuicdo para o Programa de Integragéao Social

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

POF Pesquisa de Orcamento Familiar
Sistema Integrado de Impostos e Contribui¢cdes das

SIMPLES .
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

SRF Secretaria da Receita Federal




ANEXOS

ANEXO A
Aliquotas Efetivas do PIS/COFINS por Item de Despesa

Faixa de Renda — N° de Salarios Minimos

Até 2 2a3 3ab 5a6 6a8 8al0 10al5 15a20 20a30 +de30 Toral
Alimentagéo 397% 3,99% 3,93% 3,90% 3,95% 3,90% 3,90% 3,89% 3,92% 3,84%  3,90%
Habita¢é@o 261% 257% 2,46% 2,48% 2,42% 2,35% 2,39% 2,48% 2,69% 2,88% 2,60%
Vestuario 768% 7,71% 7,70% 7,67% 7,72% 763% 7,70% 7,67% 7,63% 757% 7,65%
Transporte 741% 721% 7,07% 7,02% 6,56% 6,39% 6,14% 599% 568% 559% 6,02%
Higiene e C. Pessoais 6,96% 691% 6,95% 6,95% 6,94% 6,96% 6,90% 6,89% 6,89% 6,89%  6,92%
Saude 570% 559% 573% 564% 551% 537% 528% 513% 516% 4,96% 5,21%
Educacéo 456% 452% 452% 454% 451% 453% 455% 4,56% 457% 457%  4,56%
Recreacéo e Cultura 333% 333% 333% 330% 330% 331% 330% 327% 3,28% 3,26%  3,28%
Fumo 758% 758% 758% 758% 758% 758% 758% 758% 758% 7,58% 7,58%
Servigos Pessoais 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20%
Despesas Diversas 3,20 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20%  3,20%
Aumento do Ativo 463% 457% 490% 542% 542% 564% 6,000 6,22% 6,14% 6,36%  6,14%
Total 450% 4,47% 4,48% 452% 450% 4,46% 456% 4,61% 4,71% 4,90% 4,68%
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ANEXO B
Aliguotas Efetivas do ICMS por Item de Despesa

Faixa de Renda — N° de Salarios Minimos

Até 2 2a3 3ab 5a6 6a8 8al0 10al5 15a20 20a30 +de30 Toral
Alimentagéo 11,05% 11,58% 11,23% 11,29% 11,98% 12,05% 12,24% 12,85% 12,95% 13,23% 12,35%
Habita¢é@o 16,75% 16,67% 15,89% 15,15% 15,66% 15,71% 15,88% 16,14% 17,14% 17,95% 16,68%
Vestuario 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95%
Transporte 256% 386% 6,01% 6,47% 9,92% 9,93% 1247% 12,12% 14,76% 13,42% 11,79%
Higiene e C. Pessoais 32,01% 32,29% 32,04% 32,03% 32,11% 31,98% 32,34% 32,40% 32,40% 32,42% 32,24%
Saude 031% 0,26% 037% 037% 0,75%% 055% 063% 044% 0,62% 0,57% 0,57%
Educacéo 0,00 0,00% 0,000 0,000 0,000 0,00% 0,00% 0,00% 0,006 0,00%  0,00%
Recreacéo e Cultura 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95% 21,95%
Fumo 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33%
Servigos Pessoais 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,000 0,00% 0,00% 0,000 0,00%
Despesas Diversas 0,000 0,00 0,000 0,006 0,000 0,006 0,000 0,00% 0,000 0,00%  0,00%
Aumento do Ativo 201% 237% 3,17% 513% 580% 6,15% 7,40% 8,79% 7,48% 8,47% 7,82%
Total 11,74% 11,94% 11,81% 11,75% 12,27% 11,98% 12,32% 12,28% 12,11% 11,94% 12,04%
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Aligquotas Efetivas do IPI por Item de Despesa

ANEXO C

Faixa de Renda — N° de Salarios Minimos

Até 2 2a3 3ab 5a6 6a8 8al0 10al5 15a20 20a30 +de30 Toral
Alimentagdo 0,92% 0,88% 0,99% 0,83% 1,30% 1,13% 1,41% 1,28% 1,27% 1,78% 1,28%
Habitacdo 3,05% 254% 2,60% 3,20% 2,78% 2,34% 2,46% 2,07% 2,12% 1,60% 2,08%
Vestuério 1,00% 0,82% 0,84% 1,00% 0,74% 1,09% 0,73% 0,95% 1,20% 1,70% 1,15%
Transporte 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00 0,0000 0,00% 0,006 0,00%  0,00% 0,00%
Higiene e C. Pessoais 20,82% 20,76% 20,82% 19,91% 20,72% 19,73% 20,30% 20,76% 19,48% 20,39% 20,41%
Saude 0,14% 0,12% 0,17% 0,17%  0,34% 0,25%  0,29% 0,20% 0,28%  0,26% 0,26%
Educacéao 0,00 0,00% 0,00 0,000 0,00% 0,006 0,00% 0,00% 0,000 0,00  0,00%
Recreacéo e Cultura 283% 289% 2,79% 2,10% 2,17% 2,37% 2,16% 144% 1,73% 1,20% 1,68%
Fumo 47,00% 47,00% 47,00% 47,00% 47,00% 47,00% 47,00% 47,00% 47,00% 47,00% 47,00%
Servigos Pessoais 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%
Despesas Diversas 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%
Aumento do Ativo 10,63% 10,57% 10,99% 11,61% 11,68% 11,93% 12,54% 12,77% 12,64% 12,94% 12,65%
Total 3,74% 3,43% 359% 384% 395% 4,06% 4,04% 3,94% 439% 504% 4,35%
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