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Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 191, de 23 de novembro de 2023.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Minuta de Projeto de lei que trata da conformidade tributaria.
e-Dossié: 18220.102422/2023-94

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente nota de analisar a estimativa da arrecadag¢ao decorrente das medidas
propostas na minuta de Projeto de Lei que disp&e sobre conformidade tributaria, institui e disciplina o
Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia, o Programa de estimulo a conformidade
tributdria - Sintonia e o Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa OEA, bem
como sobre a caracterizagdo do devedor contumaz, a fruicao de beneficios fiscais, limitacdo mensal de
compensacdo de créditos decorrentes de acdes judiciais e devedores com reduzida capacidade de

adimplemento de suas obrigac¢des.

2. Os calculos necessarios para obtencdo dos valores estimados foram realizados pela
Subsecretaria de Arrecadacdo, Cadastros e Atendimento da Receita Federal do Brasil (SUARA) e estdao
detalhados com valores e metodologia utilizados na Nota Corat/Suara/RFB n2 346, de 23 de novembro

de 2023.

IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO / CONCLUSAO

3. A Nota, cujo inteiro teor encontra-se em anexo, estima que esse Projeto de Lei tem

potencial de ganho de arrecadag¢do no montante RS 2,7 bilhdes para os anos de 2024, 2025 e 2026.

4, Em atendimento as regras fiscais vigentes, deve-se consignar que os valores estimados

de aumento potencial na arrecadag¢ado nao foram incluidos no PLOA 2024.

Sdo essas as consideracoes.
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Assinatura digital
ANDRE ROGERIO VASCONCELOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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Nota Corat/Suara/RFB n2 346, de 23 de novembro de 2023.
Interessado: Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros - Cetad

Assunto: Estimativa de arrecadacdo decorrente de condi¢cbes especiais para o pagamento de
débitos de sujeitos passivos com reduzida capacidade de adimplemento tributario.

Processo digital n® 18220.102422/2023-94

1. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) apresenta Projeto de Lei que
dispoe sobre conformidade tributdria, institui e disciplina o Programa de Conformidade Cooperativa
Fiscal - Confia, o Programa de estimulo a conformidade tributdria - Sintonia e o Programa Brasileiro
de Operador Econdmico Autorizado - Programa OEA, bem como sobre a caracterizacdo do devedor
contumaz, a fruicdo de beneficios fiscais, limitacdo mensal de compensacao de créditos decorrentes
de ag¢les judiciais e devedores com reduzida capacidade de adimplemento de suas obriga¢des
tributarias .

2. No tocante as condi¢des especiais para o pagamento de débitos de sujeitos passivos
com reduzida capacidade de adimplemento tributario o referido projeto de lei prevé:

Art. 45. Ao sujeito passivo objeto de cobranga administrativa no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e com reduzida capacidade de
adimplemento tributario, conforme regulamentado pelo drgao, sera concedido:

| - reducdo de até 70% (setenta por cento) de multas e juros moratérios;

Il - prazo de até 60 (sessenta) meses para quitacdo de débitos relativos as
contribuigdes sociais previstas na alinea "a" doinciso | e no inciso Il do caput do art.
195 da Constituicao Federal; e

Il - prazo de até 120 (cento e vinte) meses para quitacdo dos demais tributos.

§ 12 Considera-se sujeito passivo com reduzida capacidade de adimplemento
tributario aquele que, embora com histdrico de adimplemento de suas obriga¢des
tributarias, ndo apresenta eventualmente liquidez suficiente para quitacdo
imediata dos tributos devidos, conforme regulamentado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

§ 29 Podera ser autorizada a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL na quitacdo de
até 70% (setenta por cento) do saldo apds a redugdo prevista no inciso | do caput.

§ 32 O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa
da CSLL sera determinado por meio da aplicacdo das seguintes aliquotas:

| - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo fiscal;
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Il - 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das
seguintes pessoas juridicas:

a) de seguros privados;
b) de capitalizacdo; e

c) referidas nos incisos Il, lll, IV, V, VI, VI, IX e X do § 12 do art. 12 da Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - 20% (vinte por cento) sobre a base de célculo negativa da CSLL, no caso das
pessoas juridicas referidas no inciso | do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2
105, de 2001; e

IV - 9% (nove por cento) sobre a base de cdlculo negativa da CSLL, no caso das
demais pessoas juridicas.

Art. 46. A Lein210.522, de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art.

§ 22 Ainclusdo no Cadin far-se-a 30 (trinta) dias apds a comunicag¢do ao devedor
da existéncia do débito passivel de inscricdo naquele Cadastro, fornecendo-se
todas as informacdes pertinentes ao débito.

§ 29 Em caso de reduzida capacidade de adimplemento tributdrio, o contribuinte
podera pedir a rescisdo do parcelamento acompanhado de nova negociagdo, com
as seguintes condigoes:

| - reducdo de até 70% (setenta por cento) de multas e juros moratérios;

Il - prazo de até 60 (sessenta) meses para quitacdo de débitos relativos as
contribuicGes sociais previstas na alinea "a" do inciso | e no inciso Il do caput do art.
195 da Constituicdo Federal; e

Il - prazo de até 120 (cento e vinte) meses para quitacdo dos demais tributos.

§ 32 Considera-se sujeito passivo com reduzida capacidade de adimplemento
tributario aquele que, embora com histdrico de adimplemento de suas obriga¢des
tributarias, ndo apresenta eventualmente liquidez suficiente para quitacao
imediata dos tributos devidos, conforme regulamentado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

§ 49 Podera ser autorizada a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL na quitagcdo de
até 70% (setenta por cento) do saldo apds a redugdo prevista no inciso | do caput.

§ 52 Para fins do disposto no § 42, o valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal
e de base de cdlculo negativa da CSLL serd determinado por meio da aplicagao das
seguintes aliquotas:
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| - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo fiscal;

Il - 15% (quinze por cento) sobre a base de cdlculo negativa da CSLL, no caso das
seguintes pessoas juridicas:

a) de seguros privados;
b) de capitalizacdo; e

c) referidas nos incisos Il, lll, IV, V, VI, VI, IX e X do § 12 do art. 12 da Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - 20% (vinte por cento) sobre a base de célculo negativa da CSLL, no caso das
pessoas juridicas referidas no inciso | do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2
105, de 2001; e

IV - 9% (nove por cento) sobre a base de cdlculo negativa da CSLL, no caso das
demais pessoas juridicas.” (NR)

3. A analise diz respeito ao calculo de estimativa de arrecadacdo com as condi¢des
especiais para pagamento, considerando o cendrio citado anteriormente, e os critérios abaixo
identificados:

3.1. O valor da carteira de créditos ativos de outubro de 2023, conforme detalhado na
figura abaixo, levando em consideracdo os valores na situacdo devedor e parcelado.

VIr Principal ViIr Multa VIr Juros Vir total
DEVEDOR RS 166.309.044.305,86 RS 42.468.116.112,77 RS 34.546.843.647,37 R$ 243.324.004.066,00
PARCELADO R$ 143.200.092.906,00 R$ 24.951.306.218,97 RS 78.606.323.526,15 RS 246.757.722.651,12
3.2 A aplicacdo da metodologia da capacidade de adimplemento tributario se deu para

os 5 mil maiores devedores da RFB que representam 38,2% da carteira total de créditos ativos da
RFB na situacdo devedor e parcelado.

3.3. A partir da amostragem foram selecionados os contribuintes com natureza juridica
de entidades empresariais e entidades sem fins lucrativos que totalizam 3.354 contribuintes da
amostra inicial e representam 117 bilhdes de reais, os quais foi calculada a Capacidade de
Adimplemento Tributdrio (CAT).

3.4. A CAT é determinada a partir de critérios definidos pela RFB e diz respeito a liquidez
insuficiente para quitagdo imediata dos tributos devidos, conforme sera regulamentado pela RFB.
Para aplicagdo dos descontos considerou-se como referéncia o limite de 200% entre a razao pelo
montante da divida devedora e parcelada pela capacidade de adimplemento tributario. O
percentual de 200% foi definido levando em consideracdo os demais custos e dispéndios financeiros
a serem realizadas por pessoas juridicas e fisicas que dificultam a utilizacdo de toda a capacidade
financeira para recolhimento integral da divida tributaria.

3.5. Apds aplicacdo dos critérios expostos anteriormente conclui-se que 30% da amostra
€ de contribuintes com reduzida capacidade de adimplemento tributario.
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3.6. Para fins de referéncia de utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa de IRPJ e CSLL foram utilizados os valores envolvidos no parcelamento do Programa
Especial de Regularizacdo Tributdria (Pert) previsto na Lei n2 13.496, de 24 de outubro de 2017, e
regulamentado pelas Instrucdes Normativas RFB n2 1.711, de 16 de junho de 2017, n2 1.822, de 2
de agosto de 2018, e n2 1.855, de 7 de dezembro de 2018. Para fins de comparacdo na modalidade
“demais” do Pert teve-se:

) Valor total parcelado: RS 101.974.162.741,53;
° Valor indicado como créditos (PF, BCN
RS 28.153.851.208,39.

e PER/DCOMP):

3.7. As condicbes de pagamento utilizadas foram as mais conservadoras conforme abaixo
definido.
Qtde Parcelas | % Limite Divida | Qtde Parcelas o = Redugao 0 o % de uso do
s Entrada com PF/BCN Restantes FRAAIEO I | REEMED e Encargos AR EEED PF/BCN
0% 1 70% 120 70,0% 70,0% 0,0% 30,000% 28%
Selic (més) 1,02% W
4, Verifica-se que o calculo relacionado ao ganho de arrecadacdo refere-se aos valores

de principal, multa e juros e foi baseado com base na carteira de créditos total da RFB, sem
detalhamento de tributo. A arrecadacdo de multas e juros é oriunda do limite de 70% de reducao
dessas rubricas conforme art. 45 do Projeto de Lei.

5. A reducado tedrica é estimada com os limites de utilizacdo de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa e a redugdao de multas e juros conforme previstos no art. 45 do Projeto de Lei e
projetada com base no valor da carteira de créditos da RFB sem levar em consideragao o tipo de
tributo analisado. Cabe mencionar que é reducao tedrica pois nao expectativa de recebimento dos
valores envolvidos considerando a baixa capacidade de adimplemento tributdrio dos contribuintes.
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Valor Débito Principal Valor Débito Multa Valor Débito Juros Encargos Valor Débito TOTAL
92.852.741.163,56 20.225.826.699,52 33.945.950.152,06 0,00 147.024.518.015,14
TOTAL 92.852.741.163,56 20.225.826.699,52 33.945.950.152,06 0,00 147.024.518.015,14
ADESAO
Hipotese Valor Débito Principal Valor Débito Multa Valor Débito Juros Encargos Valor Débito ADESAO
)] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[ 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
1y 27.855.822.349.07 5.067.748.009.,86 10.183.785.045.62 0.00 44.107.355.404,54
Total da Adesédo 27.855.822.349,07 6.067.748.009,86 10.183.785.045,62 0,00 44.107.355.404,54
UTILIZACAO DE PREJUIZO FISCAL
Hipotese Valor Débito Principal Valor Débito Multa Valor Débito Juros Encargos Valor CONSOLIDADO
1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
)] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[11}] 5.459.741.180,42 1.189.278.609,93 1.996.021.868,94 0,00 8.645.041.659,29
Total Consolidado 5.459.741.180,42 1.189.278.609,93 1.996.021.868,94 0,00 8.645.041.659,29
SALDO REMANSCENTE PARA PARCELAR - COM REDUCAO
Hipotese Valor Débito Principal Valor Débito Multa Valor Débito Juros Encargos Valor
)] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[ 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
1y 22.396.081.168,65 1.463.540.819.,98 2.456.328.953,00 0,00 26.315.950.941,63
Total 22.396.081.168,65 1.463.540.819,98 2.456.328.953,00 0,00 26.315.950.941,63



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=83853
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93816
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93816
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97131
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6. Considerando os critérios detalhados anteriormente estima-se a regularizacdo do
montante de RS 44.107.355.404,54 de créditos tributario atualmente devedores e parcelados no
ambito da RFB, representando arrecadacdo aproximada de 2 bilhdes e 700 milhdes de reais por ano,
ao longo de 12 anos que é o prazo maximo previsto no art. 45 do Projeto de Lei.

7. A reducdo tedrica de receita, considerando a baixa expectativa de recebimento do
crédito tributdrio, é apurada no montante de 1 bilhdo e 700 milhdes de reais.

8. Por todo o explicado conclui-se que o projeto de lei tem potencial de arrecadacdo no
montante 2 bilhdes e 700 milhdes no ano de 2024. Valor essa que se repete para os anos de 2025 e
2026.

9. Com base no exposto, encaminhe-se a analise para o Centro de Estudos Tributdrios e
Aduaneiros (Cetad).

Assinatura digital
GUSTAVO ANDRADE MANRIQUE
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Administracao do Crédito Tributario

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme proposto.

Assinatura digital
MARIO JOSE DEHON SAO THIAGO SANTIAGO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretario de Arrecadagao, Cadastros e Atendimento
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