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SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de analise e manifestacdo acerca do impacto orcamentdrio-financeiro da

Minuta de Projeto de Lei, que tem por finalidade a criacdo da Letra de Crédito do Desenvolvimento

(LCD).

ANALISE

2. O texto do Projeto de Lei em analise é reproduzido abaixo:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica instituida a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD), titulo de
crédito nominativo, transferivel e de livre negociacdo, representativo de promessa de
pagamento em dinheiro.

§12 A LCD serd emitida exclusivamente por bancos de desenvolvimento
autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

§22 A LCD constitui titulo executivo extrajudicial e serd emitida exclusivamente
sob a forma escritural, mediante registro em entidade registradora ou depositdrio central
autorizado pelo Banco Central do Brasil, com as sequintes caracteristicas:

I - a denominag¢éo “Letra de Crédito do Desenvolvimento”;
Il - 0 nome da instituigdo emissora;

Il - o nome do titular;

IV - 0o numero de ordem, o local e a data de emisséo;

V - o valor nominal;

VI - a data de vencimento, ndo inferior a 12 meses;

VIl - a taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida:

a) a varia¢Go de indice de pregos, permitida a atualizagdo em periodicidade
inferior a um ano; ou

b) taxa de juros pods-fixada referenciada a Taxa DI over ou Taxa média
referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custddia - SELIC para titulos federais.
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VIl - outras formas de remunera¢éo, quando houver, inclusive baseadas em
indices ou taxas de conhecimento publico;

IX - a forma, a periodicidade e o local de pagamento; e
X - a descrigdo da garantia real, quando houver.

Art. 22 A instituigGo emissora deverd disponibilizar em seu sitio na internet um
relatdrio anual de efetividade com a identificaco dos projetos apoiados pela instituicGo
financeira em montante equivalente as emissées de LCDs e sua aderéncia aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU).

Art. 32 A LCD poderd ser emitida com garantia real, constituida mediante
penhor ou cessdo de direitos creditorios elegiveis, identificados em cesta de garantias a ser
vinculada as LCDs.

Pardgrafo unico. Os direitos creditorios dados em garantia a LCD poderdo ser
substituidos por outros, de perfil de risco equivalente, por iniciativa do emitente da LCD, nos
casos de liquidagdo ou vencimento antecipados dos créditos.

Art. 42 A emisséo de LCDs fica limitada a RS 10.000.000.000,00 (dez bilhées de
reais) por ano, por instituico emissora, observado o disposto no art. 5°.

Pardgrafo Unico. Em consondncia com o disposto no Artigo 143 da Lei n?
14.436, de 9 de agosto de 2022,as LCDs poderdo ser emitidas durante o prazo de cinco anos,
findo o qual a instituicdo emissora disponibilizard avaliagdo da efetividade do instrumento no
alcance de seus objetivos, conforme art. 22, e poderd propor sua renovagdo.

Art. 52 Compete ao Conselho Monetdrio Nacional a disciplina das condigcées de
emiss@o da LCD, em especial os sequintes aspectos:

I - as condicGes de resgate antecipado do titulo, que somente poderd ocorrer
em ambiente de negociagdo

competitivo, observado o prazo minimo de vencimento;

Il - a alteragdo do limite de emissdo anual, por instituicdo emissora, a que se
refere o artigo 49; e

Il - o estabelecimento de critérios e limitagdes adicionais de acordo com o
porte e o perfil de risco da instituicdo emissora, podendo fixar limites diferenciados entre as
instituigbes emissoras.

Art. 62 Ficam vedados, no exercicio de 2023, o pagamento de juros incidentes
sobre a LCD, a sua recompra, o seu resgate e a sua alienagdo no mercado secunddrio.

Art. 72 Os rendimentos produzidos pelas LCDs se sujeitam a incidéncia do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, exclusivamente na fonte, as
seguintes aliquotas:

- 0% (zero por cento), quando:
a) auferidos por pessoa fisica residente ou domiciliada no Pais;

b) pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficidrio residente ou
domiciliado no exterior, exceto em pais com tributacdo favorecida a que se referem os arts. 24 e
24-A da Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que realizar operagdes financeiras no Pais de
acordo com as normas e condi¢bes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Il - 15% (quinze por cento), quando auferidos por pessoa juridica tributada com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacgdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).
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$ 19 No caso de residente ou domiciliado em pais com tributagdo favorecida a
que se refere o art. 24 da Lei n® 9.430, de 1996, aplicar-se-d a aliquota de 15% (quinze por
cento).

§ 29 Os rendimentos tributados exclusivamente na fonte poderdo ser excluidos
na apuragdo do lucro real.

§ 39 Para fins do disposto neste artigo, consideram-se rendimentos quaisquer
valores que constituam remuneragdo do capital aplicado, inclusive ganho de capital auferido
na alienagdo.

§ 49 As perdas apuradas nas operagbes com o0s ativos a que se refere este
artigo, quando realizadas porpessoa juridica tributada com base no lucro real, ndo seréo
dedutiveis na apuragdo do lucro real.

Art. 82 A distribui¢éo publica da Letra de Crédito do Desenvolvimento observard
o disposto pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

Art. 92 A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 12 Esta Lei institui a Taxa de Longo Prazo (TLP), dispbe sobre a
remunera¢@o do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha Mercante
(FMM) e sobre a remuneragdo dos financiamentos concedidos pelo Tesouro Nacional ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).” (NR)

“Art. 29 Os recursos do FAT e do FMM, quando aplicados pelas instituigées
financeiras oficiais federais em operacgées de financiamento, serdo remunerados de acordo com
metodologia de cdlculo definida pelo Conselho Monetdrio Nacional, pro rata die, por uma das
taxas a sequir, estabelecida pela instituicdo financeira aplicadora, em cada operagdo:

| — Taxa de Longo Prazo (TLP): composta pela variagio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado mensalmente e divulgado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e pela taxa de juros prefixada baseada na
estrutura a termo da taxa de juros das Notas do Tesouro Nacional Série B— NTN-B para o prazo
de 5 (cinco) anos.

Il — Taxa SELIC: a taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidag¢éo e de
Custddia, pds-fixada, divulgada pelo Banco Central do Brasil;

Il — Taxa Prefixada: composta pela taxa de juros prefixada baseada na
estrutura a termo da taxa de juros das Letras do Tesouro Nacional — LTN e das Notas do Tesouro
Nacional Série F— NTN-F para o prazo de 5 (cinco) anos; ou

IV — Taxa Prefixada MPME: composta pela taxa de juros prefixada baseada na
estrutura a termo da taxa de juros das Letras do Tesouro Nacional — LTN e das Notas do Tesouro
Nacional Série F — NTN-F para o prazo de 3 (trés) anos, aplicdvel exclusivamente para micro e
pequenas empresas, em consondncia com o estabelecido pela Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, e médias empresas, conforme critérios estabelecidos pelo Conselho
Monetdrio Nacional.

§ 12 A parcela prefixada da TLP e as Taxas Prefixadas, previstas nos incisos lll e
IV do caput, serdo as vigentes na data de contrata¢Go da operacdo e aplicadas de forma
uniforme por todo o prazo do financiamento, sem prejuizo da faculdade de a instituicdo
financeira aplicadora, em conformidade com a regulamentacdo do Conselho Monetdrio
Nacional, quando aplicdvel, utilizar a parcela prefixada da TLP e as Taxas Prefixadas vigentes
na data de leilGio destinado a contratar concessées ou autorizagdes para exploragdo de servigos
publicos.
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§ 62 As taxas de juros de que trata o caput ndo se aplicam aos recursos dos
Fundos utilizados em operagdes de financiamento de empreendimentos e projetos destinados a
produgdo ou a comercializagdo de bens e servigos de reconhecida insercdo internacional, cujas
obrigagées de pagamento sejam denominadas ou referenciadas em ddlar norteamericano, em
euro ou em moeda de livre conversibilidade definida pelo Conselho Monetdrio Nacional, as
quais observardo o disposto no art. 62 da Lei n? 9.365, de 16 de dezembro de 1996.

§ 72 As operagdes de financiamento de empreendimentos e projetos destinados
a produgdo ou a comercializagdo de bens e servicos de reconhecida inser¢Go internacional,
cujas obrigagdes de pagamento sejam denominadas e referenciadas em moeda nacional,
passam a poder ser remuneradas pelas taxas previstas nos incisos | a IV do caput.

§ 82 O BNDES poderd aprovar operagdes de financiamento com recursos do FAT
referenciadas no indexador previsto no inciso Il do caput, desde que a carteira aplicada no
referido indexador, nos termos desta Lei, ndo seja superior a 50% (cinquenta por cento) do
saldo integral dos recursos repassados seqgundo o disposto no § 1° do art. 239 da Constituicdo
Federal.” (NR)

“Art. 32 A parcela prefixada da TLP e as Taxas Prefixadas a que se refere 0 § 12
do art. 29 serdo apuradas de acordo com metodologia definida pelo Conselho Monetdrio
Nacional e divulgadas pelo Banco Central do Brasil até o ultimo dia util do més imediatamente
anterior ao de sua vigéncia, observado o disposto a sequir:

I — A parcela prefixada da TLP terd vigéncia mensal, com inicio no primeiro dia
util de cada més-calenddrio, e corresponderd a média aritmética simples das taxas para o
prazo de cinco anos da estrutura a termo da taxa de juros das Notas do Tesouro Nacional Série
B — NTN-B, apuradas diariamente, no periodo de seis meses que antecede a sua definicdo; e

Il — As Taxas Prefixadas terdo vigéncia mensal, com inicio no primeiro dia util de
cada méscalenddrio, e corresponderdo a média aritmética simples das taxas para o prazo de
cinco ou de trés anos da estrutura a termo da taxa de juros das Letras do Tesouro Nacional —
LTN e das Notas do Tesouro Nacional Série F — NTN-F, apuradas diariamente, no periodo de seis
meses que antecede a sua definigéo.

$ 42 Para operagdes de crédito realizadas no dmbito do Programa de Aumento
da Produtividade da Frota Rodovidria no Pais (Renovar), as taxas de juros referidas no caput
deste artigo terdo condi¢bes favorecidas ao tomador.

$ 52 O periodo de apuragdo da média aritmética simples a que se referem os
incisos I e Il do caput poderd ser alterado para até 12 (doze) meses de acordo com metodologia
a ser definida pelo Conselho Monetdrio Nacional visando a reduzir o impacto da volatilidade
das taxas da NTN-B, da LTN e da NTN-F sobre a TLP e a Taxa Prefixada, respectivamente.” (NR)

“Art. 52 O BNDES recolherd ao FAT, semestralmente, até o décimo dia util do
més subsequente ao seu encerramento, o valor correspondente G remunerag¢@o dos recursos
aplicados em operacgbes de financiamento, decorrente da aplicacdo das taxas de juros a que se
referem os incisos de | a IV do caput do art. 22 desta Lei sobre as respectivas operagdes de
financiamento contratadas.

§ 32 O recolhimento das taxas de juros de que trata o caput ficard limitado a
6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizada a diferen¢a.” (NR)

Y 4 T

| — as condigbes de remuneragdo previstas no art. 29, para operagdes de
financiamento
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contratadas entre o BNDES e seus tomadores;

Il - a TILP, para as operagcbes de financiamento contratadas até 31 de
AZEMBIO A 2017. ...ttt e e e eesssseeaveaaaaeas ”(NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢éGo.”

3. O texto em analise institui a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD), titulo de
crédito nominativo, transferivel e de livre negociacdo, representativo de promessa de pagamento

em dinheiro.

4, O art. 72 enuncia que os rendimentos produzidos pelas LCDs se sujeitam a incidéncia
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, exclusivamente na fonte e estabelece

as aliquotas aplicaveis, sendo:

| - 0% (zero por cento), quando:

a) auferidos por pessoa fisica residente ou domiciliada no Pais;

b) pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficidrio residente ou
domiciliado no exterior, exceto em pais com tributacdo favorecida a que se
referem os arts. 24 e 24-A da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que
realizar operagdes financeiras no Pais de acordo com as normas e condi¢es

estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Il - 15% (quinze por cento), quando auferidos por pessoa juridica tributada com base
no lucro real, presumido arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

5. O projeto restringe a emissdo de LCDs exclusivamente por bancos de desenvolvimento
autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES). Além disso, a emissdo de LCDs fica limitada a RS 10.000.000.000,00 (dez

bilhGes de reais) por ano, por instituicdo emissora.

METODOLOGIA
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6. As estimativas dos efeitos desta medida foram calculadas com base no potencial de
renuncia de arrecadagao da proposta. Foram utilizados os seguintes parametros nos cdlculos das

estimativas:

a. 4 instituicdes financeiras potencialmente emissoras de LCDs, com emissdao anual de

RS 10 bilhdes por instituicio.

b. Taxa anual média de remuneragao estimada 9,19%.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

7. A tabela abaixo apresenta os resultados da renlncia na arrecadacdo estimados,

detalhados por destinagdo ou beneficidrios dos recursos:

RS milhdes
Impacto Pés Transf Constitucionais 2024 2025 2026
Municipios e 7421 | 222,63 . |....29684 .
Estados 7030 | 21091 |.....28L21
Fundos Constit. (FNO/FNE/FCO) 9,37 28,12 37,50
Uniao 158,57 475,72 634,29
Total 312,46 937,38 1.249,84
8. Por fim, cumpre ressaltar que os montantes acima foram apurados com base em
premissas tedricas aplicaveis ao caso.
CONCLUSAO
9. Conforme tabela acima, haverd impacto orcamentdrio-financeiro negativo estimado da

ordem de RS 312,46 milhdes para o ano de 2024, de RS 937,38 milhdes para o ano de 2025, e de

aproximadamente RS 1,25 bilhdo para o ano de 2026.

A considerac3o superior.
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