- Ministério da .
~ Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 166, de 25 de outubro de 2023.

Assunto: Prorrogacao dos Beneficios Fiscais da SUDAM e SUDENE — PL n° 4.416/2021 e Emenda
Unica n° 1-T-CAE.

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar as estimativas de impacto na
arrecadacdo dos tributos federais decorrente da aprovacao do Projeto de Lei n2 4.416, de 2021, com a
incorporacdo da redacdo dada pela Emenda Unica n° 1-T-CAE, da Camara dos Deputados que trata da
prorrogacdo dos incentivos fiscais de reducdo do imposto de renda para empreendimentos instalados
nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM,
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e extensao dos beneficios para a area

de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

2. Foi encaminhado a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (Cetad/RFB), no dia
19 de outubro de 2023, mensagem eletrdnica contendo solicitacdo de analise da Emenda Unica ao
Projeto de Lei n? 4.416, de 2021, de autoria da Sr. Deputado Federal Julio Cesar/PSD-PI, que intenta
alterar a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar novo prazo para a
aprovacao de projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo e reinvestimento do imposto
sobre a renda e adicionais nas areas de atuagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

ANALISE

3. Importante frisar que a prorrogacdo do Caput do art. 1° e do art. 32 da MP n° 2.199-14,
de 2001, prorrogara também o incentivo de redugdo de 75% e redugao de reinvestimento para as areas
da SUDAM e SUDENE. Complementarmente, a inser¢cao da SUDECO no Caput do mesmo art. 1°
estendera os beneficios também a drea da SUDECO. Assim, esta Nota analisard tanto o beneficio de
reducdo de 75% de IRPJ para empresas em modernizagdo quanto o beneficio de reducdo de

reinvestimento.
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4, O texto do PL n? 4.416, de 2021 esta transcrito abaixo.

“Art. 12 Os arts. 12 e 32 da Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de agosto de

2001, passam a vigorar com as sequintes alteragées:
“Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis a matéria, a
partir do ano calenddrio de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2028 para instalagdo,
amplia¢do, modernizagdo ou diversificagdo, enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritdrios para o
desenvolvimento regional, nas dreas de atuag¢do da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia (Sudam), terdo direito a redugdo de 75%
(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploragdo.

“Art. 32 Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2028, o percentual de 30% (trinta por
cento) previsto no inciso | do caput do art. 22 da Lei n? 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para empreendimentos dos setores da economia que
venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, prioritdrios para
o desenvolvimento regional.”(NR)

Art. 29 Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimard o

montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no

demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual

acompanhard o projeto de lei orcamentdria anual.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éGo.”

5. A Emenda Unica ao Projeto de Lei n® 4.416, de 2021 segue transcrito a seguir:

“EMENDA UNICA

(Corresponde a Emenda n° 1-T-CAE)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto a seguinte redagdo:
"Altera a Medida Provisdria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para
fixar novo prazo para a aprovagdo de projetos beneficiados com
incentivos fiscais de redugdo e reinvestimento do imposto sobre a renda e
adicionais nas dreas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (Sudam) e para estender o incentivo fiscal de redu¢éo do
imposto sobre a renda e adicionais a drea de atua¢do da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco)."

‘Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis a matéria, a
partir do ano-calenddrio de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2028 para instalagdo,
amplia¢do, modernizacdo ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritdrios para o
desenvolvimento regional nas dreas de atuag¢do da Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) terdo direito a reducdo de
75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploragdo’.

6. O Projeto de Lei n? 4.416, de 2021, altera os artigos 12 e 32 da Medida Provisdria n?
2.199-14, de 24 de agosto de 2001, com o objetivo de prorrogar o prazo de aprova¢ao de novos
projetos, de 31/12/2023 para 31/12/2028, para instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo
de empreendimentos em setores considerados prioritarios, localizados nas areas de atuacdo da

SUDAM e SUDENE, que passardo a ter direito a redugao de 75% do imposto de renda.

7. Além disso, o PL prorroga o prazo para fruicdo da reducdo de até 30% do imposto de

renda para reinvestimento, de 31/12/2023 para 31/12/2028.

8. Por sua vez, a Emenda Unica n° 1-T-CAE ao Projeto de Lei estende esses mesmos

beneficios fiscais para os empreendimentos localizados na area de atuacdo da SUDECO.

METODOLOGIA

9. No que concerne ao PL e a Emenda, em termos metodoldgicos, sao seis as etapas

necessarias a obtencdo do cdlculo da estimativa de renuncia, a saber:

a. OBTENCAO DO MONTANTE DA RENUNCIA CORRENTE PROJETADA: Foi consultado o
Demonstrativo do Gasto Tributdrio — DGT — 2024 — para obtencdo dos montantes das
renuncias projetadas para o ano de 2024 relativas a reducao de 75% de IRPJ para empresas
em modernizagao nas dreas da SUDAM e SUDENE, bem como a rendncia relativa a reducdo

e reinvestimento para empresas nas mesmas areas;

b. OBTENCAO DO MONTANTE DO IRPJ DE 2021: Foram extraidos das bases de dados desta
RFB os montantes referentes ao ano de 2021 do IRPJ arrecadado das empresas na Regido

Centro-Oeste, area da SUDECO;

c. OBTENCAO DA RENUNCIA POTENCIAL DA SUDECO: Para a renuncia relativa ao inventivo

de reducdo de 75% de IRPJ, o montante obtido no item “b” acima foi multiplicado por 0,75,
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obtendo o montante desse beneficio a pregos de 2021; Também foi utilizado o montante
do item “b”, para a obtencdo do montante potencial da renuncia de reducdo e
reinvestimento, por método de proporcionalizagdo, utilizando as proporgdes entre

“un

reducdo de 75% de IRPJ e o de reducdo e reinvestimento obtidos no item “a”, acima;

d. SIMULACAO DE FLUXO AO LOGO DO PERIODO: A renuncia descrita nos itens “a” e “c”
acima ocorre por meio de fluxos de ingressos que ocorrem ao longo de 10 anos; dividiu-se

os ingressos por 10, como forma de simular o fluxo ao longo do periodo;

e. APLICACAO DE INDICE ARBITRADO: presumiu-se que os ingressos sejam multiplicados
anualmente pelos fatores de 1 e 2 como forma de simular o incremento de fluxo decorrente

do comportamento do contribuinte;

f.  ATUALIZACAO DOS MONTANTES: Realizou-se a atualizacdo dos montantes, pelos indices
fornecidos pelo Ministério da Economia, para que se obtivesse os valores abaixo, para os
anos de 2024 (PIB+IPCA = 28,87% - somente para dados da SUDECQ), 2025 (PIB+IPCA =
6,04% - dados da SUDAM, SUDENE e SUDECO) e 2026 (PIB+IPCA =5,53% - dados da SUDAM,
SUDENE e SUDECO), de forma a se obter o montante aproximado final da rentincia e/ou do

impacto orgamentdrio-financeiro capaz de impactar as metas de resultado.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

10. Dessa forma, este Centro de Estudos realizou o calculo do impacto orgamentario-
financeiro decorrente da edi¢do do PL com a Emenda, obtendo um montante aproximado da renuncia

fiscal potencial, conforme abaixo apresentado na Tabela I:

TABELA |
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL

Em milhdes de RS

2024 2025 2026
Reducdo 75% IRPJ 0 4.135,24 8.728,06
SUDAM/SUDENE - 3 -
Reducdo de Reinvestimento 1.273,43 1.350,41 1.425,13
Reducdo 75% IRPJ 0 1.540,74 3.251,96
SUDECO = 3 -
Reducdo de Reinvestimento 524,61 556,93 587,74

TOTAL 1.798,04 7.583,32 13.992,89
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11. Conforme tabela acima, nos termos da legislacgio vigente, havera impacto
orcamentario-financeiro negativo, na forma de renuncia de receitas, cuja estimativa é da ordem de RS
1.798,04 milhdes para o ano de 2024, préximo a RS 7.583,32 milhdes para o ano de 2025 e de RS
13.992,89 milhGes para o ano de 2026.

12. Importante Cabe destacar que os valores informados de renuncia fiscal relativos a
prorrogacao dos beneficios fiscais da SUDAM/SUDENE referem-se tdo somente ao efeito decorrente
da possibilidade legal de aprovagdao de novos projetos para instalagdo, ampliagdao, modernizagdao ou
diversificagao de empreendimentos, e ndo levam em consideragdo o fluxo de renuncia dos projetos ja
em andamento em usufruto regular dos incentivos (prazo de 10 anos); e que os valores referentes a
extensdao dos beneficios para a SUDECO sdo potenciais, baseado no universo de empresas que

poderiam utilizar os incentivos.

CONCLUSAO

13. Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 131 da Lei n2 14.436, de
9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orgcamentaria/LDO 2023, haverd impacto orgamentdrio-
financeiro da ordem apresentada nos paragrafos 10 a 12, acima, sendo que os montantes descritos
implicam renuncia de receitas, nos termos do art. 14, da LC n° 101/2000, ndo consideradas nas

projecdes que acompanharam o Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2024.

Sao estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Substituto da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.
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Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad

Documento de 6 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP25.1023.16442.05EG. Consulte a pagina de autenticagcéo no final deste documento.
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