Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 061, de 28 de abril de 2023.

Assunto: Institui o regime de tributacdo automatica dos lucros apurados por controladas no
exterior.

E-dossié n°: 10265.085186/2023-14

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de andlise do impacto orgamentario-financeiro decorrente da eventual edigdo
de Medida Provisdria, que altera a legislacdo tributaria federal relativa ao Imposto sobre a Rendas das
Pessoas Fisicas — IRPF — instituindo regime de tributacdo automadtica dos lucros apurados por

controladas no exterior.

2. Em 22/02/2023, foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros —
Cetad — Minuta de Medida Proviséria, com posterior encaminhamento de nova versao do texto da
Minuta de MP em 20/04/2023, versando sobre a instituicdo do regime de tributacdo automatica do

IRPF sobre lucros apurados por controladas no exterior.

3. De inicio, deve-se destacar que esta Nota compreende uma andlise preliminar sobre a

matéria e abordar3, tdo somente, os aspectos orcamentdrios-financeiros.

ANALISE

4, Preliminarmente, hoje, a tributacdo dos lucros de empresas sediadas no exterior e
controladas por pessoas fisicas no Brasil esta sujeita a aliquota de 15% paga no momento da
distribuicdo. Caso a empresa esteja sediada em paraiso fiscal, ou seja, beneficiada por regime fiscal

privilegiado, a aliquota é de 25%.

5. Com a situagao vigente em mente, segue a transcricdao do texto da Minuta de Medida

Proviséria que sera analisada:

Art. 12 A renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplica¢des financeiras,
entidades controladas e trusts no exterior serd tributada pelo Imposto sobre a Renda da

Pessoa Fisica — IRPF segundo o disposto nesta Medida Provisdria.
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CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A pessoa fisica residente no Pais computard, a partir de 12 de janeiro de 2024, de
forma separada dos demais rendimentos e dos ganhos de capital, em ficha prépria na
Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, os rendimentos do capital
aplicado no exterior, nas modalidades de aplicagdes financeiras (Capitulo 1), lucros e
dividendos de entidades controladas (Capitulo 1ll) e bens e direitos objeto de trust

(Capitulo IV).

§ 12 Os rendimentos de que trata o caput ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, no ajuste anual, pelas seguintes aliquotas, nGo se aplicando

nenhuma dedugdo da base de cdlculo:

| — 0% (zero por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos que ndo ultrapassar

RS RS 6.000,00 (seis mil reais);

Il — 15% (quinze por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos que exceder

RS 6.000,00 (seis mil reais) e ndo ultrapassar RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);

Il — 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela anual dos

rendimentos que ultrapassar RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 22 Os ganhos de capital percebidos pela pessoa fisica residente no Pais na alienagdo,
baixa ou liquida¢do de bens e direitos localizados no exterior permanecem sujeitos as
regras especificas de tributagdo dispostas no art. 21 da Lei n© 8.981, de 20 de janeiro de

1995.

CAPITULO Il
DAS APLICACOES FINANCEIRAS NO EXTERIOR

Art. 32 Os rendimentos auferidos a partir de 12 de janeiro de 2024 em aplica¢des
financeiras no exterior pelas pessoas fisicas residentes no Pais seréo tributados na forma

do art. 22.
§12 Para efeitos deste artigo, consideram-se como:

| — aplicagdes financeiras — exemplificativamente, depdsitos bancdrios, certificados de
depdsitos, cotas de fundos de investimento (com excecdo daqueles tratados como

entidades controladas no exterior), instrumentos financeiros, apdlices de seguro,
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certificados de investimento ou operag¢des de capitaliza¢to, depdsitos em cartdes de
crédito, fundos de aposentadoria ou pensdo, titulos de renda fixa e de renda varidvel,
derivativos e participa¢des societdrias (com excegdo daquelas tratadas como entidades

controladas no exterior); e

Il — rendimentos — a remunera¢do produzida pelas aplicagées financeiras, incluindo,
exemplificativamente, variagdo cambial da moeda estrangeira frente @ moeda nacional,
juros, prémios, comissées, dgio, desdgio, participagées nos lucros, dividendos e ganhos
em negociagbes no mercado secunddrio, incluindo ganhos na venda de agées das

entidades ndo controladas em bolsa de valores no exterior.

§ 22 Os rendimentos de que trata este artigo serdo computados na ficha do art. 22 e
submetidos a incidéncia do imposto de renda no periodo de apuracdo em que forem
efetivamente percebidos pela pessoa fisica, como no resgate, amortizagdo, alienagdo,

vencimento ou liquidagdo das aplicacbes financeiras.

CAPITULO IlI
DAS CONTROLADAS NO EXTERIOR

Art. 42 Os lucros apurados a partir de 12 de janeiro de 2024 pelas entidades controladas
no exterior por pessoas fisicas residentes no Pais, enquadradas nas hipdteses deste

artigo, serdo tributados em 31 de dezembro de cada ano, na forma do art. 2°.

$ 12 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, seréo consideradas como controladas
as sociedades e demais entidades, personificadas ou ndo, incluindo fundos de

investimento e fundagdes, em que a pessoa fisica:

| — detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com outras partes,
inclusive em fungdo da existéncia de acordos de votos, direitos que lhe assegurem
preponderdncia nas deliberacées sociais ou o poder de eleger ou destituir a maioria dos

seus administradores; ou

Il — possuir, direta ou indiretamente, isoladamente ou em conjunto com pessoas
vinculadas, mais de 50% (cinquenta por cento) de participagéo no capital social, ou
equivalente, ou nos direitos a percepg¢do de seus lucros, ou ao recebimento de seus ativos

na hipotese de sua liquidagdo.

$ 29 Para fins do disposto no inciso Il do §19, serd considerada pessoa vinculada a pessoa

fisica residente no Brasil:
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I — a pessoa fisica que for cénjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até

o terceiro grau, da pessoa fisica residente no Pais;

Il — a pessoa juridica cujos diretores ou administradores forem cénjuges, companheiros
ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, da pessoa fisica residente no

Pais;

Il — a pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no Pais for sdcia, titular ou cotista;

IV — a pessoa fisica que for socia da pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no

Pais seja sdcia, titular ou cotista.

$ 32 Para fins de aplicag¢éo do disposto nos incisos Ill e IV do § 29, serdio consideradas as

participagdes que representarem mais de 10% (dez por cento) do capital votante.

§ 49 Sujeitam-se ao regime tributdrio deste artigo somente as controladas que se

enquadrarem em uma ou mais das sequintes hipoteses:

| — estiverem localizadas em pais ou dependéncia com tributa¢do favorecida ou sejam
beneficidrias de regime fiscal privilegiado, de que tratam os art. 24 e art. 24-A da Lei n?

9.430, de 27 de dezembro de 1996; ou

Il — apurarem renda ativa propria inferior a 80% (oitenta por cento) da renda total.

§ 52 Considera-se:

| — renda ativa prdpria — aquela obtida diretamente pela pessoa juridica mediante a
exploracGo de atividade econbémica propria, excluidas as receitas decorrentes,

exclusivamente, de:

a) royalties;

b) juros;

¢) dividendos;

d) participagdes societdrias;

e) aluguéis;
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f) ganhos de capital, salvo na alienagdo de participagées societdrias ou ativos de cardter

permanente adquiridos hd mais de 2 (dois) anos;

g) aplicacdes financeiras; e

h) intermediag¢do financeira.

Il — renda total —somatdrio das receitas, incluindo as ndo operacionais.

§ 62 Os lucros das controladas de que trata este artigo serdo:

| — apurados de forma individualizada, em balan¢o anual da controlada no exterior,
elaborado com observdncia dos principios contdbeis geralmente aceitos, sequndo as

normas da legislagdo brasileira;

Il — convertidos em moeda nacional pela cota¢éo de fechamento do ddlar norte-
americano divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo dia util do

més de dezembro;

Il — computados na ficha de que trata o art. 29, na medida em que forem apurados no
balanco, independente de qualquer deliberagdo acerca da sua distribuicdo, em 31 de
dezembro de cada ano, na propor¢do da participagdo da pessoa fisica no capital social,
ou equivalente, da controlada no exterior, e submetidos a incidéncia do imposto de renda

no ajuste anual do respectivo periodo de apuragdo;

IV — incluidos na Declara¢do de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, na Ficha de Bens e
Direitos, como custo de aquisi¢do adicional do investimento e, quando distribuidos para
a pessoa fisica controladora, reduzirdo o custo de aquisi¢éGo do investimento e ndo serdo

tributados novamente.

§ 72 Poderdo ser deduzidos do lucro da controlada os prejuizos apurados em balango,
pela propria controlada, a partir da data em que preencheu os requisitos do § 12 deste
artigo e desde que referentes a periodos posteriores a data de produgdo de efeitos desta

Medida Provisdria e anteriores a data da apuragdo dos lucros.

§ 89 Poderd ser deduzida do lucro da pessoa juridica controlada a parcela
correspondente aos lucros e dividendos de suas investidas que sejam pessoas juridicas

domiciliadas no Brasil.
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§ 92 Na determinagdo do imposto devido, a pessoa fisica poderd deduzir, na proporgdo
de sua participagdo no capital social, ou equivalente, o imposto sobre a renda pago no
exterior pela controlada e suas investidas, incidente sobre o lucro computado na base de

cdlculo do imposto a que se refere este artigo, até o limite do imposto devido no Brasil.

Art. 59 Serdo tributados no momento da efetiva disponibilizagGo para a pessoa fisica

residente no Brasil, na forma do art. 29:

| — os lucros apurados até 31 de dezembro de 2023 pelas controladas no exterior de
pessoas fisicas residentes no Pais, enquadradas ou ndo nas hipdteses do §42 do art. 49;

e

Il — os lucros apurados a partir de 12 de janeiro de 2024 pelas controladas no exterior de
pessoas fisicas residentes no Pais que ndo se enquadrarem nas hipoteses do §4° do art.

40,

Pardgrafo unico. Para efeitos do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados

efetivamente disponibilizados para a pessoa fisica residente no Brasil:

| — no pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa dos lucros, o que ocorrer

primeiro; ou

Il — na contrata¢do de quaisquer operagbes de crédito, com a pessoa fisica, ou com
pessoa a ela vinculada, conforme definido no §22 do art. 42, se a credora possuir lucros

ou reservas de lucros.

Art. 62 A variagGo cambial do principal aplicado nas controladas no exterior,
enquadradas ou ndo nas hipoteses do §42 do art. 42, compord o ganho de capital
percebido pela pessoa fisica no momento da alienagdo, baixa ou liquidagdo do

investimento, inclusive por meio de devolugdo de capital.

CAPITULO IV
DOS TRUSTS NO EXTERIOR

Art. 72 Os bens e direitos objeto de trust no exterior serdo considerados, para efeitos

tributdrios, como:

| — permanecendo sob titularidade do instituidor apds a instituicdo do trust; e
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Il — passando a titularidade do beneficidrio no momento da distribuigcdo pelo trust para

o beneficidrio ou do falecimento do instituidor, o que ocorrer primeiro.

§ 12 Os rendimentos e ganhos de capital relativos aos bens e direitos objeto do trust
auferidos a partir de 12 de janeiro de 2024 serdo considerados auferidos pelo titular de
tais bens e direitos na respectiva data, conforme definido pelos incisos | e Il do caput, e
serdio submetidos a incidéncia do imposto de renda segundo as regras aplicdveis a tal

titular.

§ 22 Caso o trust detenha uma controlada no exterior, a controlada no exterior sera
considerada como sendo detida diretamente pelo titular dos bens e direitos objeto do
trust, aplicando-se as regras de tributacdo de investimentos em controladas no exterior,

consoante o disposto no Capitulo Il desta Medida Provisdria.

§ 32 A distribuicdo pelo trust ao beneficidrio a partir de 12 de janeiro de 2024 possuird,
para efeitos tributdrios, natureza juridica de transmissdo a titulo gratuito pelo instituidor
para o beneficidrio, consistindo em doagdo, se ocorrida durante a vida do instituidor, ou

transmissd@o causa mortis, se decorrente do falecimento do instituidor.

Art. 82 Os bens e direitos objeto do trust, independentemente da data da sua aquisicdo,
deverdo, a partir de 19 de janeiro de 2024, em rela¢do a data-base de 31 de dezembro
de 2023, serem declarados diretamente pelo titular na Declaragdo de Imposto de Renda

da Pessoa Fisica, pelo custo de aquisi¢do.

$ 12 Caso o titular tenha informado anteriormente o trust na sua Declaragdo de Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, o trust deverd ser substituido pelos bens e direitos
subjacentes, alocando-se o custo de aquisi¢cGo para cada um desses bens e direijtos,
considerando o valor de cada bem ou direito frente ao valor total do patriménio objeto

do trust.

§ 22 Caso a pessoa que tenha informado anteriormente o trust na sua Declara¢do de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica seja distinto do titular definido por esta Medida
Provisdria, o declarante poderd, excepcionalmente, ser considerado como o titular para

efeitos do imposto de renda.

Art. 92 Para efeitos desta Medida Proviséria, considera-se:



NOTA CETAD/COEST N° 061, DE 28 DE ABRIL DE 2023 FOLHA 8

| — trust — figura contratual regida por lei estrangeira que versa sobre a relagdo juridica
entre o instituidor, o trustee e os beneficidrios, em relagcdo aos bens e direitos indicados

na escritura do trust;

Il — instituidor (settlor) — a pessoa fisica que, por meio da escritura do trust, destina bens

e direitos de sua titularidade para formar o trust;

Il — administrador do trust (trustee) — a pessoa fisica ou instituigdo responsdvel por
administrar os bens e direitos objeto do trust, sequndo as regras da escritura do trust e

da carta de desejos;

IV — beneficidrio (beneficiary) — uma ou mais pessoas indicadas pelo instituidor para
receber do administrador do trust os bens e direitos objeto do trust, acrescidos dos seus

frutos, sequndo as regras estabelecidas na escritura do trust e na carta de desejos;

V — distribuicdo (distribution) — qualquer ato de disposicdo de bens e direitos objeto do
trust em favor do beneficidrio, tais como a disponibilizacdo da posse, usufruto e

propriedade de tais bens e direitos;

VI—escritura do trust (trust deed) — ato escrito de manifestagdo de vontade do instituidor
que rege a constituicdo e o funcionamento do trust, incluindo as regras de distribuicéio

dos bens e direitos aos beneficidrios, além de eventuais encargos, termos e condicées; e

VIl — carta de desejos (letter of wishes) — ato suplementar que pode ser escrito pelo
instituidor em relagdo as regras de funcionamento do trust e da distribuicGo de bens e

direitos para os beneficidrios.

Pardgrafo tnico. As expressoes em idioma estrangeiro utilizadas neste artigo justificam-
se em razdo da origem anglo-saxd do trust e sdo utilizadas para melhor compreenséo do

seu funcionamento a luz da legislagdo nacional.

CAPITULO V
DA ATUALIZACAO DO VALOR DOS BENS E DIREITOS NO EXTERIOR

Art. 10. A pessoa fisica residente no Pais poderd optar por atualizar o valor dos bens e
direitos no exterior informados na sua Declara¢do de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
para o valor de mercado em 31 de dezembro de 2022 e tributar a diferen¢a para o custo

de aquisi¢cdo, pelo imposto de renda, a aliquota definitiva de 10% (dez por cento).
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§ 12 A opg¢dio de que trata o caput deste artigo aplica-se a:

I — aplicacdes financeiras, conforme definidas no inciso | do pardgrafo unico do art. 39;

Il — bens imdveis em geral ou ativos que representem direitos sobre bens imdéveis;

Il — veiculos, aeronaves, embarcag¢bes e demais bens moveis sujeitos a registro em geral,

ainda que em alienagdo fiducidria; e

IV — participagdes em entidades controladas, conforme definidas no art. 4°.

$ 29 Para fins da tributagdo de que trata o caput deste artigo, os bens e direitos serdo

atualizados para o seu valor de mercado em 31 de dezembro de 2022:

|- para os ativos referidos no inciso | do § 12 deste artigo, o saldo existente na data-base,

conforme documento disponibilizado pela instituicdo financeira custodiante;

Il — para os ativos referidos nos incisos Il e Il do § 12 deste artigo, o valor de mercado na

data-base conforme avaliag¢do feita por entidade especializada;

Il — para os ativos referidos no inciso IV do § 12 deste artigo, o valor do patriménio liquido
proporcional a participacdo no capital social, ou equivalente, conforme demonstracdes
financeiras preparadas com observdncia dos principios contdbeis geralmente aceitos no
Brasil, com suporte em documentacdo habil e idbénea, incluindo a identificacdo do capital

aplicado, reserva de capital, lucros acumulados e reservas de lucros.

$ 32 Para fins de apuragdo do valor dos bens e direitos em reais, o valor expresso em

moeda estrangeira serd convertido:

| — em ddlar norte-americano pela cotagdo de fechamento do ddlar norte-americano
divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para 31 de dezembro do ano de

referéncia de atualizacdo; e

Il — em moeda nacional pela cotacdo de fechamento do ddlar norte-americano
divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para 31 de dezembro do ano de

referéncia de atualizacdo.

§ 42 Os saldos tributados na forma deste artigo:

I —serdo considerados como acréscimo patrimonial na data em que houver o pagamento

do imposto;
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Il — serdo incluidos na Ficha de Bens e Direitos da Declaracdo de Imposto de Renda da

Pessoa Fisica como custo de aquisi¢do adicional do respectivo bem ou direito; e

Ill — no caso de controladas no exterior, quando forem disponibilizados para a pessoa
fisica controladora, reduzirGo o custo de aquisicGo do investimento e ndo serdo

tributados.

§ 52 O contribuinte poderd optar, inclusive, pela atualizagGo do valor de bens e direitos
objeto de trust em relagdio aos quais a pessoa fisica seja definida como titular, nos termos

desta Medida Provisoria.

§ 62 A opgdo poderd ser exercida em conjunto ou separadamente para cada bem ou

direito no exterior.

§ 72 O IRPF deverd ser pago até 30 de novembro de 2023.

§ 82 A opcgdo deverd ser exercida na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil e deverd conter, no minimo:

| —identificagcdo do declarante;

Il — identificagdo dos bens e direitos;

Il = valor do bem ou direito constante da ultima Declara¢do de Imposto de Renda da

Pessoa Fisica relativa ao ano-calenddrio de 2022; e

IV —valor atualizado do bem ou direito em real.

$ 92 Ndo poderdo ser objeto de atualizagcdo:

| —bens ou direitos que ndo tiverem sido declarados na Declarag¢do de Imposto de Renda

Pessoa Fisica relativa ao ano-calenddrio de 2022, entregue até o dia 30 de maio de 2023;

Il — bens ou direitos que tiverem sido alienados, baixados ou liquidados anteriormente a

data da formalizagdo da opgdo de que trata este artigo;

Il — joias, pedras e metais preciosos, obras de arte, antiguidades de valor historico ou
arqueoldgico, animais de estimagdo ou esportivos e material genético de reprodugdo

animal, sujeitos a registro em geral, ainda que em alienagdo fiducidria.
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§ 10. A opg¢dio de que trata este artigo somente se consumard e se tornard definitiva com

o pagamento integral do imposto, o qual serd considerado como definitivo.

§ 11. Ndo poderdo ser aplicados quaisquer percentuais ou fatores de redugdo a base de

cdlculo, a aliquota ou ao montante devido do imposto de que trata este artigo.

Art. 11. Especificamente no caso de controladas no exterior, enquadradas ou néo nas
hipdteses do §4° do art. 49, a pessoa fisica que tiver optado pela atualizagdo até 31 de
dezembro de 2022 na forma do art. 10 também poderd optar por atualizar o valor de
mercado para o periodo de 12 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023, com

pagamento do imposto de renda pela aliquota definitiva de 10% (dez por cento).
§ 12 O imposto de que trata este artigo deverd ser pago até 30 de maio de 2024.

§ 22 A opcdo de que trata este artigo estd sujeita as disposicées do § 29, Ill, §§ 32a 5% e

§§82a 11 doart. 10.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A cotagdo a ser utilizada para converter os valores em moeda estrangeira de que
tratam esta Medida Provisdria para reais é a cotacdo de fechamento divulgada, para
venda, pelo Banco Central do Brasil, para a data do fato gerador, ressalvadas as

disposi¢ées especificas previstas nesta Medida Provisdria.

Art. 13. Ficam revogados o §52 e o inciso | do §62 do art. 24 da Medida Proviséria n®

2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

6. No que tange ao texto apresentado, cumpre observar que: a) a tributagdo dos lucros de
decorrentes de participagdes em controladas localizadas em pais com tributagao favorecida ou sob
regime fiscal privilegiado passam a ser tributadas a aliquotas de 0%, 15% e 22,5% de IR (art. 2° caput e
§1°) ; b) tal aliquota entra em vigor em 2024 (art 2° caput); c) tal tributagdo atingira os estoques de
lucros acumulados e reservas de lucros dessas empresas de forma retroativa: i) atingindo todo o lucro
de exercicios anteriores mantido e ndo distribuido (arts. 5° e 10), ii) considerando a variacdo cambial
(art. 6°) e Ill) atualizando os bens e direitos registrados no ativo; e d) ha um permissivo para que a

tributagdo sobre os estoques de lucros, variagao cambial e ganho de capital na atualizagdo do ativo ao
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valor justo seja realizada a aliquota de 10% caso o contribuinte resolva optar por antecipar o pagamento

do tributo que serd devido no futuro para novembro de 2023 (art. 10 caput e 11).

7. Importante frisar que dentre os motivos aduzidos para a edigdo da medida em analise
se encontra o fato de que o contribuinte controlador de empresa no exterior elide ou difere a tributacdo
utilizando-se do arcabougo legislativo vigente, resultando em arrecadagao quase nula, mesmo com
uma aliquota de 27,5% de IR. Transcrevemos abaixo trecho da exposicao de motivos que relata tal

situagao:

2. Atualmente, os investimentos de pessoas fisicas no exterior podem ser

estruturados de diversas maneiras.

3. Quando a pessoa fisica investe diretamente no exterior, os rendimentos estdo
sujeitos a tabela progressiva de até 27,5%, com recolhimento mensal obrigatdrio (carné-
ledo), e os ganhos de capital estdo sujeitos as aliquotas de 15% a 22,5%, no més seguinte
ao fato gerador. Por vezes, o enquadramento da espécie de renda em uma ou outra

categoria ndo é totalmente clara.

4. Os investimentos também podem ser realizados por meio de estruturas
societdrias no exterior, como sociedades propriamente ditas (conhecidas como “Private
Investment Companies” — PIC, ou vulgarmente “offshores”), classes de cotas de fundos
de investimento e fundagdes, nos quais o contribuinte brasileiro detém o controle,
decidindo o que fazer com os recursos, onde investir e quando liquidar o investimento.
Uma vez criada a estrutura de investimento, a entidade intermedidria passa a auferir os
rendimentos dos ativos e pode represar estes rendimentos no exterior, ficando anos sem

distribui-los para o socio pessoa fisica no Brasil.

5. Esse represamento implica o diferimento da tributa¢do no Brasil até o momento
da efetiva transferéncia de recursos pela entidade para o sdcio pessoa fisica residente no
Brasil, em conta corrente no Brasil ou no exterior, ou o uso dos recursos da entidade para
pagar despesas pessoais do socio — por exemplo, quando a entidade paga despesas do

sécio em compras de artigos pessoais e viagens no exterior.

6. Esse diferimento da tributagGo das offshores cria uma vantagem financeira
relevante para o investimento sob essa estrutura, em comparagcdo com investimentos
financeiros feitos diretamente pela pessoa fisica, que sdo tributados pelo regime de

caixa, violando a isonomia tributdria.
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7. Essa vantagem se verifica, também, em relacdo a investimentos financeiros no
Brasil, que também sdo tributados pelo regime de caixa, gerando-se uma vantagem
tributdria de se remeter recursos para investir no exterior, em detrimento do
investimento no Brasil, e criando uma quebra da neutralidade tributdria e distor¢do

alocativa, em prejuizo dos interesses nacionais.

8. Vale observar, ainda, que o diferimento tributdrio na tributagdo dos lucros das
entidades controladas no exterior pode se estender por toda a vida da pessoa fisica, ou
até mesmo apds o seu falecimento, criando uma situacdo de grave injustica tributdria e
atuando como um mecanismo de concentracdo de renda, ao desonerar os contribuintes

de alta renda, que sdo os titulares dos investimentos no exterior.

8. Nesse sentido, haverd diferenca em relacdo ao Sistema Tributdrio de Referéncia,
contudo, sem reducdo de receitas efetivas. Isto porque a medida, por efeito da reducdo da aliquota e
por possibilitar juridicamente o contribuinte ser tributado mesmo antes da distribuicdo de lucros, tende

a gerar incremento real da arrecadagao.

METODOLOGIA

9. Em termos metodoldgicos, sdo nove as etapas necessarias a obtencdo do calculo da

estimativa de impacto, a saber:

a. IDENTIFICACAO DOS VALORES DOS LUCROS NO EXTERIOR OU RESERVAS DE LUCROS: foi
solicitado ao Banco Central — BACEN — relatdrio contendo os dados acerca dos lucros
obtidos por empresas controladas por brasileiros no exterior — foi fornecido relatério com

dados dos anos de 2017 a 2020;

b. PREMISSAS ADOTADAS: i) na projecdo das receitas foi considerada premissa de que a
totalidade dos contribuintes que apresentaram a declaragao “Capitais Brasileiros no
Exterior” — CBE- nos anos 2017 — 2020, irdo aderir integralmente a medida, submetendo a
tributacdo os saldos em controladas existentes na projecdo para 2022, ou seja, a estimativa
apurada considera que toda a base alcancada pela medida serd tributada a aliquota
favorecida nos anos de 2022 e 2023; ii) por ndo ser possivel segregar os saldos de capital,
reservas de capital, reservas de lucros e outras contas do patrimonio liquido, partiu-se da
premissa de que o estoque existente em 2022 era igual a “zero”, adotando-se abordagem

alternativa para estimar o impacto da tributacdo sobre tais grandezas; iii) também foram
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considerados como “zero” os valores dos investimentos em trusts e em ganhos de capital

com a atualizacdo de outros ativos no exterior por motivos idénticos aos do item anterior;

c. SELECAO DE DADOS: SELECAO DE DADOS: foi realizada sele¢3o dos paises considerados
paises como tendo tributacdo favorecida ou que concedam beneficios de regime fiscal
privilegiado na lista fornecida pelo BACEN. Embora a proposta de Medida Provisoria
também alcance investidas com elevada renda passiva, os dados utilizados ndo permitem

identificar tais situagdes.

d. OBTENCAO DA PROJECAO DE LUCROS PARA OS ANOS DE 2021-2024: foi realizada
regressao de dados individual para cada um dos paises, de forma a obter-se uma projecdo

dos lucros das empresas no exterior sediadas em cada um deles;

e. SEGREGACAO DE PAISES COM LUCROS E PREJUIZOS: dentre os paises selecionados,
varios apresentaram prejuizos no periodo projetado, devendo serem removidos da analise,

por ndo serem de interesse;

f. AGREGACAO DE VALORES: os valores obtidos foram somados para que se possa obter o

montante global sob o qual se fara a aplicacdo das aliquotas;

g. OBTENCAO DAS ALIQUOTAS: como o regime atual prevé que o imposto pago na origem
seja deduzido do montante a pagar de IRPF, dado que as aliquotas variam entre 5% e 17%
nos paises com tributacdo favorecida, optou-se pela aplicacdo de uma deducdo padrdo de
5% sobre a aliquota vigente de 25% (para estimac¢do da arrecadagao que deveria ocorrer
segundo da legislacdo “a quo”) e sobre a aliquota de 20% (para projecdo da arrecadacdo

segundo situacdo futura);

h. OBTENCAO DA PROJECAO DE ARRECADACAO: sobre o montante global obtido, foram
aplicadas as aliquotas efetivas pretendidas pela MP de 10% e de 17,5% (correspondente a
22,5% nominal), conforme o caso, que resultou no montante de projecdo da arrecadacao

para os anos de 2023, 2025 e 2025;

i. OBTENCAO DA PROJECAO DO MONTANTE DA RENUNCIA FISCAL: sobre o montante
global obtido (e), também foram aplicadas as aliquotas da situacdao “a quo”, resultando na
projecdo do montante que deveria estar sendo arrecadado, porém elidido, do qual foi
subtraido o montante de projecdo da arrecadacdo (g), resultando no montante da renuncia

fiscal projetada.
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

10. Dessa forma, este Centro de Estudos realizou o célculo do impacto orcamentario-
financeiro decorrente da edicdo da medida, obtendo um montante aproximado da arrecadacao

potencial e da renuncia sem reducdo de receitas, conforme abaixo apresentado:

RS Milhdes

Proje¢do de Arrecadacao e de Diferengca em Relagao ao STR de IR Decorrente da Edigdo de MP Acerca da Tributagao de
Lucros no Exterior

Diferenga em Relagdo ao

Ano de Impacto Projecdo de arrecadacdo STR Aliquota proposta Dispositivo na MP
- 0,
2023 3.245,80 5.680,14 10% arts. 10 e 11
2024 3.586,44 -6.276,28 10%
2025 6.752,79 -3.858,74 22,5% art. 2° § 1°incisos l a lll

1 - Considera como estoque de lucros e reservas somente a proje¢ao de lucros acumulados para o ano de 2022;

2 - Parte da premissa de que ndo ha distribuicdo alguma de lucros oriundos de paises com tributagdo favorecida ou com regime privilegiado;

3 - Aarrecadagdo potencial, considerando a legislagdo vigente, considerando que estivesse ocorrendo o correto pagamento de tributos, corresponde a
soma da projegao de arrecadagdo com a reuncia sem redugdo de receitas;

4 - A aliquota vigente para a operagdo é de 27,5% em se tratando de distribuigdo de lucros para pessoa fisica. Da sistematica, decorre que hd a
possibilidade de dedugdo do IR pago no pais de origem dos lucros, com aliquota varidvel entre 5% e 17%. Assim, considereou-se no calculo do impacto
para o ano de 2025 aliquota nominal de 22,5%, mas a efetiva estimada foi de 17,5% (22,5% - 5% - Principio da Prudéncia).

11. Conforme tabela acima, nos termos da legislagdao vigente, haverd impacto orgamentario-
financeiro positivo potencial para a Uni3o, cuja estimativa é da ordem de R$ 3,25 bilhdes para o ano

de 2023, préximo a RS 3,59 bilhdes para o ano de 2024 e de RS 6,75 bilhdes para o ano de 2025.

12. A medida ora proposta implica diferenga em relagdao ao Sistema Tributario de Referéncia,
sem reducio de receitas efetivas, na ordem de -RS 5,68 bilhdes para o ano de 2023, préximo a -RS 6,77

bilhes para o ano de 2024 e de -RS 3,86 bilh&es para o ano de 2025.

13. Por fim, vale alertar que em relacgdo a medida ora analisada, as projecbes ndo
consideram o comportamento dos contribuintes ante a nova regra fiscal, bem como a sua aderéncia a
tributacdo reduzida na forma proposta. De igual modo, deve-se assinalar que as estimativas
apresentadas levam em consideragao as restricdes e limitagdes conforme indicadas no item “b”, do

paragrafo 9, desta Nota.

CONCLUSAO

14. Em atendimento ao art. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT),
e ao disposto no art. 131 e seguintes da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022, a medida ora analisada
implica diferenga em relagao ao Sistema de Referéncia sem redugao de receitas e incremento potencial

da arrecadacdo, nos montantes apresentados nos paragrafos 10 a 12 acima.
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Sdo estas as informacdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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