Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest ne 049, de 06 de abril de 2023.

Assunto: Proposta de Medida Proviséria - Alteracdao do Tratamento Tributdrio das Remessas
Postais e Encomendas Internacionais.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Proposta de Medida Provisdria que dispde sobre o tratamento tributdrio e
os procedimentos de controle aduaneiro aplicdveis as remessas postais e encomendas internacionais,
encaminhada pela Subsecretaria de Administracdo Aduaneira (Suana) ao Cetad por mensagem

eletrbnica de 04/04/2023.

2. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os
aspectos orcamentarios, financeiros e econémicos decorrente de altera¢des na legislagao tributdria

gue impliguem em impactos da arrecadac¢ao dos tributos federais.

ANALISE

3. A proposta analisada revoga a isenc¢do prevista no caput e paragrafo Unico do inciso Il do
art. 22 do Decreto-Lei n? 1.804, de 3 de setembro de 1980, que da base legal para o limite de isengdo
do regime de tributacdo simplificada!, estabelecido pela Portaria MF n? 156, de 1999, relativo a
remessa postal e encomenda aérea internacional destinadas a pessoas fisicas no valor de até de

USS 50,00 (De Minimis).

4, A Exposicdo de Motivos que acompanha a proposta afirma que essa medida tem por
objetivo proteger a economia nacional e a manuten¢do do emprego, tendo em vista o grande aumento

no volume de importacGes realizadas por meio de remessas postais e expressas (178 milhdes de

1 Regime instituido pelo Decreto-Lei n? 1.804, de 3 de setembro de 1980, que prevé a tributacdo pelo Imposto de
Importagdo calculado com a aplicagdo da aliquota de 60% sobre o valor dos bens integrantes de remessa postal ou de
encomenda aérea internacional, no valor de até USS 3.000,00.
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encomendas em 2022) e a exposicdo dos setores produtivos nacionais a essa concorréncia sem a

adequada protecao tarifaria.

5. Além disso, a minuta de medida provisdria estabelece uma série de medidas para
adequar o controle aduaneiro e combater os ilicitos relativos a essas operagées. Notadamente autoriza
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a instituir obrigacdes acessdrias especificas;
prevé hipoéteses de tratamento diferenciado resultando em processo mais célere; estabelece multas e

penalidades especificas.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

6. A revogacdo do limite de isengdao submetera as remessas postais e encomendas aéreas
internacionais, de valor inferior a US 50,00, a tributacdo pelo Imposto de Importa¢do a uma aliquota
de 60%. Se o ICMS incidente na importacdo for considerado, a tributagdo proposta pode chegar a

aproximadamente 90% do valor da mercadoria importada.

7. Dessa forma, a tributagao proposta vai implicar em um grande aumento no preco final
da mercadoria para o destinatdrio da encomenda. A vantagem de se importar serd diminuida de forma
significativa, pois o pre¢o dos produtos nacionais serd mais competitivo. Por isso, uma mudanca de
comportamento do contribuinte é esperada, impactando negativamente o volume de importacoes

observado atualmente.

8. Tendo em vista que ndo ha dados discriminados sobre os tipos, os pregos e os volumes
das mercadorias importadas, nem tampouco as elasticidades preco relacionadas a esses bens, ndo foi
possivel estimar a magnitude do impacto negativo no volume dessas importa¢des. Por essa razao,
optou-se por tracar cinco cendrios em funcdo da alteracdo no comportamento do contribuinte,

variando de 30% a 70% o tamanho do impacto negativo no volume de importagoes.

9. Além disso, atualmente a grande maioria das remessas postais (98,55% do total de 167
milhGes de encomendas em 2022) estdo dentro do limite de isencdo. A revogacdo desse limite implicara
em grande aumento no volume de trabalho para a Administracdo Tributdria e para os Correios, que

deverdo processar, fiscalizar e tributar todas essas importacdes.
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10. No presente estudo, ndo foram realizadas avaliacbes sobre a tempestividade da
ampliacdo da capacidade de atuagdao da Administragao Tributaria. Considerou-se que a totalidade das
importacdes que passardo a ser tributadas serdo processadas na mesma velocidade daquelas que
atualmente sdo beneficiadas pelo limite de isen¢do, ndao havendo impacto negativo no potencial

arrecadatorio decorrente desse tema.

11. A Tabela |, a seguir, apresenta os cinco cenarios discriminando as estimativas de impacto

fiscal decorrente da revogacdo do limite de isen¢do (De Minimis).

TABELA |
REVOGACAO DE MINIMIS
ESTIMATIVA DE GANHO DE ARRECADAGAO

CENARIOS
RS MILHOES
CENARIOS
REDUCﬁO IMPORTACGES 2023* 2024 2025 2026
ALTERACEO COMPORTAMENTO
CEN. 1 30% 6.074,12 6.129,34 6.126,91 6.214,44
CEN. 2 40% 5.206,39 5.253,72 5.251,64 5.326,66
CEN. 3 50% 4,338,66 4.378,10 4.376,37 4.438,89
CEN. 4 60% 3.470,93 3.502,48 3.501,09 3.551,11
CEN. 5 70% 2.603,19 2.626,86 2.625,82 2.663,33
* Valores referem-se ao ano todo.
12. Cabe informar que, de acordo com a Subsecretaria de Administracdo Aduaneira?, tais

estimativas de ganho de arrecadacao estao sujeitas a incertezas, sobretudo em face da capacidade de
atuacdo dos Correios, e que tais resultados estdo condicionados a apresentacdo de Declaracdo de

Importacdo de Remessa (DIR), pelos Correios, referente a totalidade das remessas postais.

METODOLOGIA

13. A metodologia de calculo empregada para estimar os impactos na arrecadacao

decorrente das medidas propostas partiu de informacdes sobre a quantidade de remessas postais e do

2 Informac3o constante de mensagem eletrdnica do dia 06/04/2023.
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frete, referentes ao ano de 2022, agrupados por faixas de valor em dolar, produzidas pelos Correios e

encaminhados a este Centro de Estudos pela Coordenacio Geral de Administracdo Aduaneira (Coana)3.

14. Partindo-se dos dados fornecidos, identificou-se as quantidades das importacdes
registradas com valor abaixo de US 50,00, discriminadas por faixa de valor, que serdo potencialmente

tributadas pela revogacao do limite de isencdo.

15. A partir dessas quantidades, estimou-se o valor em ddlar dessas importacdes pela
multiplicacdo do valor médio de cada faixa pelas quantidades importadas discriminadas em cada faixa
de valor. O somatério desses valores de cada faixa corresponde ao valor potencialmente tributdvel em

dolar.

16. Para se chegar a estimativa do valor aduaneiro potencialmente tributdvel em reais,

multiplicou-se o valor em ddlar pela cotagdo média do ddlar prevista para os anos de 2023 a 2026.

17. A partir do valor aduaneiro potencialmente tributdvel em reais, aplicou-se os redutores
de volume de importacao de acordo com os cenarios de alteracdo no comportamento do contribuinte
e multiplicou-se esse resultado pela aliquota do Imposto de Importacdo para se chegar as estimativas

de ganho de arrecadagao apresentadas nesta Nota.

18. As estimativas de impacto na arrecadacdo descritas acima foram projetadas para os anos
de 2023 a 2026 utilizando-se as cotacdes previstas do ddlar, constantes da grade de parametros
macroecondmicos oficial produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da
Fazenda, que refletem a expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a

arrecadacdo dos tributos federais.

Sao as consideracdes que submeto a apreciacao.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

3 Dados encaminhados por meio de mensagem eletrdnica da Coana de 04/04/2023.
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Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad

Documento de 5 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP10.0423.11074.N7K1. Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento.
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