- Ministério da .
~ Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 040, de 23 de margo de 2023.

Assunto: Alteracdo do §4°, do art. 30, da Lei 12.973, de 2014, que trata de subvencdes para
investimentos.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de andlise do impacto orgamentario-financeiro decorrente da edicao de Medida
Provisdria que altera a legislacdo tributaria federal relativa ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica —

IRPJ e sobre a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

2. Em 13/03/2023, foi encaminhada pelo Gabinete da RFB por mensagem eletrdnica, a este
Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros — Cetad — demanda acerca da alteracdo do regramento

vigente das subveng¢des para investimento de que trata o §4°, do art. 30, da Lei n2 12.973, de 2014.

3. Tal demanda se justifica ante a deteccdo, pelos servidores da carreira de auditoria da 102
Regido Fiscal, forte erosao da base de tributacdo ante a utilizacdo indevida dos beneficios tributarios

regulados pelo dispositivo supracitado.

CONTEXTUALIZAGAO

4, Historicamente, o conceito de subvencdes para investimento foi dado, para fins
tributarios, pelo Parecer Normativo CST n? 112/1978, em que eram a) custeio — recursos para auxiliar
em despesas operacionais; e b) subvengbes para investimento — estimulos para implantacdo ou
expansao de negdcios; trazendo diversas condi¢Oes para que se pudesse enquadrar um beneficio na

categoria de subvencdes para investimento.

5. Posteriormente, a Lei n2 12.973, de 2014, que revogou o Regime Tributario de Transi¢do
(RTT), deu regramento definitivo as subvengdes para investimento em seu art. 30. Esse regramento
obrigava as subvenc¢Oes para investimento, inclusive as concedidas mediante isencdo ou reducdo de

impostos, obedeceram as condi¢des dispostas em regulamento para serem consideradas como tal.
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6. Diante do volume de litigios envolvendo a matéria, o legislador editou a LC n° 160, de
2017, que alterou o art. 30, da Lei n? 12.973, de 2014, inserindo os §§ 4° e 5° no texto, dispondo o

seguinte:

“§ 49 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso Il do caput do art. 155 da ConstituicGo Federal, concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengées para investimento, vedada

a exigéncia de outros requisitos ou condigdes ndo previstos neste artigo.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos e

judiciais ainda ndo definitivamente julgados”.

ANALISE

7. Com isso, esperava-se que o problema fosse resolvido. Contudo, o que ocorreu foi o
inicio de uma pratica abusiva em que alteracdes legislativas de carater geral como isencbes gerais,
reducdes gerais de base de calculo, concecbes gerais de créditos presumidos e outras alteracdes nos
Sistemas Tributarios da Unidades da Federacdo, que ndo caracterizam beneficio discriminado, sendo

assim, sistema de referéncia de cada UF, sejam consideradas como subvengdes para investimento.

8. Nessa situacdo, passou a ocorrer a seguinte pratica:

(1) o ente federativo estabelece aliquota inferior a aliquota modal para

determinados setores da economia;

(2) em uma distor¢do das regras contabeis ha o registro da aliquota modal como

despesa e a diferenca entre esta e a aliquota efetiva como receita de subvencao;

(3) com base no § 42 do art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, todos os setores que
usufruem da aliquota inferior passam a excluir da base de calculo dos tributos da
Unido a diferenca apontada no item “2”, pela equiparacdo dessa politica

tributaria a subvencgao para investimento; e

(4) oresultado é a reducdo da base de calculo dos tributos da Unido no montante

total da aliquota modal e nao da aliquota efetivamente exigida pelo ente.
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9. Contudo, esta pratica nao é apoiada pelo CPC 07 - Subvengdo e Assisténcia
Governamentais — em que a previsdao de aliquotas diferenciadas para produtos de determinados
setores da economia, que é comum na legislacdo do ICMS, n3o se caracteriza como subvencdo

governamental, nos termos abaixo:

(1) Em relacdo ao alcance, o CPC 07 deixa claro que:

“Este Pronunciamento ndo trata:

(...)

(b) da contabiliza¢Go de assisténcia governamental ou outra forma de beneficio
quando se determina o resultado tributdvel, ou quando se determina o valor do
tributo, que ndo tenha caracterizagdo como subveng¢do governamental. Exemplos
desses beneficios sdo isen¢cbes tempordrias ou redugdes do tributo sem a
caracteristica de subveng¢do governamental, como a permissdo de depreciagdo

acelerada, redugdes de aliquota, etc.;”

(2) O CPC 07 estabelece ainda as seguintes defini¢bes:

“Assisténcia governamental é a agdo de um governo destinada a fornecer beneficio
econbémico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a
critérios estabelecidos. Ndo inclui os beneficios proporcionados Unica e
indiretamente por meio de a¢bes que afetam as condigées comerciais gerais, tais
como o fornecimento de infraestruturas em dreas em desenvolvimento ou a

imposicdo de restricbes comerciais sobre concorrentes.

Subvencgdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na forma
de contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma
entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condig¢ées relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ndo sdo subven¢des
governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em
dinheiro e as transagées com o governo que ndo podem ser distinguidas das

transagdes comerciais normais da entidade”.

10. Dessa maneira, sob o ponto de vista contabil, isencdes e reducbes de base de célculo ou

aliquota de ICMS relacionadas ao produto vendido ou a setor da economia, ndo podem ser
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consideradas como uma condicdo especifica da entidade envolvida na operacdo e, por conseguinte,
ndo podem ser consideradas subvencgoes, tendo em vista que ndo sdo destinadas especificamente a

uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a critérios estabelecidos.

11. Complementarmente, as diversas hipdteses de isencdes, reducdes de base de calculo e
de aliquotas de ICMS, que atualmente ja existem para produtos de setores variados, contrariam a
definicdo de que as subvencdes sdo concedidas “normalmente em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condi¢cbes relacionadas as atividades operacionais da entidade”, conforme o CPC 07

citado no paragrafo 9, acima.

12. Além disso, ainda ha a possibilidade de que entes federativos passem a legislar, de forma
distinta para cada ente, e de maneira heterbnoma, sobre base de cdlculo de tributos da Unido, situacado

que pode ocorrer, por exemplo, da seguinte forma:

(1) o ente federado aumenta a aliquota do ICMS e, concomitantemente, concede

créditos presumidos que reduzem ou neutralizam o aumento da carga tributaria;

(2) ha um aumento das despesas de ICMS contabilizadas, em decorréncia do
aumento da aliquota do tributo, acompanhado de um aumento da receita

correspondente aos créditos presumidos de ICMS concedidos;

(3) os valores correspondentes aos créditos presumidos de ICMS passam a ser
excluidos das bases de calculo dos tributos da Unido, sob a alegacdo de que o art.
30 da Lei n2 12.973, de 2014 equiparou essa politica tributaria a subvengdo para

investimento;

(4) o resultado final é a reducdo da base de calculo dos tributos da Unido, ainda
gue ndo tenha sido acompanhada de renuncia fiscal por parte dos entes

federados ou de alteragao do lucro liquido dos contribuintes.

13. Com a situagao vigente em mente, segue a transcricdao do texto da Minuta de Medida

Proviséria que sera analisada:

Y 1
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§ 62 Para fins de interpretacdo do disposto no § 49, nos termos do inciso | do caput do
art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o tratamento previsto neste artigo
aplica-se somente aos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos a
titulo de subvencgbes para investimentos, como estimulo a implanta¢do ou expansdo de
empreendimentos econbémicos, ndo compreendidos os incentivos ou beneficios

concedidos em cardter geral ou de forma incondicional.”.

14. No que tange ao texto apresentado, cumpre observar que a medida tende a estancar a
erosdo da base de tributacdo pela cessacdo da pratica abusiva anteriormente citada, conferindo o
necessario regramento a situacdo vigente. Nesse sentido, haverd reducdo da perda atual de receitas,

tendendo a gerar incremento na arrecadagao.

METODOLOGIA

15. Em termos metodoldgicos, sdo dez as etapas necessdrias a obtencdo do calculo da

estimativa de renuncia, a saber:

a. IDENTIFICACAO DOS VALORES DAS EXCLUSOES DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO
ANTES DA EDICAO DA LC N° 160/2017: foram apurados os montantes das exclusdes da base
de calculo do IRPJ, referentes as subvencGes para investimento, anteriores a edi¢do da LC
n°® 160/2017, que servirdo como base para gera¢do de uma linha de tendéncia sem
influéncia da medida, com base nas ECFs originais e retificadas anteriores a 2017 — foram

utilizados valores contidos em uma apresentagao elaborada pela 102 Regiao Fiscal;

b. IDENTIFICACAO DOS VALORES DAS EXCLUSOES DAS SUBVENGOES PARA INVESTIMENTO
APOS DA EDICAO DA LC N° 160/2017: foram apurados os montantes das exclusdes da base
de calculo do IRPJ, referentes as subvengdes para investimento, anteriores a edi¢do da LC
n° 160/2017, que servirdo como base para geracdo de uma linha de tendéncia captando a
influéncia da medida, com base nas ECFs originais e retificadas posteriores a 2017 —foram

utilizados valores contidos em uma apresentacao elaborada pela 102 Regido Fiscal;

c. PREMISSAS ADOTADAS: i) a diferenga entre as linhas de tendéncia discriminadas nos
itens “b” e “a”, acima, captam os montantes que servirdo de base de calculo do impacto
decorrente da medida; ii) os montantes foram apurados com base em premissas tedricas,

aplicaveis ao caso, sem considerar o grau de aderéncia dos contribuintes a medida ora



NOTA CETAD/COEST N° 040, DE 23 DE MARCO DE 2023 FOLHA 6

proposta iii) na apuracdo dos montantes, ndo foi considerado nenhum risco relativo a
eventuais a¢des judiciais que possam advir da medida, fato que tem capacidade de reducdo

da recuperagao dos valores relativos aos anos de 2019 a 2023;

d. ATUALIZACAO DOS DADOS: os valores das exclusdes descritos nos itens “a” e “b” foram
atualizados a pregos de 2022, para que gerem uma linha de tendéncia a pregos correntes;
e. ANALISE DOS DADOS: os dados obtidos foram analisados de forma a se identificar que

os referentes ao item “a”, acima, progridem linearmente e os referentes ao item “b”

progridem exponencialmente;

f. GERACAO DA LINHA DE TENDENCIA SEM INFLUENCIA DA LC 160: os valores obtidos das
exclusdes da base de cdlculo do IRPJ, referentes as subvengdes para investimento,
anteriores a edicdo da LC n° 160/2017, atualizados, foram linearmente regredidos, de
forma a projetar uma linha de tendéncia, gerando-se valores estimados para os anos de

2017 a 2025;

g. GERACAO DA LINHA DE TENDENCIA COM INFLUENCIA DA LC 160: os valores obtidos das
exclusbes da base de calculo do IRPJ, referentes as subvenc¢Ges para investimento,
posteriores a edi¢cdo da LC n° 160/2017, atualizados, foram exponencialmente regredidos,
de forma a projetar uma linha de tendéncia, gerando-se valores estimados para os anos de

2022 a 2025;

h. ESTIMAGAO DA BASE DE CALCULO: da série de dados obtida que capta a influéncia dos
efeitos da LC n° 160, item “g”, foram subtraidos os dados da série que ndo capta tal

influéncia, item “f”, resultando na base de calculo da perda de arrecadacdo de IRPJ e CSLL;

i. CALCULO DO MONTANTE A RECUPERAR: estima-se que entre 40% e 60% do montante
foi perdido judicialmente, com a situagao tendo sido consolidada pelo transito em julgado,
de forma que os montantes apurados a serem recuperados referentes aos anos de 2019 a

2023 tiveram suas bases de calculo reduzidas em 50% (valor intermediario);

j.  APLICACAO DA ALIQUOTA DE IRPJ E CSLL: sobre as duas bases de calculo (2019-23 e 24
em diante) foi aplicada a aliquota de 34%, obtendo-se os valores a recuperar e reducdo de

perda futura, respectivamente.
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

16. Dessa forma, este Centro de Estudos realizou o célculo do impacto orcamentario-
financeiro decorrente da edicdo da medida, obtendo um montante aproximado da arrecadacao

potencial, conforme abaixo apresentado:

Estimativa de Arrecadacdo - Subvencao para Investimentos

R$ milhdes
. Estimativa de
Ano Base de Calculo . IRPJ CSLL IRPJ/CSLL
Base Indevida
2018 31.222,18 50% 25% 9% 34%
2019 44.796,74 22.398,37 5.599,59 2.015,85 7.615,45
2020 62.145,87 31.072,93 7.768,23 2.796,56 10.564,80
2021 84.193,20 42.096,60 10.524,15 3.788,69 14.312,84
2022 112.088,44 56.044,22 14.011,05 5.043,98 19.055,03
2023 147.262,60 73.631,30 18.407,82 6.626,82 25.034,64
2024 191.496,88 191.496,88 47.874,22 17.234,72 65.108,94
2025 247.008,36 247.008,36 61.752,09 22.230,75 83.982,84

1 - N&@o houve redugdo da base de calculo para os anos de 2024 e 2025 em virtude de ndo haver limitacdes a recuperagcao da base erodida em
decorrencia de agdes judiciais:

2 - Valores de arrecadagéo potencial, sem considerar quaiquer tendéncias comportamentais do contribuinte ou fatores externos que possam inviabilizar a
arrecadacao.

17. Por fim, cumpre ressaltar que os montantes acima foram apurados com base em
premissas tedricas aplicaveis ao caso, sem considerar o grau de aderéncia dos contribuintes a medida
ora proposta. Da mesma forma, ndo foi considerado nenhum risco relativo a eventuais a¢des judiciais

gue possam advir da medida, fato que tem capacidade de reducdo da recuperacao dos valores

apresentados.

CONCLUSAO

18. Conforme tabela acima, nos termos da legislacdo vigente, haverd impacto orgamentario-
financeiro positivo potencial para a Unido, cuja estimativa de recuperagdo de créditos é da ordem de
RS 76,58 bilhdes para o ano de 2019-2023. No que a medida se refere a impedir a continuidade da
erosdo da base de tributagcdo, o montante dos créditos que deixara de ser renunciado é préximo a

RS 65,11 bilh&es para o ano de 2024 e de RS 83,98 bilhdes para o ano de 2025.

Sao estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.
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