MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 030, de 08 de margo de 2023.

Assunto: Institui o regime de tributacdo automatica dos lucros apurados por controladas no
exterior.

E-dossie n°: 10265.085186/2023-14

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de andlise do impacto orgamentario-financeiro decorrente da eventual edigdo
de Medida Provisdria, que altera a legislacdo tributaria federal relativa ao Imposto sobre a Rendas das
Pessoas Fisicas — IRPF — instituindo regime de tributacdo automadtica dos lucros apurados por

controladas no exterior.

2. Em 22/02/2023, foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros —
Cetad — Minuta de Medida Proviséria, que versa sobre a instituicdo do regime de tributacdo automatica

do IRPF sobre lucros apurados por controladas no exterior.

3. De inicio, deve-se destacar que esta Nota compreende uma andlise preliminar sobre a

matéria e abordara, tdo somente, os aspectos orcamentarios-financeiros.

ANALISE

4, Preliminarmente, hoje, a tributacdo dos lucros de empresas sediadas no exterior e
controladas por pessoas fisicas no Brasil esta sujeita a aliquota de 15% paga no momento da
distribuicdo. Caso a empresa esteja sediada em paraiso fiscal ou seja beneficiada por regime fiscal

privilegiado, a aliquota é de 25%.

5. Com a situagdo vigente em mente, segue a transcrigdo do texto da Minuta de Medida

Proviséria que sera analisada:

Art. 12 Os lucros de investimentos de qualquer natureza apurados a partir de 12 de
janeiro de 2024 decorrentes de participacées em controladas localizadas em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida ou beneficidrias de regime fiscal privilegiado, de
que tratam os art. 24 e art. 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, serdo

considerados disponibilizados para a pessoa fisica controladora residente na Republica
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Federativa do Brasil em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio conforme balan¢o anual
levantado e ficardo sujeitos a tributagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza.

$§ 12 O rendimento de que trata o caput serd submetido a tributagdo definitiva do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza a aliquota de 20% (vinte por
cento) e o pagamento do imposto devido deverd ser efetuado até o ultimo dia util do

terceiro més subsequente ao da disponibilizagdo.

§ 29 Os lucros de que tratam este artigo serdo:

| - considerados para fins de tributa¢do do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza na propor¢do da participacdo da pessoa fisica na controlada no

exterior;

Il - apurados de forma individualizada, em balanco anual da controlada no exterior,
elaborado com observdncias dos principios contdbeis geralmente aceitos, seqgundo as

normas da legislag¢do brasileira;

Ill - convertidos em moeda nacional pela cotag¢do do ddlar fixada, para venda, pelo Banco

Central do Brasil, para o ultimo dia util do més de dezembro;

IV - incluidos na Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica na Ficha de Bens e
Direitos como custo de aquisi¢do adicional do investimento e, quando distribuidos para
a pessoa fisica controladora, ndo serdo tributados, reduzindo o custo do respectivo

investimento.

$ 32 Para fins do disposto neste artigo, consideram-se controladas as pessoas juridicas

ou entidades néo personificadas em que a pessoa fisica:

| - detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com outras partes,
inclusive em funcdo da existéncia de acordos de votos, direitos que lhe assequrem
preponderdncia nas deliberacées sociais ou o poder de eleger ou destituir a maioria dos

seus administradores;

Il - possuir, direta ou indiretamente, mais de cinquenta por cento de participacdo no
capital social, ou equivalente, ou nos direitos a percepcdo de seus lucros ou ao

recebimento de seus ativos na hipétese de sua liquidagdo.
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§ 49 Para fins de apuragdo do imposto devido, a pessoa fisica poderd deduzir do lucro
da controlada os prejuizos apurados em balanco, pela prépria controlada, a partir da
data de aquisicdo de seu controle e desde que referentes a periodos posteriores a data

de vigéncia desta Medida Provisdria.

$ 52 Na determinag¢do do imposto devido, a pessoa fisica poderd deduzir, na proporgdo
de sua participa¢do, o imposto sobre a renda pago no exterior pela controlada, incidente
sobre o lucro computado na base de cdlculo do imposto a que se refere 0 § 12, até o limite

do imposto devido no Brasil.

§ 62 A pessoa fisica poderd optar por tributar a aliquota de 9% (nove por cento) do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza o saldo das reservas de lucros
e dos lucros acumulados existentes em 31 de dezembro de 2022 e os lucros apurados em
2023 pela controlada no exterior e o imposto, que deverd ser pago integralmente em

2023 e 2024, respectivamente, serd considerado como tributagdo definitiva.

§ 72 Para fins de apurag¢do do valor em reais, o saldo das reservas de lucros e dos lucros
acumulados existentes em 31 de dezembro de 2022 e os lucros apurados em 2023
deverdo ser convertidos com base na regra do inciso Ill do § 29, utilizando a cota¢do do

ultimo dia util do més de dezembro de cada ano.

§ 82 Na hipdtese de a pessoa fisica exercer a op¢do de que trata o § 69, o saldo tributado:

| - serd considerado acréscimo patrimonial adquirido na data em que realizado o

pagamento do imposto;

Il - serd incluido na Declaragdio de Imposto de Renda da Pessoa Fisica na Ficha de Bens e
Direitos como custo de aquisi¢do adicional do respectivo investimento e, quando
distribuidos para a pessoa fisica controladora ndo serdo tributados, reduzindo o custo do

respectivo investimento.

§ 92 A op¢do, que somente se consuma com o pagamento integral do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza referente ao saldo das reservas de lucros e dos
lucros acumulados existentes em 31 de dezembro de 2022 até o ultimo dia do més
subsequente ao que for exercida a op¢do, devera ser efetuada na forma e no prazo

estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

$ 10. A opgdo pela tributagdo do rendimento que se considera disponibilizado para a

pessoa fisica relativamente ao saldo das reservas de lucros e dos lucros acumulados



NOTA CETAD/COEST N° 030, DE 08 DE MARCO DE 2023 FoLHA 4

existentes em 31 de dezembro de 2022 implicard automaticamente o exercicio da opg¢do

para a tributagdo dos lucros apurados em 2023 na forma do § 6°.

§ 11. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ird disciplinar o disposto neste

artigo.

Art. 22 O disposto no art. 12 aplica-se as pessoas fisicas residentes na Republica
Federativa do Brasil que, em conjunto com outras pessoas fisicas ou juridicas, residentes
e domiciliadas no Pais ou no exterior, consideradas vinculadas, detenham participagdo

superior a cinquenta por cento do capital da controlada domiciliada no exterior.

$ 12 Para fins do disposto no caput, serd considerada vinculada a pessoa fisica residente

na Republica Federativa do Brasil:

I - a pessoa fisica que seja conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até

o terceiro grau, da pessoa fisica residente no Pais;

Il - a pessoa juridica cujos diretores ou administradores sejam conjuges, companheiros
ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, da pessoa fisica residente no

Pais;

Il - a pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no Pais seja socia, titular ou cotista;

IV - a pessoa fisica que seja socia da pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no

Pais seja sdcia, titular ou cotista.

§ 22 Para fins de aplicagcdo do disposto no inciso Ill e IV do § 19, serdo consideradas as

participagées que representem mais de dez por cento do capital votante.

Art. 42 Esta Medida Provisdria entra em vigor:

| - a partir da data da sua publica¢éo, para os contribuintes que formularem a opgdo

prevista no § 62 do art. 1%; e

Il - em 12 de janeiro de 2024 para os demais contribuintes.

6. No que tange ao texto apresentado, cumpre observar que: a) a tributagdo dos lucros de
decorrentes de participacbes em controladas localizadas em pais com tributacdo favorecida ou sob
regime fiscal privilegiado passam a ser tributadas a aliquota de 20% de IR (art. 1° caput e §1°) ; b) tal

aliqguota entra em vigor em 2024 (art 4°, inciso 1l); c) tal tributacdo atingird os estoques de lucros
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acumulados e reservas de lucros dessas empresas de forma retroativa, atingindo todo o lucro de
exercicios anteriores mantido e nao distribuido (art. 1°, § 7°); e d) ha um permissivo para que a
tributagdo sobre os estoques de lucros seja realizada a aliquota de 9% caso o contribuinte resolva

antecipar a vigéncia para 2022 (art. 1°, § 6°).

7. Importante frisar que dentre os motivos aduzidos para a edigdo da medida em analise
se encontra o fato de que o contribuinte controlador de empresa no exterior elide ou difere a tributacdo
utilizando-se do arcabougo legislativo vigente, resultando em arrecadagao quase nula, mesmo com
uma aliquota de 25% de IR. Transcrevemos abaixo trecho da exposicdao de motivos que relata tal

situacao:

2. A medida objeto da proposta legislativa tributa o lucro auferido no exterior por
pessoa fisica residente no Brasil quando detém o controle de empresas ou entidades
despersonificadas domiciliadas em “paraiso fiscal” ou beneficidrias de regime fiscal
privilegiado. O rendimento passa a ser tributado anualmente quando a controlada no

exterior levanta o balanco anual e apura resultado positivo.

3. A inexisténcia deste tipo de regra (i.e. anti-diferimento) permite que os
contribuintes utilizem estruturas em “paraisos fiscais” para evitar ou diferir por um longo
prazo a tributag¢do do Imposto sobre a Renda, pois, de acordo com as regras vigentes, a
tributag¢do da renda destes ativos somente ocorre quando a pessoa fisica controladora
no Brasil recebe o pagamento do rendimento. Essas entidades podem ser constituidas de
diversas formas, podendo ser, por exemplo, pessoas juridicas ou fundos de investimentos
no exterior, nos quais o contribuinte brasileiro tem todo o controle, decidindo o que fazer
com os recursos, onde investir e quando liquidar o investimento. Uma vez elaborada a
estrutura de investimento, o que acontece é que os rendimentos dos ativos detidos pela
pessoa fisica passam a ser represados na entidade intermedidria. Esta intermedidria,
como titular do ativo, passa a auferir diretamente os rendimentos. Com isso, a renda
geralmente so serd alcangcada pela tributacdo brasileira quando se verificar a
distribui¢do dos rendimentos dessa entidade intermedidria para o contribuinte brasileiro
— por exemplo, quando forem pagas as contas pessoais desse contribuinte em viagens no

exterior.

4. Tais estruturas geralmente sdo constituidas em “paraisos fiscais” ou em regimes
fiscais privilegiados para que possam ser efetivas e atingir o propdsito de evitar a

tributacdo.
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5. A medida proposta endere¢ca esse problema. Com a proposta, os lucros
represados por essas entidades intermedidrias, localizadas em “paraiso fiscal” ou
beneficidrias de regime fiscal privilegiado, serdo considerados automaticamente

distribuidos para o contribuinte brasileiro em 31 de dezembro de cada ano.

6. Essa espécie de regra é adotada pela imensa maioria dos paises. Normas desta
natureza foram instituidas por: Alemanha (1972), Canadd (1975), Japéo (1978), Franga
(1980), Reino Unido (1984), Nova Zeldndia (1988), Austrdlia (1990), Suécia (1990),
Noruega (1992), Dinamarca (1995), Finldndia (1995), Indonésia (1995), Portugal (1995),
Espanha (1995), Hungria (1997), México (1997), Africa do Sul (1997), Coréia do Sul
(1997), Argentina (1999), Itdlia (2000), Esténia (2000), Israel (2003), Turquia (2006),
China (2008). Essa medida é amplamente recomendada pela OCDE e o Brasil constitui
umas das raras excegoes que ainda permite a utilizagdo de estruturas offshores por
pessoas fisicas para diferir indefinidamente o pagamento do tributo, gerando perda de

receita tributdria.

7. Enquanto o resto do mundo desenvolve regras anti-diferimento especificas para
evitar o acumulo de capital no exterior por pessoas fisicas residentes, o Brasil faz
justamente o contrdrio e de forma incoerente desonera os brasileiros de alta renda com
capitais no exterior, incentivando, ainda, o investimento de portfdlio no exterior, em

detrimento de investimento com caracteristicas semelhantes no Brasil.

8. Nesse sentido, haverd renuncia de receitas “latu sensu” em relacdo ao sistema de
referéncia, contudo, sem redugao de receitas efetivas. Isto porque a medida, por efeito da redugdo da
aliquota e por possibilitar juridicamente o contribuinte ser tributado mesmo antes da distribuicdo de

lucros, tende a gerar incremento real da arrecadagao.

METODOLOGIA

9. Em termos metodoldgicos, sdo nove as etapas necessarias a obtencdo do calculo da

estimativa de renuncia, a saber:

a. IDENTIFICACAO DOS VALORES DOS LUCROS NO EXTERIOR OU RESERVAS DE LUCROS: foi
solicitado ao Banco Central — BACEN — relatério contendo os dados acerca dos lucros
obtidos por empresas controladas por brasileiros no exterior — foi fornecido relatério com

dados dos anos de 2017 a 2020;
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b. PREMISSAS ADOTADAS: i) na projecao das receitas foi considerada premissa de que a
totalidade dos contribuintes que apresentaram a declaracdo “Capitais Brasileiros no
Exterior” — CBE- nos anos 2017 — 2020, irdo aderir integralmente a medida, submetendo a
tributacdo os lucros acumulados e as reservas de lucros existentes na projecao para 2022,
ou seja, a estimativa apurada considera que toda a base alcangada pela medida sera
tributada a aliquota favorecida nos anos de 2022 e 2023; ii) por ndo ser possivel quantificar
os estoques de reservas de lucros e lucros acumulados, partiu-se da premissa de que o

estoque existente em 2022 era igual a “zeo”;

c. SELECAO DE DADOS: foi realizada selec3o dos paises considerados paises como tendo
tributacdo favorecida ou que concedam beneficios de regime fiscal privilegiado na lista

fornecida pelo BACEN;

d. OBTENCAO DA PROJECAO DE LUCROS PARA OS ANOS DE 2021-2024: foi realizada
regressao de dados individual para cada um dos paises, de forma a obter-se uma projecdo

dos lucros das empresas no exterior sediadas em cada um deles;

e. SEGREGACAO DE PAISES COM LUCROS E PREJUIZOS: dentre os paises selecionados,
varios apresentaram prejuizos no periodo projetado, devendo serem removidos da analise,

por ndo serem de interesse;

f.AGREGACAO DE VALORES: os valores obtidos foram somados para que se possa obter o

montante global sob o qual se fara a aplicacdo das aliquotas;

g. OBTENCAO DAS ALIQUOTAS: como o regime atual prevé que o imposto pago na
origem seja deduzido do montante a pagar de IRPF, dado que as aliquotas variam entre 5%
e 17% nos paises com tributacdo favorecida, optou-se pela aplicacdo de uma deducdo
padrdo de 5% sobre a aliquota vigente de 25% (para estimacdo da arrecadacdo que deveria
ocorrer segundo da legislacdo “a quo”) e sobre a aliquota de 20% (para projecdo da

arrecadacdo segundo situacdo futura);

h. OBTENCAO DA PROJECAO DE ARRECADACAO: sobre o montante global obtido, foram
aplicadas as aliquotas efetivas pretendidas pela MP de 9% e de 15% (correspondente a 20%
nominal), conforme o caso, que resultou no montante de projecdo da arrecadacao para os

anos de 2023, 2025 e 2025;
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i.OBTENCAO DA PROJECAO DO MONTANTE DA RENUNCIA FISCAL: sobre o montante global
obtido (e), também foram aplicadas as aliquotas da situacdo “a quo”, resultando na
projecdo do montante que deveria estar sendo arrecadado, porém elidido, do qual foi
subtraido o montante de projecdo da arrecadacdo (g), resultando no montante da renuncia

fiscal projetada.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

10. Dessa forma, este Centro de Estudos realizou o célculo do impacto orgcamentario-
financeiro decorrente da edicdo da medida, obtendo um montante aproximado da arrecadacao

potencial e da renuncia sem reducdo de receitas, conforme abaixo apresentado:

RS Milhdes

Projec¢do de Arrecadagao e de Rentncia Fiscal de IR Decorrente da Edicdo de MP Acerca da Tributacdo de
Lucros no Exterior

Renuncia sem redugdo Aliquota

Ano de Impacto Projecdo de arrecadagao . Dispositivo na MP
de receitas proposta
2.921,22 3.570,38 99
2023 d 4 % art. 1°§§6°e 7°
2024 3.227,80 3.945,09 9%
2025 5.788,11 1.929,37 20% art. 1°§1°

1 - Considera como estoque de lucros e reservas somente a projegdo de lucros acumulados para o ano de 2022;

2 - Parte da premissa de que ndo ha distribuigdo alguma de lucros oriundos de paises com tributagdo favorecida ou com regime privilegiat
3 - Aarrecadagdo potencial, considerando a legislagdo vigente, considerando que estivesse ocorrendo o correto pagamento de tributos,
corresponde a soma da projecao de arrecadagdao com a reuncia sem redugdo de receitas

sediada em paraiso fiscal. Da sistematica, decorre que ha a possibilidade de dedugdo do IR pago no pais de origem dos lucros, com
aliquota variavel entre 5% e 17%. Assim, considereou-se no calculo do impacto para o ano de 2025 aliquota nominal de 20%, mas a

efetiva estimada foi de 15% (20% - 5%).

11. Conforme tabela acima, nos termos da legislagdao vigente, haverd impacto orgamentario-
financeiro positivo potencial para a Unido, cuja estimativa é da ordem de RS 2,92 bilhdes para o ano de

2023, proximo a RS 3,23 bilhdes para o ano de 2024 e de RS 5,79 bilhdes para o ano de 2025.

12. Contudo, haverd uma renuncia de receitas “latu sensu”, sem reducdo de receitas
efetivas, cuja estimativa é da ordem de RS 3,57 bilhdes para o ano de 2023, préximo a RS 3,94 bilhdes

para o ano de 2024 e de RS 1,92 bilhdes para o ano de 2025.

13. Por fim, vale alertar que em relacdo a medida ora analisada, ndo ha elementos concretos
gue permitam afirmar que o ganho de arrecadacdo acima informado ocorrerd no nivel estimado

tampouco que a adesdo se dara no patamar indicado no item “b”, do paragrafo 9, desta Nota.
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CONCLUSAO

14. Em atendimento ao art. 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT),
e ao disposto no art. 131 da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, a medida ora analisada implica
renuncia fiscal em relacdo ao sistema de referéncia sem reducdo de receitas e incremento da

arrecadagdo, nos montantes apresentados nos paragrafos 10 a 12 acima.

Sdo estas as informacdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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