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i MINISTERIO DA -
igﬁ R OACARA @ Receita Federal
NOTA CETAD/COEST n¢ 011, de 23 de janeiro de 2022,

Assunto: Revogacdo dos Decretos n°s 11.321 e 11.322, de 2022.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de analise do impacto orgamentdrio-financeiro decorrente da edi¢do do Decreto
n® 11.374, de 2023, que revoga diversos atos do Poder Executivo, em especial o Decreto n? 11.321, de

30 de dezembro de 2022, e o Decreton?2 11.322, de 30 de dezembro de 2022, objeto desta Nota Técnica.

2. Em 04/01/2023, foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros —
Cetad/RFB — o Decreto n°® 11.374, de 2023, que versa sobre a revogacdo dos Decretos n2s 11.321 e
11.322, ambos de 30 de dezembro de 2022, que tratavam de desoneragoes tributdrias referentes ao
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM — e de alteragbes ao Decreto n®
8.426, de 12 de abril de 2015, e que objetivavam reduzir as aliquotas da Contribui¢cdo para os Programas
de Integracgdo Social e de Formacgdo do Patrimoénio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre receitas financeiras auferidas

pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de apura¢do ndo-cumulativa das referidas contribuigoes.

3. De inicio, deve-se destacar que, quanto a edicdo do Decreto n? 11.321, de 30 de
dezembro de 2022, a avaliagdo de impacto foi apresentada pela Nota Cetad/Coest n® 042, de 2022 e
quanto a edicdo do Decreto n2 11.322, de 30 de dezembro de 2022, o tema foi objeto da Nota
Cetad/Coest n° 193, de 2022.

ANALISE

4, Inicialmente, frise-se que alguns efeitos sobre as normas tributarias operam a partir da
data de vigéncia da norma, em especial sobre as que versam sobre aumentos de tributos ou
recomposicao de aliquotas (art. 150, I, “b” e “c”, da CF/88), a data de edi¢do do Decreto n? 11.374, de

2023, foi 1° de janeiro de 2023, com vigéncia a partir de 2 de janeiro de 2023.

5. No que tange ao Decreto n? 11.321/2022, este Centro de Estudos informa que, em

decorréncia da data vigéncia do Decreto n2 11.374, de 2023, a recomposicdo da aliquota Adicional ao
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Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM — por se tratar de uma Contribui¢ao Especial do
género Contribuicdes de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide), reguladas pelo art. 149, § 29, da
CF/88, se sujeitam as normas previstas no art. 150, Ill, “b” e “c”, da CF/88, tendo efeito arrecadatdrio,

somente, a partir do ano de 2024,

6. Quanto ao Decreto n? 11.322/2022, similarmente ao disposto no paragrafo anterior, a
recomposi¢ao das aliquotas das Contribui¢Ges para o PIS/Cofins ndo-cumulativas, por se tratarem de
ContribuicGes Especiais do género Contribuigdes Sociais, reguladas pelo art. 195, da CF/88, sdo
dispensadas das normas previstas no art. 150, 1, “b”, da CF/88, em decorréncia do disposto no § 62,
do art. 195, do mesmo Diploma Legal. Assim, se sujeitam somente as normas previstas no art. 150, lll,
“c”, da CF/88, produzindo fatos geradores das contribuicdes a partir de margo de 2023, com efeitos

arrecadatorios a partir de abril de 2023.

METODOLOGIA

7. Em termos metodoldgicos, sdo quatro as etapas necessdrias a obtencdo do calculo da

estimativa de reducdo de rentncia, a saber:

a. IDENTIFICACAO DOS VALORES REFERENTES AS RENUNCIAS CONTIDOS NA LOA: foi
realizada busca no Relatdrio de Receitas da LOA dos valores a serem renunciados, pois tais
valores ja haviam sido encaminhados na proposta orgamentdria e a técnica mais adequada

seria o estorno e ndo o recalculo;

b. SEGREGACAO DA PARCELA A SER REVERTIDA DE PIS/COFINS: como os valores que
impactarao o orgamento corrente nao sdo a totalidade dos valores previstos na LOA para
estas rubricas, faz-se necessaria o tratamento proporcional dos valores em razdo dos meses

de impacto orgamentario financeiro efetivo;

c. ATUALIZACAO DOS MONTANTES: como o orcamento é calculado por meio de indices
dinamicos, os dados obtidos da LOA, mesmo com meses de diferenca entre sua geragdo e
utilizagdo, costumam melhorar em suas previsdes ao serem ponderados novamente,
utilizando-se valores mais atualizados. Assim, foi necessario o expurgo dos fatores de
atualizagdo utilizados na época da geracdo do Relatdrio de Receitas da LOA, atualizando-se
os valores pelos contidos na grade fatores de nov/2022 (ultima), resultando em uma

atualizagdo efetiva, sobre os valore originais de 2022, de PIB*IPCA = 6,61% para o ano de
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2023, de PIB*IPCA = 13,18% para o ano de 2024 e de PIB*|PCA = 19,48% para o ano de
2024, de forma a se obter o montante aproximado final incremento de arrecadagdo e/ou

do impacto orgamentario-financeiro capaz de impactar as metas de resultado.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

8. Dessa forma, este Centro de Estudos realizou o calculo do impacto or¢camentario-
financeiro decorrente da edi¢do da medida, obtendo um montante aproximado da redugdo de

renUncia Strictu Sensu, conforme abaixo apresentado:

em bilhdes de RS

Incremento de Arrecadacao Decorrente da Edicdo do Decreto n° 11.374, de 2023

Tipo 2023 2024 2025
Recomposicdo da aliquota de PIS/Cofins em
4,65% sobre os valores de receitas financeiras 3,85 5,78 6,10

das empresas nao financeiras
Recomposicdo da arrecadagdo referente a

revogacao da reducdo linear de 50% nas
aliquotas do AFRMM e repristinagdo da
legislagdo anteriormente vigente

- 2,42 2,29

1 - para o PIS/Cofins, o ano de 2023 considera a noventena com impacto financeiro somente a partir de abril;
2 - Em virtude de o AFRMM ser uma CIDE, aplica-se a anterioridade tributaria, ndo havendo recomposicdo de
receitas no ano de 2023.

9. Conforme tabela acima, nos termos da legislagdo vigente, haverd impacto orgamentario-
financeiro positivo para a Unido, cuja estimativa é da ordem de RS 3,85 bilhdes para o ano de 2023,

préximo a RS 8,19 bilhdes para o ano de 2024 e de RS 8,39 bilhdes para o ano de 2025.

CONCLUSAO

10. Os valores acima descritos, em atendimento ao art. 113, do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), deverdo ser considerados como redugdo de rentincia decorrente
de recomposi¢ao de aliquotas tributdrias, para fins do disposto no art. 131 da Lei n2 14.436, de 9 de

agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orgamentaria/LDO 2023.

Sdo estas as informagoes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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