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Nota Cetad/Coest n2 114, de 11 de agosto de 2023.

Assunto: Proposta de Medida Provisdria. Crédito fiscal decorrente de subvencdo para implantacdo
ou expansdo de empreendimento econémico.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Proposta de Medida Proviséria que institui crédito fiscal decorrente de
subvencdo para implantacdo ou expansdo de empreendimento econ6mico, encaminhada pela

Subsecretaria de Tributacdo (Sutri) ao Cetad por mensagem eletrénica de 07/08/2023.

2. Cabe destacar que a analise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os
aspectos orcamentdrios, financeiros e econémicos decorrente de altera¢des na legislacdo tributaria que

impliqguem em impactos da arrecadacao dos tributos federais.

ANALISE

3. A minuta de Medida Provisdria (em anexo) analisada estabelece novo tratamento tributario
para as receitas de subvencdo econdmica e de doagGes para investimento concedidas pelos Entes Publicos,

inclusive aquelas realizadas mediante isencao ou reducdo de impostos.

4. De acordo com a Nota de Encaminhamento e a Exposi¢ao de Motivos que acompanharam
a minuta de Medida Proviséria em avaliacao, atualmente a legislacao tributdria prevé que essas receitas
podem ser excluidas da base de cdlculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, além de ndo integrarem a base de cédlculo da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep e para a

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

5. Tais documentos relatam que o escopo das receitas que podem ser beneficiadas por este
tratamento tributdrio favorecido foi significativamente ampliado por medidas legislativas, decisdes
judiciais, e em alguns casos, abusos na interpretacao e aplicacdao das normas, que equipararam os diversos

beneficios fiscais de ICMS concedidos pelos Estados a subvencdes para investimento.



6. Assim, as receitas decorrentes da concessao de beneficios fiscais em carater geral ou de
forma incondicionada pelos Estados e pelo Distrito Federal estdo agora favorecidas pela exclusdo de base

de cdlculo do IRPJ/CSLL e do PIS/COFINS.

7. Diante disso, a minuta de Medida Proviséria revoga os dispositivos da legislacdo tributaria
federal que permitem a exclusdo de base de calculo do IRPJ/CSLL e do PIS/COFINS das receitas de

subvencao, que passardo a ser tributadas normalmente por esses tributos.

8. N3o obstante, reconhecendo o papel fundamental que os incentivos fiscais concedidos pelo
Poder Publico desempenham no desenvolvimento econdmico e social do pais, a minuta de Medida
Proviséria prevé autorizacdo para apuracdo de um crédito fiscal de IRPJ pela pessoa juridica beneficiaria
das subvenc¢des concedidas pelos entes federados com o propdsito de implantagdo ou expansao de

empreendimento econémico.

9. A minuta de MP estabelece regras claras para a delimitacdo das hipéteses que podem
ensejar a apuragao do crédito de IRPJ, restringindo o alcance as subvengdes condicionadas a instalagao ou

ampliacdo de empreendimento, quando recebidas por pessoa juridica habilitada perante a RFB.

10. Além disso, a proposta prevé que o valor de tal crédito corresponderd a aplicacdo da
aliquota do IRPJ sobre as receitas de subvengao no periodo em que estas forem reconhecidas de acordo
com a norma contdbil. A apuracdo desse crédito sera realizada na Escrituragdo Contabil Fiscal - ECF relativa

ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencéao.

11. Dessa maneira, a mecanica da proposta analisada gera uma recomposicao plena da base
de cdlculo que vai afetar de forma permanente a CSLL, o PIS e a COFINS. Ja para o IRPJ, a medida gera uma
recomposicao plena no ano-calenddrio de 2024, mas que, a partir de 2025, sera reduzida pelo inicio da

possibilidade de apuracdo e utilizacdo do crédito fiscal.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

12. A estimativa de ganho de arrecadacdo decorrente das propostas constantes da minuta de

Medida Provisdria em andlise esta discriminada na Tabela | abaixo.



TABELA |
NOVO TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS SUBVENGOES

RS MILHOES
TRIBUTO 2024 2025 2026 2027
IRPJ 22.988,20 18.096,85 19.078,32 20.187,93
CSLL 7.365,15 8.523,54 8.999,08 9.517,43
PIS/COFINS 4.994,22 5.779,71 6.102,16 6.453,64
TOTAL 35.347,57 32.400,10 34.179,56 36.159,00
13. Cabe destacar que as estimativas apresentadas acima refletem tdo somente os efeitos que

as alteracbes propostas produzem sobre a mecanica da apurag¢do dos tributos. Ndo foram avaliadas
individualmente questGes relativas ao provavel efeito indutor de alteracdo de comportamento dos
contribuintes, que, frente a uma majoracao de suas obrigacdes tributarias, buscardo ativamente minimizar
tal fardo, seja por meios legais, como questionamentos judiciais e reformulacdo de estratégias tributarias,

ou até ilegais, como o aumento da evasdo ou da elisdo fiscal.

METODOLOGIA

14. A metodologia de cdlculo empregada para estimar os impactos na arrecadagao decorrente
das medidas propostas partiu de informacdes declaradas pelos contribuintes na Escrituracdo Contabil
Fiscal - ECF, relativas as receitas de doagdes e subvencdes que foram excluidas da base de calculo do IRPJ

e da CSLL.

15. A partir da identificacdo de tais valores excluidos, simulou-se a recomposi¢cdo da base de
calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS. O somatério dos valores excluidos multiplicado pelas

respectivas aliquotas correspondeu a estimativa de impacto positivo na arrecadacao federal.

16. Com relacdo ao crédito fiscal de IRPJ, tendo em vista que a proposta busca restringir as
situacOes em que as receitas de subvenc¢des podem ser beneficiadas, adotou-se a hipdtese de que 25%
do volume observado das atuais exclusGes de base de cdlculo corresponderdao ao volume de recursos
passiveis de apuracdo do crédito fiscal. A estimativa de impacto negativo na arrecadacdo decorrente do

crédito fiscal correspondeu a aplicacao da aliquota do IRPJ sobre esse volume.

17. O resultado apresentado na Tabela | corresponde ao somatoério dos efeitos positivo e

negativo na arrecadacao descritos nos itens acima.



18. Ndo obstante a ressalva disposta no item 13, aplicou-se um percentual de redugao genérico
sobre o volume de recursos passiveis de ser computado na recomposi¢do de base de calculo, como forma
de margem de seguranca frente aos fatores de incerteza relacionados a impossibilidade de medigao,
previsdo ou determinacdo de probabilidade do nivel de alteracdo do comportamento dos contribuintes

atingidos com o aumento de tributagdo ora em andlise.

19. Por essa razao, é necessario registrar que as estimativas de impacto discriminadas na Tabela
| acima, apesar da margem de seguranca, também carregam esse grau de incerteza. A concreta efetivacao
da arrecadacgdo aos cofres publicos dos valores constantes na Tabela | dependem de diversos eventos
futuros e incertos. Dessa forma, recomenda-se cautela aos formuladores da politica fiscal quando da
utilizacdo de tais estimativas, devendo-se ter em mente a possibilidade de frustracdo de parcela do

aumento de arrecadacdo decorrente das medidas analisadas.

20. As estimativas de impacto na arrecadac¢do descritas nesta Nota foram projetadas para os
anos de 2024 a 2027 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

21. Estes indices sdo formados a partir da grade de pardametros macroeconémicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Economia, e refletem a expectativa

oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadag¢ao dos tributos federais.

Sao as consideragfes que submeto a apreciagao.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest



Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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ANEXO NOTA CETAD 114/2023

NOTA DE ENCAMINHAMENTO COSIT/SUTRI N2 XXX, DE XXX DE AGOSTO DE 2023.

Assunto: Proposta de Medida Provisdria. Crédito fiscal decorrente de subvengao para implantagao ou
expansdo de empreendimento econémico.

Processo digital n® 10265.251678/2023-04

Ato preparatdrio. Lei n? 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo), art. 72, § 39; Decreto n? 7.724, de 2012, art.
39, inciso Xll e art. 20. Acesso restrito até a edigdo de ato
normativo.

Senhor Secretario Especial,

Encaminho minuta de Medida Proviséria que tem por finalidade dispor sobre o crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansdo de empreendimento econémico, cuja
justificativa esta consubstanciada nas informacdes abaixo e conforme explicitado na Exposicdo de
Motivos que a acompanha.

Respeitosamente,

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretdria de Tributacdo e Contencioso

PARECER DE MERITO



DA EVOLUGAO LEGISLATIVA DOS INCENTIVOS FISCAIS FEDERAIS A SUBVENGOES PARA INVESTIMENTOS

1. A Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, definiu os primeiros conceitos relativos a subvencgdes, para fins da aplicagdo de normas de
financas publicas.

2. A Lei n? 4,506, de 30 de novembro de 1964, que dispGe sobre o “o imposto que recai sobre as
rendas e proventos de qualquer natureza”, estabeleceu que as subvengGes correntes, para custeio ou
operacgao, recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais, integram
a receita bruta operacional das empresas.

3. A Lein26.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por A¢des, definiu que
as doacgdes e as subvenc¢des para investimento deveriam ser registradas como reserva de capital, conta
integrante do patriménio liquido da empresa.

4, O Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que altera a legislacdo do imposto sobre a
renda, consignou, pela primeira vez, as condi¢des necessarias para que as subvencdes para investimento
deixassem de ser computadas na determinagao do lucro real.

5. Desde a sua origem, o incentivo fiscal federal a subvencdes para investimento esteve diretamente
relacionado a concessao, por ente estatal, de estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.

6. Nesse contexto normativo, foi editado o Parecer Normativo CST n2 2, de 2 de janeiro de 1978, que
assim concluiu: “as subvenc¢bes que devem integrar a receita bruta operacional da pessoa juridica
beneficiaria (RIR, art. 155, d) sdo as destinadas ao custeio ou operagdo, ndo alcancando as que se
destinem, especialmente, a realiza¢dao de investimentos”.

7. Em seguida, foi editado o Parecer Normativo CST n2 112, de 29 de dezembro de 1978, que buscou
delinear conceitos e estabelecer parametros a fim de conferir maior seguranga juridica a aplicagao da lei,
destacando-se os critérios de definicdo da subvencdo para investimento: (1) a intencdo do ente
subvencionador de destina-las para investimento; (2) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencao, pelo
beneficidrio, nos investimentos previstos na implantacdo ou expansao do empreendimento econémico
projetado; e (3) o beneficidrio da subvencdo ser a pessoa juridica titular do empreendimento econémico.

8. Posteriormente, a Lei n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007, revogou a alinea “d” do § 12 do art.
182 da Lei n2 6.404, de 1976, e incluiu o seu art. 195-A, para disciplinar a destina¢do da parcela do lucro
liguido decorrente de doag¢Oes ou subvencGes governamentais para investimentos para a reserva de
incentivos fiscais, excluindo-a da base de célculo do dividendo obrigatério.

9. A Lein211.941, de 27 de maio de 2009, instituiu o Regime Tributario de Transicdo de apuracdo do
lucro real, que trata dos ajustes tributarios decorrentes dos novos métodos e critérios contdbeis



introduzidos pela Lei n2 11.638, de 2007, e estabeleceu novas regras para o adequado registro contabil
das subvengdes para investimentos, que passaram a transitar por constas de resultado pelo regime de
competéncia.

10. Em 5 de novembro de 2010, o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) aprovou o
Pronunciamento Técnico CPC 07 - Subvencgao e Assisténcia Governamentais, elaborado a partir do IAS 20
- Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance - BV2010, emitido pelo
International Accounting Standards Board - IASB, que foi posteriormente aprovado pelo Conselho Federal
de Contabilidade - CFC, por meio da Resolugdo CFC n2 1.305, de 25 de novembro de 2010, e pela Comissao
de Valores Mobilidrios - CVM, por meio da Deliberagdao CVM n? 646, de 2 de dezembro de 2010.

11. De acordo com o CPCO7: (1) a subvencdo governamental é uma espécie de assisténcia
governamental concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento de certas condi¢bes
relacionadas as suas atividades operacionais; (2) ndo caracteriza subvencdo governamental a previsdo de
aliquotas diferenciadas para produtos de determinados setores da economia, tendo em vista que o
Pronunciamento Técnico nao alcanga isen¢des temporarias ou redugdes do tributo, como a permissao de
depreciacdo acelerada, reducdes de aliquota etc.; e (3) a subveng¢do governamental deve ser reconhecida
como receita ao longo do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar.

12. Do ponto de vista contabil, a subvencao governamental pode ser concedida sob diversas formas
(financiamento com taxas subsidiadas, ativos monetdrios, ativos ndo monetarios, isengdes tributarias),
desde que a entidade atenda as condicGes estabelecidas pelo ente subvencionador. As receitas de
subvencdo devem ser reconhecidas na demonstracdo do resultado nos periodos ao longo dos quais a
entidade reconhece os custos relacionados a subvengao que sdo objeto de compensagao. Enquanto ndo
atendidos os requisitos para reconhecimento, a receita de subvencdo deve ser reconhecida em conta
especifica do passivo.

13. O art. 30 da Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014, veio complementar a disciplina da matéria, ao
estabelecer tratamento especial para fins de apura¢ao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, aplicavel a subven¢bes governamentais para
investimento (subvencdes para investimento), tendo em vista as peculiaridades dessa forma de incentivo
e o processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais.

14. A Lei n2 12.973, de 2014, também promoveu altera¢des na Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e na Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para autorizar a exclusao, da base de calculo da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS e o Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico - Pasep - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, dos valores relativos a subvencGes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos e de doac¢des feitas pelo poder publico.

15. O histérico legislativo demonstra que: (1) as receitas decorrentes de subvencGes para custeio
sempre integraram a receita bruta da empresa e estiveram sujeitas a incidéncia do IRPJ, da CSLL, da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11638.htm

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins; e (2) as receitas decorrentes de subvencdes para investimento,
embora sujeitas a incidéncia desses tributos, quando concedidas pelo ente subvencionador como
estimulo a implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico, desde que observados os demais
requisitos legais, podem ser excluidas da base de calculo desses tributos.

DA PROMULGAGCAO DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 160, DE 2017, VETADOS PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA POR INCONSTITUCIONALIDADE

16. Apesar do arcabouco legislativo consolidado ha décadas, a Lei Complementar n? 160, de 7 de
agosto de 2017, inseriu os §§ 42 e 52 no art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, que foram interpretados como
afastamento da aplicagdo de requisitos ndo previstos no art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, as “subvencgdes
para investimentos” concedidas por meio do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS.

17. O Presidente da Republica vetou os referidos dispositivos, quando sancionou parcialmente o
Projeto de Lei Complementar n2 54, de 2015, conforme Mensagem Presidencial n2 276, de 7 de agosto
de 2017, em face da violacdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

18. Promulgado pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016 (Novo Regime Fiscal), o art. 113 do ADCT
determina que “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentadrio e financeiro”.

19. Na Acdo Direita de Inconstitucionalidade n2 6.303, a Ministra Relatora Rosa Weber assim
ponderou acerca da aplicacdo do art. 113 do ADCT?: “Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo
constituinte derivado para garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuracdo
orcamentdria dos impactos gerados pela concess3o de beneficios como a isencdo em exame. E, pois, um
instrumento de gestao financeira que permite projetar, estimar, quantificar e avaliar os efeitos de
eventuais criacdes de despesas ou alteracdes nas receitas existentes. O processo legislativo passou a ter
um requisito imprescindivel, sob pena de originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal.
Para ser valida, a legislacdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico do impacto: (i) do
montante de recursos necessdrios para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em
razao da renuncia de receitas”.

20. N3do obstante a deliberacdo congressual acerca do Projeto de Lei Complementar n2 54, de 2015,
gue originou a Lei Complementar n? 160, de 2017, ter sido realizada sem a quantificacdo do impacto fiscal
da medida, o veto presidencial foi posteriormente rejeitado pelo Congresso Nacional.

21. Ao equiparar diversos beneficios concedidos pelos Estados relacionados ao ICMS a subvenc¢des
governamentais para investimento, os dispositivos promulgados causaram distor¢des tributdrias, com

! Disponivel em <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=759738022>. Acesso em 30.6.2023.



impactos profundamente negativos para a arrecadacgao federal, além de inseguranca juridica e aumento
da litigiosidade tributaria.

DOS IMPACTOS NEGATIVOS PARA A ARRECADAGAO FEDERAL

22. A concessdao de beneficios em carater geral ou de forma incondicionada pelos Estados e pelo
Distrito Federal, com decorrente reducdo das bases de cdlculo de tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, provoca impacto fiscal negativo na ordem de RS 80 bilhdes (oitenta
bilhGes de reais) ao ano, segundo estimativa realizada pelo Centro de Estudos Tributarios Aduaneiros -
Cetad?:

Impacto Fiscal Negativo (em RS milhdes)

R583.083
RS 80.000

RS 250.000

RS 60.000

R$ 25.035

RS 50.000

RS- RS-

N ExclusSo Indevida  =———Renuncia

23. O estudo realizado pela Coordenacgao-Geral de Programacdo e Estudos - Copes da Subsecretaria
de Fiscalizacdo - Sufis demonstra a evolugdo da exclusdo de receitas classificadas pelas empresas como
subvencdes para investimentos, de acordo com o periodo de apuracdo. Cabe ressaltar o acréscimo
evidenciado a partir de 2017, ano de promulgacdo, pelo Congresso Nacional, dos dispositivos
anteriormente vetados da Lei Complementar n2 160, de 20173:

2 Nota Cetad n2 40, de 23 de margo de 2023.
3 Nota Copes n2 79, de 25 de abril de 2023.
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24,

informadas somente nas ECF originais, observa-se um aumento médio anual de 16% no periodo de 2014
a 2016 (de RS 15,95 bilhdes para RS 21,46 bilhdes em dois anos), ao passo que no periodo de 2016 a 2021
o aumento médio anual foi de 41,3% (de RS 21,46 bilhdes para RS 121,16 bilhdes em cinco anos). Essa
aceleracdo no ritmo de crescimento das exclusGes parece ser reflexo direto de uma dada interpretacao

RFB

RS 24.647,52 R

RS 18.787,20 I

2014

De acordo com o referido levantamento, “comparando-se os valores totais das exclusdes

2015

ExclusBes das Receitas de Subvencdes (em RS milhées)

RS 28.595,62.-

2016

R$39.307,18 ...

2017

2018 2019

Fl. 227

R$122.385,78 .

RSE727856
RS 68.955,62 et
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da Lei Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017, e do EREsp n2 1.517.492/PR”.

25.

célculo do IRPJ de da CSLL por espécie de beneficio de ICMS*:
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R5322.969,73
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4 Elaborago propria. Fonte: Nota Copes n2 79, de 25 de abril de 2023.
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Ainda mais alarmante é a estimativa realizada acerca do potencial de exclusdes das bases de
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26. Considerados apenas os Ultimos trés anos, observa-se que os beneficios concedidos pelos Estados,
relativos ao ICMS, sdo da ordem de RS 2 trilhdes (dois trilhdes de reais).

DA INSEGURACA JURIDICA E DO AUMENTO DA LITIGIOSIDADE TRIBUTARIA

27. Além do impacto negativo na arrecadagao federal, os dispositivos da Lei Complementar n? 160, de
2017, que modificaram a legislacdo tributaria federal também provocaram inseguranca juridica e
aumentaram consideravelmente a litigiosidade tributaria.

28. No Supremo Tribunal Federal, encontra-se pendente de julgamento o Recurso Extraordinario n?
835.818 (Tema n2 843), relativo a exclusdo, da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, dos valores relativos a créditos presumidos do ICMS>.

29. Nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n? 1.517.492, a 12 Sec¢do do Superior Tribunal
de Justica, em julgamento que nao foi realizado no rito dos recursos especiais repetitivos, consignou a
impossibilidade de inclusdo de crédito presumido de ICMS nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

30. Importante considerar que uma parte significativa dos incentivos estaduais é concedida sob a
forma de crédito presumido. No Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a Lei n2 15.873, de 18 de julho
de 2022, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio
econdmico-financeiro de 2023, ao estimar a renuncia de receita decorrente de incentivos estaduais, para
fins de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, classifica todos os incentivos relativos ao ICMS como
créditos presumidos’.

31. O Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, elaborado em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estima impacto na ordem de RS 16 bilhdes (dezesseis bilhdes de reais),
considerando-se o Recurso Extraordindrio n? 835.818 (Tema n2 843), e de RS 47 bilhdes (quarenta e sete
bilhdes de reais), considerando-se o Recurso Especial n® 1.517.4928,

32. Ainda no Superior Tribunal de Justica, a publicacdo da decisdo no Recurso Especial n2 1.945.110
(Teman21.182), relativa a impossibilidade de exclusdao de beneficios fiscais relacionados ao ICMS da base
de calculo do IRPJ e da CSLL, esclareceu que: (1) ndo se aplica a tese do crédito presumido (Recurso
Especial n? 1.517.492) aos demais beneficios ficais relativos ao ICMS (favoravel a Fazenda Nacional); (2)
ndo deve ser exigida a prévia demonstracao de concessdao como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos (desfavoravel a Fazenda Nacional); e (3) em procedimento fiscalizatdrio,

5 Disponivel em
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4630911&numeroProcesso=835
818&classeProcesso=RE&numeroTema=843>. Acesso em 30.6.2023.

6 Disponivel em
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1619548&num_registro=
201500416737&data=20180201&formato=PDF>. Acesso em 30.6.2023.

7 Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2015.873%20com%20anexos.pdf>. Acesso
em 30.06.2023.

8 Disponivel em <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAOQ:47449>. Acesso em 30.6.2023.



pode-se rejeitar a exclusdo dos valores caso seja constatado o desvio de finalidade relacionado a garantia
da viabilidade do empreendimento econémico (parcialmente favoravel a Fazenda Nacional)®.

33. Em relacdo aos demais beneficios de ICMS, as decisdes do Superior Tribunal de Justica afastaram
o requisito de demonstracdo prévia, pelo ente subvencionador, da efetiva concessao do beneficio como
estimulo a implantagdo ou expansao de empreendimento econdmico e introduziram elementos que
devem ser verificados em procedimento fiscal.

34. De acordo com levantamento realizado pela Coordenadoria Geral de Contencioso Administrativo
e Judicial - Cocaj da Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso - Sutri, o tema “CSLL/IRPJ - Base de célculo.
Exclusdo dos incentivos ficais de ICMS” representa a matéria com maior incidéncia de mandados de
seguranca impetrados no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, em junho de 2023%0:

TRIBUTOS E CONTRIBUICGES ADMINISTRADOS - CSLL/IRP] - Base de cdlculo.
Exclusdo dos incentivos fiscais de ICMS.

TRIBUTOS E CONTRIBUIC@ES ADMINISTRADOS - PIS/COFINS - Base de célculo.
Exclusdo do PIS/Cofins - Célculo por dentro.

TRIBUTOS E CONTRIBUIC@ES ADMINISTRADOS - CONTRIBUIC@ES DE TERCEIROS -
Base de célculo (salario de contribuicdo). Limite maximo de 20 (vinte) vezes o
saldrio minimo (art. 42 da Lei 6.950/81).

TRIBUTOS E CONTRIBUICOES ADMINISTRADOS - PIS/COFINS - Direito de créditos

5,5% referente a valores de ICMS no custo de aquisi¢ao dos bens e servigos.

6,1% TRIBUTOS E CONTRIBUICOES ADMINISTRADOS - CSLL/IRPJ - Base de célculo.

Exclusdo ICMS e/ou ISSQN e/ou PIS efou Cofins.
6,3 . . . p A
! % ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - CREDITO TRIBUTARIO - Remessa de débitos pela
RFB a PGFN para fins de inscricdo em Divida Ativa da Unido.

6,4%

TRIBUTOS E CDNTRIBUICGES ADMINISTRADOS - IRPJ - IRPJ & CSLL. Lucro
Presumido. Exclusdo de ICMS da receita bruta.

7.4%
13.6% ADMINISTRACED TRIBUTARIA - RESTITUI(;ﬁD - Restituicio - PER/DCOMP.
070 Ml Observéncia do prazo de 360 dias para proferir decisdo administrativa segundo

art. 24 da Lei n® 11.457/2007.

TRIBUTOS E CONTRIBUI(;@ES ADMINISTRADQOS - PIS/COFINS - Base de calculo.
Exclusdo do ISSQN.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - PERSE - Direito a usufruir dos beneficios fiscais do
M Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE a partir da data
de inicio de vigéncia da Lei n® 14.148/2021 (art. 42).

DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA MODIFICAR A POLITICA TRIBUTARIA

° Disponivel em
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_ini
cial=1182&cod_tema_final=1182>. Acesso em 30.6.2023.

0 Fonte: Relatdrio Estatistico de Mandados de Seguranga n2 6/2023. Sistema de Cadastros de A¢des Judiciais - Sicaj-Web.
Elaboracdo: RFB/Sutri/Cocaj.

Documento de 36 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP11.0823.18133.7W8M. Consulte a pagina de autenticacédo no final deste documento.



35. Faz-se necessario modificar a legislagao tributaria a fim de estabelecer adequado tratamento aos
incentivos fiscais federais relacionados as subvengdes para investimentos concedidas pelos entes
federados.

36. A proposi¢cdo adota como premissa a competéncia da Unido para tributar as bases definidas pela
Constituicdo Federal (receita, renda e lucro), observados os limites constitucionais e sem interferir na
competéncia tributaria dos demais entes federados.

37. De acordo com o § 62 do art. 150 da Constituicdao Federal, mediante lei especifica, a Unido pode
conceder redugdes parciais dos tributos federais, a fim de incentivar determinados setores,
empreendimentos ou atividades, observado o principio da isonomia tributaria.

38. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado deve exercer funcdes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento, nos termos do art. 174 da Constituicao Federal.

DO ESTIMULO A IMPLANTACAO OU EXPANSAO DE EMPREENDIMENTO ECONOMICO

39. A subvengdao governamental, concedida por quaisquer dos entes federados, revela-se um
importante mecanismo de incentivo da atividade empresarial, razao pela qual deve receber tratamento
contabil e fiscal particulares.

40. Do ponto de vista contabil, as receitas decorrentes da subvengado devem ser reconhecidas ao longo
do periodo das despesas que pretende compensar. Exemplificando, quando uma empresa recebe uma
subvenc¢ao governamental relacionada a um ativo depreciavel, as receitas devem ser reconhecidas ao
longo do periodo de vida util do bem, na mesma proporc¢ao de sua depreciacao.

41. Do ponto de vista fiscal, essas receitas de subvengdes, reconhecidas ao longo do periodo de vida
util do bem, estdo sujeitas a incidéncia de tributos federais, pois se qualificam como fatos geradores dos
tributos que incidem sobre a renda (IRPJ), o lucro (CSLL) e a receita (Contribuicdo para o PIS/Pasep e
Cofins).

42. Para estimular as subvenc¢des concedidas pelos entes federados com o propédsito de implantacao
ou expansao de empreendimento econdmico, o novo modelo proposto autoriza a apuragao de crédito
fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados determinados requisitos e procedimentos.

43. No Capitulo I, a proposta define conceitos relevantes para a aplicacdo do incentivo federal: (1)
implantacdo, o estabelecimento de empreendimento econdémico para o desenvolvimento da atividade a
ser explorada por pessoa juridica ndo domiciliada na localizacdo geografica do ente que concede a
subvencdo; e (2) expansdo, a ampliacdo da capacidade, a modernizagao ou a diversificacdo da producdo
de bens ou servicos do empreendimento economico, inclusive mediante o estabelecimento de outra
unidade, pela pessoa juridica domiciliada na localiza¢do geografica do ente que concede a subvencao.

44, Considera-se crédito fiscal de subvencdo para investimento o direito creditério: (1) decorrente de
implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico subvencionado por ente federado; (2)



concedido a titulo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ; e (3) passivel de ressarcimento ou
compensagao com tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

45, Retomando-se o exemplo da subvencdo concedida na forma de ativo depreciavel, desde que esse
ativo tenha sido utilizado para implantar ou expandir empreendimento econdémico, as receitas
decorrentes serdao confrontadas com as despesas de deprecia¢cdo do ativo e, além disso, poderdo gerar
direito a crédito fiscal de subvencdo para investimento.

DO ALINHAMENTO AO PADRAO INTERNACIONAL

46. A partir de 2024, as Regras GloBE (/IR — Income Inclusion Rule e UTPR — Undertaxed Profit Rule) e
o QDMTT (Qualified Domestic Minimum Top-up Tax) serdao implementados por diversos paises, tendo em
vista o plano de acdo Base Erosion and Profit Shifting - BEPS, conduzido pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE!!,

47. As Regras GloBE, conjunto de regras que compdem o segundo pilar (Pilar 2) da solu¢do baseada
em dois pilares, impdem a cobranca de uma aliquota efetiva de imposto de 15% (quinze por cento) sobre
grupos multinacionais que possuam receita anual de EUR 750 milhdes (setecentos e cinquenta milhdes
de euros).

48. A aliquota efetiva é calculada por jurisdicdo e o imposto é recolhido em alguma das jurisdicdes em
gue o grupo multinacional esteja presente e que tenha implementado as Regras GloBE. Em ultima analise,
o objetivo das Regras GIoBE é o combate a concorréncia fiscal, especialmente aquela empreendida por
meio de incentivos fiscais instituidos para atrair atividades sem substancia econdémica.

49, Em termos praticos, o imposto ndo cobrado pelas jurisdicdes que tenham concedido incentivos
fiscais e que ndao tenham implementado mecanismos de resposta sera cobrado em alguma outra
jurisdicdo que as implemente, ou seja, as regras afastam qualquer hipdtese de blindagem a sua aplicacao.

50. O principal mecanismo de resposta a ser adotado pelas jurisdicdes que praticam baixa tributacdao
é a implementacdo de um imposto minimo doméstico, denominado QDMTT. Esse imposto deve ser
desenhado de modo espelhar as Regras GIoBE no que tange aos calculos do imposto complementar.
Quando colocado em pratica, a jurisdicdao que implementa o QDMTT evita que o imposto complementar
seja recolhido em outra jurisdicdo, exercendo assim a preferéncia na tributacdo daquela renda
anteriormente beneficiada pela baixa carga tributaria.

51. A adocdo das Regras GloBE e do QDMTT provocam impacto imediato nos incentivos fiscais
atualmente concedidos pelas jurisdicdes. Esse impacto, entretanto, varia conforme o desenho adotado
para o incentivo fiscal. Além disso, a interacdo do QDMTT com os atuais incentivos pode fazer surgir
constrangimentos de ordem constitucional conforme as condi¢des exigidas quando da concessao do
incentivo.

11 Disponivel em <https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action1/>. Acesso em 12.7.2023.



52. De uma forma geral, pode-se afirmar que incentivos desenhados na forma de isengdes
(permanente ou tempordrias), redugdes de aliquota, reducdes de base de cdlculo, dedugdes e alguns
créditos fiscais serdo fortemente impactados. Outros, como depreciacdes aceleradas e deducdo imediata
de ativos tangiveis, ou ainda amortizaces aceleradas de intangiveis de curto prazo tendem a ser menos
impactados.

53. Dentre as modalidades de incentivos menos impactadas pelas Regras GlIoBE e pelo QDMTT estao
os denominados Qualified Refundable Tax Credits - QRTCs. Trata-se de créditos fiscais concedidos pelas
jurisdicdes, usualmente calculados a partir de direcionadores que apontam para atividades substantivas
(aquisicao de ativos tangiveis e despesas com pagamento de pessoal) e que devem ser reembolsados aos
contribuintes no prazo de até 4 (quatro) anos, contado da data em que o contribuinte preencher os
requisitos para o recebimento dos créditos.

54, A andlise do leque de incentivos fiscais previstos pela legislacdo brasileira permite concluir que,
sob uma perspectiva tedrica de confrontagcdo com as Regras GloBE, varios incentivos serdo impactados,
seja porque adotam a modalidade de isenc¢ao ou redugao de aliquota, seja porque, apesar de desenhados
de forma semelhante a créditos fiscais, ndo se qualificariam como QRTCs.

55. A implementacao das Regras GloBE ou do QDMTT terd por resultado a cobranca de um imposto
complementar (top-up tax) inclusive das entidades que usufruem desses incentivos fiscais. Com isso,
aquele conjunto de regras provocard, inevitavelmente, a necessidade de reavaliagdo dos incentivos
fiscais. Conforme a decisao de politica tributdria adotada, essa reavaliacdo podera resultar em redesenho
do incentivo, de forma torna-lo menos impactado (transformag¢do em QRTCs, por exemplo), ou na prépria
eliminagao do incentivo quando a op¢ao for por sua descontinuidade.

56. O caminho menos aconselhavel é a manutencdo do desenho atual para os incentivos altamente
impactados. No contexto das Regras GloBE, a manutencdo desses incentivos pode conduzir a uma espécie
de exportacdo de receita tributaria, j& que, quando a jurisdicio ndo adota um QDMTT, o imposto
complementar é cobrado em outra jurisdicdo em que o grupo multinacional esteja presente e que tenha
adotado as Regras GloBE.

57. Inimeras jurisdicdes implementarao as Regras GIoBE, com vigéncia a partir de 2024, tais como os
27 (vinte e sete) paises da Unido Europeia, Japao, Coreia do Sul, Australia e Reino Unido. O Brasil precisa
urgentemente avaliar o seu portifélio de incentivos fiscais e tomar as devidas decisdes de politica
tributdria quanto a cada um desses incentivos.

58. A revisdo do incentivo dialoga com o comando emanado do art. 42 da Emenda Constitucional n?
109, de 15 de margo de 2021, o qual determina que o montante total dos incentivos e beneficios nao
devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruno no prazo de 8 (oito) anos, contado do
prazo de vigéncia da emenda.

59. Por outro lado, ndo se deve desconsiderar a importancia dos incentivos fiscais como instrumento
de atracdo de investimento direto, estrangeiro ou nacional.



60. Portanto, sob a perspectiva de reanalise da relacdo custo/beneficio dos incentivos fiscais, as
Regras GloBE acabam por impor uma obrigacao de curto prazo aos formuladores da politica tributaria,
especialmente porque eventual inércia poderd resultar em exportacdo de receitas tributdrias.

61. O incentivo fiscal atualmente concedido por meio do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, sera
igualmente impactado pela adogdo das Regras GIoBE nas jurisdicdes onde estdo localizadas as
investidoras de entidades estabelecidas no Brasil e que usufruem da vantagem fiscal concedida por aquele
dispositivo.

62. No contexto das Regras GIoBE, o fato de estar desenhado como uma redug¢do do imposto devido
conduz a reducgado da aliquota efetiva do imposto que pode implicar situagdes de baixa tributagdo. Como
consequéncia, a renda objeto da vantagem fiscal auferida pela entidade estabelecida no Brasil poderd ser
tributada no exterior. A manutencado do desenho atual do incentivo pode promover, como ja afirmado,
uma espécie de exportacdo de receitas tributdrias para outros paises. Isso é, o imposto desonerado no
Brasil sera cobrado por outra jurisdi¢do.

63. Uma das possiveis solucdes para se evitar este problema é a transformacao do atual incentivo em
um crédito fiscal reembolsavel qualificado que, conforme mencionado, possui um tratamento favorecido
no ambito das Regras GloBE.

64. Diferentemente das modalidades de incentivo que conduzem a reducdo imediata do imposto
devido, os QRTCs afetam de maneira diversa o cdlculo da aliquota efetiva do imposto, impactando-a em
menor intensidade que aqueles outros incentivos.

65. Dessa forma, entende-se que a substituicdo de incentivo fiscal operacionalizado por meio da
exclusdo de bases de calculo de tributos federais por incentivo concedido mediante crédito fiscal também
estd alinhada as Regras GloBE (//R — Income Inclusion Rule e UTPR — Undertaxed Profit Rule) da solucdo
baseada em dois pilares, proposta pelo OCDE/G20 Inclusive Framework.

DA PREVIA HABILITACAO DA PESSOA JURIDICA

66. No Capitulo I, a fim de garantir o adequado controle do beneficio fiscal, a medida estabelece,
como condi¢do necessaria para apuragao do crédito fiscal, a prévia habilitacdo da pessoa juridica, por
meio da qual sera exigida a comprovacdo de que a empresa é beneficidria de subvencao para investimento
concedida por ente federado.

67. Atualmente, as empresas excluem os valores relativos a subvencdes para investimento da base de
calculo de tributos federais sem qualquer andlise prévia por parte da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, o que dificulta ou até inviabiliza a gestdo do beneficio fiscal.

68. A adocdo do procedimento da habilitagcdo prévia visa garantir que somente as empresas realmente
legitimadas possam usufruir do incentivo fiscal federal.



69. Ressalte-se que eventual lapso temporal entre o pedido de habilitagcdao e o seu deferimento nao
prejudicard a pessoa juridica beneficidria, pois o modelo estabelece que, para fins de apuragao do crédito
fiscal, poderdo ser computadas as receitas que sejam reconhecidas apds o protocolo do pedido de
habilitacdo. Dessa forma, torna-se desnecessario estabelecer, na prépria Medida Proviséria, prazo para
gue a administracdo efetue a analise do pedido de habilitacao.

70. Ademais, no caso de indeferimento ou cancelamento do pedido de habilitacdo, cabera recurso, a
ser processado na forma da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no dmbito da Administracdo Publica Federal, e que se aplica, no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal, aos casos em que se revela inaplicivel o Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde
sobre o processo administrativo fiscal. Trata-se de questao processual que podera ser expressamente
estabelecida na regulamentacgao infralegal.

DA APURACAO DO CREDITO FISCAL

71. O Capitulo Il estabelece que o crédito fiscal de subvencdo para investimento serd apurado na
Escrituragdao Contabil Fiscal - ECF relativa ao ano-calenddrio do reconhecimento das receitas de
subvencdo, mediante o produto das receitas de subvencdo e a aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional, vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas.

72. Na apuracdo do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as receitas que: (1) estejam
relacionadas a implantacdo ou expansdao do empreendimento econdmico; e (2) sejam reconhecidas apos:
(2.1) a conclusdo da implantacdo ou expansdao do empreendimento econémico; e (2.2) o protocolo do
pedido de habilitagdo da pessoa juridica.

73. Além disso, na apuracdo do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas: (1) as receitas nao
relacionadas as despesas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo relativas a instalacdo ou expansdo do
empreendimento econdmico; (2) a parcela das receitas que superar o valor dessas despesas; (3) a parcela
das receitas que superar o valor das subven¢des concedidas pelo ente federado; (4) as receitas que nao
tenham sido submetidas a tributacdo do IRPJ e da CSLL; e (5) as receitas decorrentes de incentivos de IRPJ
e do proprio crédito fiscal.

74. Essas regras visam garantir que apenas as receitas efetivamente relacionadas a implantacdo ou
expansao de empreendimento econdmico possam gerar crédito fiscal de subvencgao para investimento.

75. O novo modelo ndo exigird contrapartidas relacionadas ao registro da subvencdo em reserva de
lucros e sua utilizacdo para absorcdo de prejuizos ou aumento do capital social, tendo em vista que as
receitas decorrentes estardao sujeitas a incidéncia de tributos federais e que as regras estipuladas
garantem que somente as empresas realmente legitimadas possam usufruir do incentivo fiscal federal e
gue apenas as receitas efetivamente relacionadas a implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico possam gerar crédito fiscal de subvencao para investimento.



76. O custo relativo a adaptagao da ECF no ambiente do Sistema Publico de Escrituragdes Digitais -
SPED e o custo de conformidade da pessoa juridica beneficiaria ndo sao considerados relevantes, tendo
em vista que a apuracdo do crédito fiscal de subvencdo para investimento adotard procedimento
semelhante ao existente para outros créditos tributdrios.

77. O crédito fiscal de subvengao para investimento podera ser apurado somente em relagao a
pedidos de habilitacdo protocolados até 31 de dezembro de 2028, tendo em vista que, de acordo com o
art. 143 da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO), as proposicoes
legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdao conter cldusula de
vigéncia de, no mdximo, 5 (cinco) anos.

78. Ao final desse periodo, sera necessario realizar uma avaliacdo da politica publica, ponderando-se
especialmente os custos e os beneficios, a fim de avaliar a sua prorrogacao.

DA UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL

79. De acordo com o Capitulo 1V, o crédito fiscal apurado na ECF podera ser objeto de ressarcimento
em dinheiro ou compensacdao com débitos prdprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

80. O pedido de ressarcimento e a declaracdo de compensacdo relativos ao crédito fiscal serdo
recepcionados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil somente apds a entrega da ECF na
gual esteja demonstrado o direito creditério, de acordo com o periodo de apuragao.

81. Essas regras visam garantir que somente os créditos fiscais devidamente apurados possam ser
ressarcidos ou utilizados para compensar débitos da prdpria pessoa juridica beneficidria.

82. O custo relativo a adaptacao do Sistema de Controle de Créditos e Compensac¢des - SCC e do
programa PerDcompWeb, bem como o custo de conformidade da pessoa juridica beneficidria, ndo sao
considerados relevantes, ja que a utilizacdo do crédito fiscal de subvencao para investimento adotara
procedimento semelhante ao existente para outros créditos tributdrios.

DA GESTAO DO INCENTIVO FISCAL

83. O art. 45 da Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021, modificou o art. 198 da Lei n2
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional e autorizou a transparéncia ativa de
incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.

84. A transparéncia relativa a renuncia de receita tributdria permite maior controle social de parte dos
gastos indiretos dos entes federados. A medida vai ao encontro da necessdria avaliagdo de beneficios
tributdrios, especialmente quanto aos custos gerados e aos beneficios alcangados.

85. No modelo proposto, as empresas beneficidrias serdo previamente habilitadas pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e os valores serdo apurados e informados em campo especifico da



ECF, permitindo a operacionalizagdo da transparéncia ativa, mediante divulgacao dos beneficiarios e dos
valores apurados no portal institucional da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e no portal de
dados abertos do Governo Federal, de acordo com os procedimentos estabelecidos pela Portaria RFB n?
319, de 11 de maio de 2023.

86. Tendo em vista que as politicas publicas financiadas por subsidios da Unido devem ser objeto de
constante avalicao e monitoramento, o Capitulo V registra que a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil deverad realizar a avaliagao periddica do incentivo fiscal.

87. A medida esta alinhada ao disposto no art. 143 da Lei n? 14.436, de 2022, que estabelece que as
proposicoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao designar
6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagcdo do beneficio tributario.

DA REVOGACAO DOS INCENTIVOS VIGENTES

88. No Capitulo V, tendo em vista a implementacdo do incentivo efetivado por meio da apurac¢ao de
crédito fiscal passivel de ressarcimento ou compensacao, revogam-se os incentivos fundamentados na
exclusdo de bases de calculo de tributos federais, cujas bases legais sdo demonstradas a seguir:

Texto atual Texto proposto

Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

Art. 38. Ndo serdao computadas na determinagao do | Art. 38 ....coeeiiiei oo
lucro real as importancias, creditadas a reservas de
capital, que o contribuinte com a forma de
companhia receber dos subscritores de valores |§ 22 (REVOGADO)
mobiliarios de sua emissao a titulo de:

§ 22 - As subvencdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdao de impostos
concedidas como estimulo a implanta¢dao ou
expansdao de empreendimentos econbémicos, e as
doacdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde
que:

a) registradas como reserva de capital, que
somente poderd ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social,
observado o disposto nos §§ 32 e 42 do artigo 19;
ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir
a exatiddo do balanco do contribuinte e utilizadas
para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.




Lei n? 10.637,de 30d

e dezembro de 2002:

Art. 12 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a
incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou
classificacao contabil.

§ 32 N3o integram a base de cdlculo a que se refere
este artigo as receitas:

X - de subvencbes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdo de impostos,
concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdao de empreendimentos econdmicos e de
doacdes feitas pelo poder publico;

Lei n210.833,de 29d

e dezembro de 2003:

Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, com a incidéncia ndo
cumulativa, incide sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou
classificagcdao contabil.

§ 32 N3o integram a base de cdlculo a que se refere
este artigo as receitas:

IX - de subvenc¢bes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou redug¢do de impostos,
concedidas como estimulo a implanta¢dao ou
expansdao de empreendimentos econdmicos e de
doacdes feitas pelo poder publico;

Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014:

Art. 30. As subvencgdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdo de impostos,
concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdbmicos e as
doacdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde
gue seja registrada em reserva de lucros a que se
refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 15 de

Art. 30. (REVOGADO)




dezembro de 1976, que somente poderd ser
utilizada para:

| - absorgao de prejuizos, desde que anteriormente
ja tenham sido totalmente absorvidas as demais
Reservas de Lucros, com exce¢ao da Reserva Legal;
ou

Il - aumento do capital social.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa
juridica deverd recompor a reserva a medida que
forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 29 As doacdes e subvencdes de que trata o caput
serdo tributadas caso ndo seja observado o
disposto no § 12 ou seja dada destinacdo diversa da
gue esta prevista no caput, inclusive nas hipdteses
de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de
capital aos sécios ou ao titular, mediante reducao
do capital social, hipdétese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor
total das exclusGes decorrentes de doagbes ou
subvenc¢des governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sécios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, nos 5 (cinco)
anos anteriores a data da doagdo ou da subvencao,
com posterior capitalizagdao do valor da doag¢do ou
da subvencdo, hipétese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor
total das exclusdes decorrentes de doagles ou de
subven¢des governamentais para investimentos;
ou

lll - integracdo a base de calculo dos dividendos
obrigatérios.

§ 32 Se, no periodo de apuragao, a pessoa juridica
apurar prejuizo contabil ou lucro liquido contabil
inferior a parcela decorrente de doacdes e de
subvengdes governamentais e, nesse caso, nao
puder ser constituida como parcela de lucros nos
termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que
forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no
inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, sd3o considerados subvencbes para




investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se
inclusive aos processos administrativos e judiciais
ainda nao definitivamente julgados.

89. O atual incentivo de exclusdo da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL serd concedido na forma de
crédito fiscal reembolsavel qualificado. Portanto, as receitas de subven¢dao ou de doacdo efetuada pelo
poder publico irdo compor as bases de célculo do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da
Cofins a partir de 12 de janeiro de 2024.

90. Adotam-se, como premissas cronoldgicas, a publicacdo da Medida Proviséria em data que
anteceda o 902 (nonagésimo) dia anterior a 12 de janeiro de 2024, tendo em vista a anterioridade
nonagesimal, bem como a conversao da proposicdao em lei até 31 de dezembro de 2023, considerada a
anterioridade anual aplicada a medidas provisodrias.

91. Cabe registrar também que a altera¢do promovida pela Lei Complementar n? 160, de 2017, no art.
30 da Lei n2 12.973, de 2014, nao guarda relagdo com o disposto no art. 155, § 29, inciso XlI, alinea “g”,
da Constituicao Federal, razao pela qual ndo se faz necessdria a edicdo de lei complementar para a

revogacao do referido dispositivo.

92. Ademais, cumpre ressaltar que as exclusdes da base de cdlculos de tributos administrados pela
RFB relativa as subvencdes para investimento ndo se enquadram na categoria de desonerag¢des onerosas,
pois ndo sdo concedidas por prazo certo e sob determinadas contrapartidas, razdao pela qual podem ser
revogadas a qualquer tempo, observadas as limitagdes constitucionais.

93. Importa registrar que a revogacao dos referidos dispositivos ndo resolve, por si sd, as questdes
judiciais relativas a exclusdo do crédito presumido de ICMS da base de calculo de tributos federais, tendo
em vista o argumento constitucional utilizado pelo Superior Tribunal de Justica. Trata-se de matéria que
deverd ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal, de acordo com a melhor estratégia processual a ser
delineada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (controle difuso) e pela Advocacia-Geral da Unido
(controle concentrado).

DO ATENDIMENTO AS NORMAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL

94. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que, de acordo com a Nota Cetad n2 XXX, de XXX, (...)

DA RELEVANCIA E DA URGENCIA DA MEDIDA

95. A relevancia e a urgéncia da medida restam evidenciadas pela demonstracdo de que o incentivo
fiscal atualmente vigente ndo esta alinhado: (1) ao padrdo internacional das regras GloBE, de forma a



possibilitar a cobranga do imposto minimo de 15% (quinze por cento) em outras jurisdi¢des; (2) as normas
de responsabilidade fiscal; e (3) a finalidade de estimulo a implantacao ou expansao de empreendimento

econdmico.

Esse é o Parecer de Mérito. Sugere-se o encaminhamento a Subsecretaria de Tributagdo e
Contencioso, com sugestao de envio a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.

Assinatura digital Assinatura digital
GILSON HIROYUKI KOGA LEIDSON RANGEL OLIVEIRA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdao de Tributos sobre a Renda, Patrimonio e
Operacgodes Financeiras e a Coordenacao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados.

Assinatura digital Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. DA ROSA RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdao de Imposto sobre a Renda da Chefe da Divisao de Contribuigdes Sociais sobre a
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagao.
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FABIO CEMBRANEL OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos sobre a Renda, Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta e
Patrimonio e Operacdes Financeiras Produtos Industrializados

Aprovo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso, com sugestao de
encaminhamento a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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Brasilia, de de

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdao Projeto de Medida Proviséria que dispGe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvengdo para implantagao ou expansao de empreendimento econémico.

2. O Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, consignou, pela primeira vez, as condigdes
necessarias para que as subvenc¢des para investimento deixassem de ser computadas na determinacgao
do lucro real. Desde a sua origem, o incentivo fiscal federal a subvengdes para investimento esteve
diretamente relacionado a concessdo, por ente estatal, de estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos.

3. O art. 30 da Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014, estabeleceu tratamento especial para fins de
apurac¢ao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL, aplicavel a subvencdes para investimento, tendo em vista as particularidades dessa forma de
incentivo e o processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais.

4, A Lei n2 12.973, de 2014, também promoveu alteragdes na Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e na Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para autorizar a exclusdo, da base de célculo da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS e o Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico - Pasep - Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, dos valores relativos a subvencdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducdao de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdao de
empreendimentos econdmicos e de doaces feitas pelo poder publico.

5. Apesar do arcabouco legislativo consolidado ha décadas, a Lei Complementar n2 160, de 7 de
agosto de 2017, inseriu os §§ 42 e 52 no art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, que foram interpretados como
afastamento da aplicacdo de requisitos ndo previstos no art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, as “subvencgdes
para investimentos” concedidas por meio do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS.

6. O Presidente da Republica vetou os referidos dispositivos, quando sancionou parcialmente o
Projeto de Lei Complementar n2 54, de 2015, conforme Mensagem Presidencial n2 276, de 7 de agosto
de 2017, em face da violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, mas
o veto foi posteriormente rejeitado pelo Congresso Nacional.



7. Ao equiparar diversos beneficios concedidos pelos Estados relacionados ao ICMS a subvengées
governamentais para investimento, os dispositivos promulgados causaram distor¢des tributdrias, com
impactos profundamente negativos para a arrecadacao federal, além da inseguranca juridica e do
aumento de litigiosidade tributaria.

8. A concessdo de beneficios em carater geral ou de forma incondicionada pelos Estados e pelo
Distrito Federal, com decorrente redugao das bases de calculo de tributos federais, provoca impacto fiscal
negativo na ordem de RS 80 bilhdes (oitenta bilhdes de reais) ao ano, segundo estimativa realizada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

9. Nesse contexto, faz-se necessario modificar a legislagao tributdria a fim de estabelecer adequado
tratamento aos incentivos fiscais federais relacionados as subvencdes para investimentos concedidas
pelos entes federados.

10. Para estimular as subvengdes concedidas pelos entes federados com o propdsito de implantagdo
ou expansao de empreendimento econémico, o novo modelo proposto autoriza a apuracgao de crédito
fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados determinados requisitos e procedimentos.

11. A revisdo do incentivo dialoga com o comando emanado do art. 42 da Emenda Constitucional n?
109, de 15 de margo de 2021, o qual determina que o montante total dos incentivos e beneficios nao
devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruno no prazo de 8 (oito) anos, contado do
prazo de vigéncia da emenda.

12. A substituicao de incentivo fiscal operacionalizado por meio da exclusdao de bases de calculo de
tributos federais por incentivo concedido mediante crédito fiscal também esta alinhada as Regras GloBE
(IR —Income Inclusion Rule e UTPR — Undertaxed Profit Rule) da solucao baseada em dois pilares, proposta
pelo OCDE/G20 Inclusive Framework.

13. A fim de garantir o adequado controle do beneficio fiscal, a medida estabelece, como condicdo
necessaria para apuracdo do crédito fiscal, a prévia habilitacdo da pessoa juridica, por meio da qual serd
exigida a comprovacdo de que a empresa é beneficiaria de subvencdo para investimento concedida por
ente federado.

14. O crédito fiscal de subvencao para investimento serd apurado na Escrituracao Contabil Fiscal - ECF
relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencdo, mediante o produto das
receitas de subvencdo e a aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no periodo em que as
receitas foram reconhecidas.

15. Na apuracdo do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as receitas que: (1) estejam
relacionadas a implantacdo ou expansao do empreendimento econdmico; e (2) sejam reconhecidas ap0ds:
(2.1) a conclusdo da implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico; e (2.2) o protocolo do
pedido de habilitagdo da pessoa juridica.



16. Além disso, na apuracao do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas: (1) as receitas ndo
relacionadas as despesas de depreciacdao, amortizagao ou exaustdo relativas a instalagao ou expansao do
empreendimento econémico; (2) a parcela das receitas que superar o valor dessas despesas; (3) a parcela
das receitas que superar o valor das subven¢des concedidas pelo ente federado; (4) as receitas que ndo
tenham sido submetidas a tributacdo do IRPJ e da CSLL; e (5) as receitas decorrentes de incentivos de IRP)J
e do proprio crédito fiscal.

17. O crédito fiscal apurado na ECF podera ser objeto de ressarcimento em dinheiro ou compensacao
com débitos préprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

18. O novo modelo ndo exigird contrapartidas relacionadas ao registro da subvencdo em reserva de
lucros e sua utilizacdo para absorcdo de prejuizos ou aumento do capital social, tendo em vista que as
receitas decorrentes estardo sujeitas a incidéncia de tributos federais e que as regras estipuladas
garantem que somente as empresas realmente legitimadas possam usufruir do incentivo fiscal federal e
gue apenas as receitas efetivamente relacionadas a implantagdo ou expansdo de empreendimento
econdmico possam gerar crédito fiscal de subvencao para investimento.

19. Tendo em vista que as politicas publicas financiadas por subsidios da Unido devem ser objeto de
constante avalicdo e monitoramento, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil devera divulgar as
informacdes relativas ao incentivo fiscal e realizar sua avalia¢do periddica.

20. O atual incentivo de exclusdo da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL sera concedido na forma de
crédito fiscal reembolsavel qualificado. Portanto, as receitas de subvenc¢ao ou de doacdo efetuada pelo
poder publico irdo compor as bases de célculo do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da
Cofins a partir de 12 de janeiro de 2024.

21. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que

22. A relevancia e a urgéncia da medida restam evidenciadas pela demonstracdo de que o incentivo
fiscal atualmente vigente n3do esta alinhado: (1) ao padrao internacional das regras GloBE, de forma a
possibilitar a cobranga do imposto minimo de 15% (quinze por cento) em outras jurisdigdes; (2) as normas
de responsabilidade fiscal; e (3) a finalidade de estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que justificam a elaboracao do Projeto de Medida
Proviséria que ora submeto a sua apreciacao.

Respeitosamente,



DF CETAD RFB Fl. 244

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Fazenda
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ANEXO | DA NOTA DE ENCAMINHAMENTO COSIT/SUTRI N2 XXX, DE XXX DE AGOSTO DE 2023.

1. Sintese do problema ou da situagao que reclama providéncias:

O incentivo fiscal relativo a subvengdo para investimento ndo esta alinhado as normas de
responsabilidade fiscal tampouco a finalidade de estimulo a implantagdo ou expansdo do
empreendimento econémico.

2. SolugGes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Adocdo de incentivo fiscal que atende as seguintes premissas: (1) garantia de estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimento econémico; (2) alinhamento do incentivo ao padrao internacional; (3)
habilitacdo prévia da pessoa juridica; (4) apuracdo de crédito fiscal passivel de ressarcimento ou
compensagao; (5) gestdao do incentivo fiscal, inclusive por meio da transparéncia ativa e da avaliagao
periddica; e (6) adequacgdo do modelo as normas de responsabilidade fiscal.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

N3o ha.

4., Custos:

Baixos custos de adaptacdo de sistemas operacionais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Razoes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for Medida Proviséria
gue deva tramitar em regime de urgéncia):

A relevancia e a urgéncia da medida restam evidenciadas pela demonstracdo de que o incentivo fiscal
atualmente vigente ndo estd alinhado: (1) ao padrdo internacional das regras GloBE, de forma a
possibilitar a cobranca do imposto minimo de 15% (quinze por cento) em outras jurisdi¢cdes; (2) as
normas de responsabilidade fiscal; e (3) a finalidade de estimulo a implantacdo ou expansdo de

empreendimento econdémico.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):

N3o ha.

7. Impacto sobre outras politicas publicas (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):

Revogagdo dos incentivos fiscais vigentes.

8. Alteragdes propostas:

Texto atual Texto proposto

Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

Art. 38. Ndo serdo computadas na determinagdo do | Art. 38 ...oociei oo
lucro real as importancias, creditadas a reservas de
capital, que o contribuinte com a forma de
companhia receber dos subscritores de valores |§ 22 (REVOGADO)
mobilidrios de sua emissao a titulo de:




§ 22 - As subvencdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdo de impostos
concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econémicos, e as
doacdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo
computadas na determinagdo do lucro real, desde
que:

a) registradas como reserva de capital, que
somente poderd ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social,
observado o disposto nos §§ 32 e 42 do artigo 19;
ou

b) feitas em cumprimento de obrigacao de garantir
a exatiddao do balango do contribuinte e utilizadas
para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.

Lei n210.637,de 30d

e dezembro de 2002:

Art. 12 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a
incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil.

§ 32 N3o integram a base de célculo a que se refere
este artigo as receitas:

X - de subvencbes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdo de impostos,
concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdao de empreendimentos econdmicos e de
doacdes feitas pelo poder publico;

Lei n210.833,de 29d

e dezembro de 2003:

Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, com a incidéncia nao
cumulativa, incide sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou
classificacao contabil.




§ 32 N3o integram a base de cdlculo a que se refere
este artigo as receitas:

IX - de subvencbes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdo de impostos,
concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdao de empreendimentos econdmicos e de
doacdes feitas pelo poder publico;

Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive
mediante isen¢do ou redug¢do de impostos,
concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdao de empreendimentos econdmicos e as
doacbes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinagao do lucro real, desde
gue seja registrada em reserva de lucros a que se
refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente poderd ser
utilizada para:

| - absorcao de prejuizos, desde que anteriormente
ja tenham sido totalmente absorvidas as demais
Reservas de Lucros, com excec¢ao da Reserva Legal;
ou

Il - aumento do capital social.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa
juridica devera recompor a reserva a medida que
forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 29 As doacgOes e subvencdes de que trata o caput
serdo tributadas caso ndo seja observado o
disposto no § 12 ou seja dada destinacdo diversa da
gue esta prevista no caput, inclusive nas hipdteses
de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de
capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo
do capital social, hipdétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor
total das exclusGes decorrentes de doacdes ou
subvenc¢des governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sécios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, nos 5 (cinco)
anos anteriores a data da doacdo ou da subvencao,
com posterior capitalizacdo do valor da doac¢do ou

Art. 30. (REVOGADO)




da subvencdo, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor
total das exclusdes decorrentes de doacbes ou de
subvencbes governamentais para investimentos;
ou

[ll - integracdo a base de cdlculo dos dividendos
obrigatérios.

§ 32 Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica
apurar prejuizo contabil ou lucro liquido contabil
inferior a parcela decorrente de doacdes e de
subvengdes governamentais e, nesse caso, nao
puder ser constituida como parcela de lucros nos
termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que
forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no
inciso Il do caput do art. 155 da Constituicao
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, s3ao considerados subvengdes para
investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se
inclusive aos processos administrativos e judiciais
ainda nao definitivamente julgados.

9. Sintese do parecer do 6rgao juridico:

PGFN

Observacao: a falta ou insuficiéncia das informacgGes prestadas poderdo acarretar, a critério da Subchefia
para Assuntos Juridicos da Casa Civil, a devoluc¢do do projeto de ato normativo para que se complete o
exame ou se reformule a proposta.
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ANEXO Il DA NOTA DE ENCAMINHAMENTO COSIT/SUTRI N2 XXX, DE XXX DE AGOSTO DE 2023.
MINUTA DO ATO PROPOSTO.

MEDIDA PROVISORIA N2 , DE DE DE

DispO0e sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencdo para implantacdo ou expansdo de
empreendimento econdmico e altera a legislacdo
tributaria federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir empreendimento
econdmico poderd apurar crédito fiscal de subvencdo para investimento, observado o disposto nesta
Medida Provisoria.

Art. 22 Para os fins do disposto no art. 12, considera-se:

| - implantagdo - o estabelecimento de empreendimento econbmico para o
desenvolvimento da atividade a ser explorada por pessoa juridica ndo domiciliada na localizagao
geografica do ente que concede a subvencgao;

Il - expansdo - a ampliacdo da capacidade, a modernizagdo ou a diversificacdo da
producao de bens ou servigos do empreendimento econdmico, inclusive mediante o estabelecimento
de outra unidade, pela pessoa juridica domiciliada na localizagdo geografica do ente que concede a
subvencao;

Il - crédito fiscal de subvencdo para investimento - o direito creditério:

a) decorrente de implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico
subvencionado por ente federado;

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ; e

c) passivel de ressarcimento ou compensacdo com tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.
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CAPITULO Il
HABILITACAO DA PESSOA JURIDICA

Art. 32 Poderd ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencdo para investimento a
pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.

Pardgrafo Unico. O crédito fiscal de subvencao para investimento poderd ser apurado
somente em relacdo a pedidos de habilitacdo protocolados até 31 de dezembro de 2028.

Art. 42 A habilitacdo sera concedida a pessoa juridica que atenda aos seguintes
requisitos:

| - a pessoa juridica é beneficidria de subvencdo para investimento concedida por ente
federado;

Il - o ato concessivo da subvencdo é anterior a implantacdo ou a expansdo do
empreendimento econdmico; e

Il - o ato concessivo da subvengdo estabelece, expressamente, as condi¢Bes e
contrapartidas relacionadas a instalacdo ou expansdo do empreendimento econdmico a serem
atendidas pela pessoa juridica.

Art. 52 A pessoa juridica terd a sua habilitacao indeferida ou cancelada caso ndo atenda
ou deixe de atender aos requisitos previstos no art. 49.

CAPITULO 1l
APURACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 62 A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvencao para
investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvencao e da aliquota do IRPJ, inclusive
a aliquota adicional, vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas nos termos da norma
contabil aplicavel.

Paragrafo unico. O crédito fiscal devera ser apurado na Escrituracdo Contabil Fiscal -
ECF relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencao.

Art. 72 Na apuragao do crédito fiscal, poderao ser computadas somente as receitas de
subvencdo que:

| - estejam relacionadas a implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico; e
Il - sejam reconhecidas apos:

a) a conclusdo da implantacdo ou expansao do empreendimento econémico; e

b) o protocolo do pedido de habilitacdo da pessoa juridica.

Art. 82 Na apuracdo do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas:

| - as receitas ndo relacionadas as despesas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo
relativas a instalacdo ou expansdo do empreendimento econémico;

Il - a parcela das receitas que superar o valor das despesas a que se refere o inciso |;

Ill - a parcela das receitas que superar o valor das subvencdes concedidas pelo ente
federado;



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 114, DE 11 DE AGOSTO DE 2023. FOLHA 7

IV - as receitas que nao tenham sido computadas na base de calculo do IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

V - as receitas decorrentes de incentivos de IRPJ e do proprio crédito fiscal de subvencao
para investimento.

§ 12 Para fins do disposto nos incisos Il e lll do caput, os valores serdo considerados de
forma acumulada a partir da data do ato concessivo da subvengao.

§ 22 O disposto nos incisos | e Il do caput ndo se aplica na hipdtese de subvencao
relacionada a bem nao sujeito a deprecia¢do, amortizacao ou exaustao.

CAPITULO IV
UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 92 O crédito fiscal de subvencdo para investimento devidamente apurado e
informado a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera ser
objeto de:

| - compensagdo com débitos préprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, observada a legislacao especifica;
ou

Il - ressarcimento em dinheiro.

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaragdao de compensacao relativos ao crédito
fiscal serdo recepcionados somente:

| - apds a entrega da ECF na qual esteja demonstrado o direito creditério; e
Il - a partir do ano-calenddrio seguinte ao reconhecimento das receitas de subvencgao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de compensacao, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da Fazenda efetuard o seu ressarcimento no 48¢
(quadragésimo oitavo) més, contado dos termos iniciais de que trata o caput.

Art. 11. Ovalor do crédito fiscal ndo serd computado na base de calculo do IRPJ, da CSLL,
da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS e o Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico - Pasep - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins.

Art. 12. O crédito fiscal de subvencdo para investimento apurado em desacordo com o
disposto nesta Medida Provisdria ndo sera reconhecido pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda:
| - podera disciplinar o disposto nesta Medida Proviséria; e

Il - devera realizar a avaliacdo periddica do incentivo fiscal de que trata esta Medida
Proviséria.
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Art. 14. Os valores registrados na reserva a que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404,
de 1976, em razdo da aplicacdo do disposto no art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, ou no § 22 do art. 38
do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, somente poderao ser utilizados para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excec¢do da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverd recompor a reserva a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 22 Osvalores de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja observado o disposto
no § 12 ou seja dada destinacdo diversa da que esta prevista no caput, inclusive nas hipdteses de:

| - capitalizagdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao titular,
mediante reduc¢do do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o valor restituido,
limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doagdes ou subvenc¢des governamentais para
investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular, mediante reducao do capital social, nos
5 (cinco) anos anteriores a data da doac¢do ou da subvenc¢do, com posterior capitalizagdo do valor da
doacdo ou da subvencao, hipdtese em que a base para a incidéncia sera o valor restituido, limitada ao
valor total das exclusdes decorrentes de doag¢des ou de subvengdes governamentais para
investimentos; ou

Il - integracdo a base de célculo dos dividendos obrigatérios.

Art. 15. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

|- 0§ 22doart. 38 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

Il -oinciso X do § 32 do art. 12 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

Il - oinciso IXdo § 32 do art. 12 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

IV - o art. 30 da Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014.

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira

efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024.

Brasilia, de de ; 2022 da Independéncia e 1352 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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