Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 110, de 01 de agosto de 2023.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Lei 14.620, de 2023 — Conversao da MP 1.162, de 2023 — Programa Minha Casa, Minha
Vida

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de estimar o impacto fiscal da Lei n2 14.620, de 13 de julho de 2023, a pedido

da Coordenacdo-Geral de Tributacdo da RFB em comunicacdo eletronica de 25 de julho de 2023.

2. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os

aspectos orcamentdrios, financeiros e econémicos.

ANALISE

3. Em 25 de julho de 2023 foram encaminhadas a este Centro de Estudos, as seguintes
informacdes oriundas do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR visando subsidiar os cdlculos

de impacto fiscal decorrente da conversdo em Lei da MP 1.162, de 2023.

“FAR - Casas Subsidiadas pela Unido

Langamos sele¢do de 130 mil Unidades Habitacionais (UH).

O prego teto de cada UH é de RS 170 mil.

Ainda estamos na fase de sele¢io das propostas. Apds a selegcdo, é estabelecido prazo mdximo de 150 dias
(prorrogdvel) para apresentagdo do projeto e demais documentos exigidos para andlise e aprovagdo (pela CEF) e
posterior autorizagdo pelo M.Cidades. S6 entdo pode haver a contratagdo e inicio da construgdo.

Os pagamentos iniciais (receitas das empresas contratadas pelo FAR para execugdo das obras) estéo associados
aos terrenos (parte é doado pelos entes publicos locais ao FAR) e ao inicio das obras (medigées). Historicamente,
os terrenos custaram 7,4% do valor do contrato e a 1a medicdo da obra 5,8%.

Embora ndo seja possivel precisar, o valor desembolsado pelo FAR para as empresas tende a ser pouco expressivo
em 2023 (frente ao custo das UH). Haviamos estimado anteriormente 20% do custo total, mas essa premissa

tende a estar exagerada, dado o transcurso de tempo jd observado.
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Em um periodo de 12 meses de execugdo de obras, estimamos que entre 30% e 40% do valor do contrato seja
pago as construtoras.

FGTS - Financiamento Habitacional

Os financiamentos para a Faixa 1 (renda familiar até RS 2.640,00) no 2° semestre de 2023 foram estimados em
15.800 unidades mensais, mesmo patamar esperado para 2024. Note que os financiamentos mencionados sGo
feitos a Pessoas Fisicas, podendo abranger um imdvel pronto ou em constru¢do. E por volta de 10% dessas
unidades s@o imdveis "antigos”.

Em principio, ndo temos disponivel informagdes que permitam segregar as novas incorporagées.

O preco médio do imével observado para o Faixa 1 em 2023 é de RS 165 mil.”

4, Com base nas informacGes recebidas, e nos dados histdricos do Sistema de Habitacdo
com as operag¢des contratadas no ambito do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA) e do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV)?! foram feitas as estimativas, para os anos de 2023 a 2025, do impacto
potencial do artigo 31 da Lei n? 14.620, de 2023, que acrescentou os §§ 82, 92 e 102 ao artigo 42 da Lei

n2 10.931, de 2 de agosto de 2004 nos seguintes termos:

§ 82 Para os projetos de construgdo e incorporagio de imdveis residenciais de interesse social, o percentual
correspondente ao pagamento unificado dos tributos de que trata o caput deste artigo serd equivalente a 1% (um
por cento) da receita mensal recebida, conforme requlamentagdo da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil. (Incluido pela Lei n® 14.620, de 2023)

§ 92 Para efeito do disposto no § 82, consideram-se projetos de incorporagdo de imoveis residenciais de interesse
social aqueles destinados a familias cuja renda se enquadre na Faixa Urbano 1, independentemente do valor da
unidade, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida, sendo que a existéncia de unidades destinadas as
outras faixas de renda no empreendimento ndo obstard a fruigcGo do regime especial de tributa¢do de que trata
0§8% (Incluido pela Lei n2 14.620, de 2023)

§ 10. As condigbes para utilizagdo dos beneficios de que tratam os §§ 69 e 82 serdo definidas em regulamento.

(Incluido pela Lei n? 14.620, de 2023)”

5. O disposto nos §§ 82 e 92 tem redacdo semelhante aos §§ 62 e 72, com a diferenca de
que foi suprimido o limite de RS 100.000,00 por unidade. Embora o paragrafo 10 tenha submetido a

regulamento a regulamentacao da matéria.

“§ 62 Para os projetos de incorporacdo de imoveis residenciais de interesse social cuja construgdo tenha sido
iniciada ou contratada a partir de 31 de margo de 2009, o percentual correspondente ao pagamento unificado

dos tributos de que trata o caput deste artigo serd equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal recebida,

1 Disponiveis no portal de dados abertos do MDR.
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desde que, até 31 de dezembro de 2018, a incorporagdo tenha sido registrada no cartdrio de imdveis competente
ou tenha sido assinado o contrato de construgdo. (Redagdo dada pela Lei n? 13.970, de 2019)

§ 72 Para efeito do disposto no § 6°, consideram-se projetos de incorporagdo de imdveis de interesse social os
destinados & construcdo de unidades residenciais de valor de até RS 100.000,00 (cem mil reais) no émbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 20089. (Redacdo dada
pela Lein® 12.767, de 2012)”

6. Os cdlculos foram realizados considerando 4 cenarios para a regulamentacdo do limite
para de enquadramento na redugdo de 4% para 1% do pagamento unificado a que se refere o artigo 42
da Lei n2 10.931, de 2004 (imdvel residencial de interesse social): a) limite de RS 100.000,00; b) limite
de RS 120.000,00; c) limite de RS 150.000,00 e d) limite de RS 170.000,00.

METODOLOGIA
7. Foram usadas as seguintes premissas para a realizagdo dos calculos:
7.1. FAR:

Quantidade de unidades habitacionais: 130.000, com a seguinte distribuicdo ao longo dos anos: 10%

em 2023; 30% em 2024 e 60% em 2025, totalizando 100% até 2025;

Foi considerado que o valor médio das unidades ird acompanhar o limite na seguinte proporcao: 70%
com valor maior ou igual ao limite, 20% com valor em torno da metade do intervalo entre RS 100 mil

e o limite e 10% na faixa entre RS 100 mil e % da metade da faixa entre RS 100 mil e o limite.

7.2. FGTS

Quantidade de unidades habitacionais: Em 2023: 79.000 unidades (15.800 unidades/més) * 5 meses.
Em 2024: 15.800 * 12 = 189.600 unidades; em 2025: mesmo valor de 2024.

Percentual estimado das novas incorporacdes: 50%.

A distribuicdo do valor das unidades ao longo dos anos segue o mesmo critério do FAR.

Para ambos os casos, foi considerado como impacto fiscal o valor de 3% (diferencial de aliquota entre

o RET normal e o de interesse social) multiplicado pelo valor a ser desembolsado pelo Programa.
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

8. Com base nas premissas adotadas, foram estimados os seguintes valores de impacto

fiscal adicional (reducdo de receita):

Impacto Total (FAR + FGTS) [RS milhdes]:

2023 2024 2025
Limite de RS 100 mil - - -
Limite de RS 120 mil 25,59 65,23 84,24
Limite de RS 150 mil 63,98 163,07 210,60
Limite de RS 170 mil 89,58 228,30 294,84

Impacto Fiscal por Tributo (FAR + FGTS) [R$ milhdes]:

2023 2024 2025

Limite de RS 120 mil  IRP) 7,93 20,22 26,11

CsLL 4,10 10,44 13,48

PIS/Cofins 13,56 34,57 44,65

Total Limite de R$ 120 mil: 25,59 65,23 84,24

Limite de RS 150 mil  IRP) 19,84 50,55 65,29

CsLL 10,24 26,09 33,70

PIS/Cofins 33,91 86,43 111,62

Total Limite de R$ 150 mil: 63,98 163,07 210,60

Limite de RS 170 mil  IRP) 27,77 70,77 91,40

CsLL 14,33 36,53 47,17

PIS/Cofins 47,48 121,00 156,27

Total Limite de R$ 170 mil: 89,58 228,30 294,84

CONCLUSAO

S. Cumpre informar que, para fins de cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n? 101,

de 4 de maio de 2000, o impacto referente ao ano de 2023 nao foi contemplado na Lei Orgamentadria
e, portanto, hd necessidade de medida compensatodria. O referente a 2024 também ndo compos o

PLOA de 2024 e deve ser acrescentado ou editada medida compensatoria.

Feitas as consideragdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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