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Nota Cetad/Coest n2 103, de 17 de julho de 2023.

Interessado: Advocacia-Geral da Unido (AGU)

Assunto: Estimativa de Impacto da ADPF 1072 — Imunidade tributaria relativa a Contribuicdo para
o PIS e a Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da exportagao de servigos para

a Zona Franca de Manaus (ZFM).

Processos SEI: 00745.002904/2023-61 e 14021.155060/2023-20 (e-Processo: 10265.245783/2023-04)

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo responder aos Oficios n2 01194/2023/SGCT/
AGU e 01212/2023/SGCT/AGU, de 22 e 23 de junho de 2023, respectivamente, da Advocacia-Geral da
Unido, enderecados a Sra. Procuradora-Geral da Fazenda Nacional e ao Sr. Secretario-Especial da
Receita Federal do Brasil, respectivamente (Processos SEI n2 00745.002904/2023-61 e
14021.155060/2023-20 e e-Processo n? 10265.245783/2023-04), no qual se solicita estimativa de

impacto econémico-financeiro decorrente de eventual decisdo contraria a Unido na ADPF 1072.

ANALISE

2. Nessa ADPF, sdo arguidos como descumpridores de preceito fundamental atos do Poder
Publico representados, segundo o seu autor, “por multiplas decisdes judiciais eivadas de
inconstitucionalidade, acarretando inseguranga juridica a respeito da concretizagao das previsdes dos
arts. 40, 90 e 92-A do ADCT c/c art. 42 do Decreto-Lei n? 288/1967 c/c art. 149, § 29, |, da Constituicdo
Federal, relativamente ao direito dos exportadores de servicos a imunidade tributaria relativa a
Contribuicdo para o PIS e a Cofins incidentes sobre suas receitas decorrentes da exportacdo de servicos
para a Zona Franca de Manaus, inclusive e especialmente quando se trata de exportagdo de servigos
voltados a promocgdo de objetivos publicos relevantes, como a saude, a seguranca, a educac¢do e o meio

ambiente”.



NoTA CETAD/COEST N2 103, DE 17 DE JULHO DE 2023. FOLHA 2

METODOLOGIA DE CALCULO

3. Com o objetivo de estimar a ordem de grandeza do impacto tributario decorrente de
eventual decisdo desfavoravel a Unido na ADPF em tela, foi desenvolvido o procedimento sintetizado

nos itens 4 e 5 a seguir:

4, Com fundamento em informacdes disponibilizadas na base de Notas Fiscais de Servicos
Eletronicas (NFS-e) emitidas por prestadores contribuintes do PIS/Cofins para tomadores localizados
na ZFM, nos ACs de 2017 a 2020 (os quatro anos-calendario completos ali disponiveis, cujos valores
foram extrapolados proporcionalmente para composicio de periodo transcorrido de 5 anos,
possibilitando-se a inclusdo de quinquénio completo nas estimativas constantes do item 6 abaixo), e
na base de EscrituracGes Fiscais Digitais das Contribuicdes Incidentes sobre a Receita Bruta (EFD-
ContribuicSes) dos ACs de 2018 a 2022 (os cinco anos-calendario completos mais recentes ali
disponiveis), tendo-se chegado, com fundamento na legislacdo sob litigio na acdo judicial em
tela (ADPF 1072), em caso de decisdo desfavoravel a Unido, aos montantes estimados de perda de
arrecadacdo e/ou eventual obrigacdo de devolugdo de valores de Contribuicdo para o PIS e Cofins pagos

a maior.

5. Entdo, com base em tais montantes, foi estimado o impacto tributario de eventual
decisdo judicial desfavoravel a Unido que considere descumprimento de preceito fundamental a nao
extensdao da imunidade tributdria relativa a Contribuicao para o PIS e a Cofins para as receitas
decorrentes da exportagao de servigos para a ZFM, conforme ocorre com as referentes ao comércio de
mercadorias e produtos, o que poderia vir a consubstanciar-se em perda de arrecadagao futura da
Contribuicdo para o PIS e da Cofins em questdo e/ou necessidade de devolucdo de valores
eventualmente pagos a maior, integralmente ou apenas os referentes aos ultimos exercicios — a

depender dos exatos termos da eventual decisdo judicial em relacdo a ADPF em comento.

IMPACTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

6. A metodologia descrita nos itens 4 e 5 resultou em impactos econdmico-financeiros
negativos estimados em valores da ordem de RS 3,75 bilhdes ref. ACs de 2018 a 2022, e de RS 750

milhOes anuais futuros, na situacdo disposta no item 3.
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7. Importa ressaltar que, qualquer que seja a decisdo judicial desfavoravel a Unido, seus
efeitos poderiam eventualmente vir a ser modulados para especificar, p. ex., periodos de apuragao
abrangidos, formas de ressarcimento e de corregdo aplicaveis e demais aspectos concernentes a sua
aplicagdo concreta, fatores que nao teriamos, no momento, como incluir com detalhes e precisao na

estimativa acima.

CONCLUSAO

8. Concluindo, cabe enfatizar ainda que, em virtude de os calculos acima terem sido
efetuados com base em valores agregados sobre determinadas operag¢des de prestagdo de servigos em
regido de tributacdo especial, ndo se levando em consideracdo — por inviabilidade virtualmente
intransponivel —todos os aspectos especificos da realidade fatica e suas particularidades sobre as bases
de cdlculo da Contribuicdo para o PIS e da Cofins em arguicdao concernente aos milhares de
contribuintes individualizados potencialmente envolvidos e seus comportamentos, os impactos
economico-financeiros estimados aqui apresentados ndo corresponderiam aos valores precisos
envolvidos na presente ADPF, mas tdao somente a ordem de grandeza dos valores potenciais totais que
poderdo vir a ser desembolsados pela Unido e/ou excluidos da arrecadacdo federal, em caso de

eventual decisdo a ela desfavoravel.

Sao essas as informagbes e consideragdes pertinentes submetidas a apreciagao
superior.

Assinado digitalmente
ANDRE LUIZ BARBOSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Aprovo a Nota. Encaminhe-se, conforme proposto, ao Gabin/RFB.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad — Substituto
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