MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA

ESTUDO TRIBUTARIO 06

CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL - 2001

BRASILIA — JUNHO 2002



SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF

COORDENAGCAO-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA- COPAT
COORDENACAO DE ESTUDOS ECONOMICO-TRIBUTARIOS - CODEC
DIVISAO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS - DIEST

Coordenadora-Geral
Andréa Lemgruber Viol

Coordenador
Marcio Verdi

Chefe de Divisao
Jefferson José Rodrigues

Estudo Tributario 06
Carga Tributéaria no Brasil - 2001

Equipe Técnica

Irailson Calado Santana

Luis Fernando Wasilewski
Luis Otévio Barroso da Graca
Nelson Leitao Paes

Wilson Massatoshi Kitazawa

Esplanada dos Ministérios

Edificio Sede do Ministério da Fazenda, 7° andar, sala 708
Brasilia — DF CEP - 70.048-902

Brasil

Tel.: Voz: (061) 412.2750 Fax: (061) 412.1728
Home Page : http://www.receita.fazenda.gov.br


http://www.receita.fazenda.gov.br

RESUMO

O presente texto apresenta o célculo e avaliacdo da carga tributéria
brasileira para o ano de 2001. O conceito de carga tributaria utilizado é
amplo e inclui contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais e econdmicas,
além dos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria abrangidos pelo
conceito de tributo nos termos do art. 145 da Constituicdo Federal.
Também estéo incluidas no célculo da carga tributaria as contribuicbes
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Como a
estimativa considera os tributos e contribuicdes relativos as trés esferas
de governo, o resultado apurado constitui um indicador do esfor¢co da
sociedade para o financiamento das atividades do Estado.
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CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL - 2001

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Pelo terceiro ano consecutivo a Carga Tributaria Bruta (CTB) situou-se acima
dos trinta pontos percentuais, mantendo a tendéncia crescente verificada no final dos
anos 90. Em 2001, as receitas tributarias nas trés esferas de governo apresentaram
crescimento real de 5,88% contra um crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)
de 1,51%. Como resultado, a CTB calculada atingiu 34,36% do PIB, marca inédita na
historia do Pais.

QUADRO 01
Carga Tributéaria Bruta — 2000 e 2001

R$ MILHOES CORRENTES

Componentes 2000 2001
Produto Interno Bruto (1) 1.086,70 1.184,00
Arrecadacao Tributaria Bruta 358,02 406,87
Carga Tributéaria Bruta 32,95% 34,36%

(1) Valores estimados pelo IBGE

Apo6s um inicio de ano eufdrico, a economia brasileira esteve sujeita a reveses,
devido a uma série de choques exdgenos — a crise argentina, 0 racionamento de
energia e a recessao mundial. Entretanto, embora o crescimento econémico tenha sido
fraco, ndo se observou uma queda na atividade econdmica na intensidade inicialmente
preconizada. A secdo seguinte apresenta uma sintese dos fatos que, direta ou
indiretamente, afetaram o comportamento da arrecadacdo de impostos e contribuicdes
em 2001.

2. FATORES CONDICIONANTES DA CTB

A reversdo do ambiente econbmico favoravel comecou no final do primeiro
trimestre de 2001, quando da intensificacdo da crise argentina. O efeito contaminacéo
irradiou-se para a economia brasileira, refletindo-se na trajetéria ascendente da taxa de
cambio. Temendo que pressdes sobre 0s precos viessem a comprometer as metas de
inflacdo, o BACEN iniciou uma série de aumentos na taxa basica de juros. Uma

segunda fonte de instabilidade foi a crise energética do segundo trimestre do mesmo



ano. De imediato, a atividade produtiva viu-se repentinamente sujeita a metas
compulsorias de redugdo do uso de energia elétrica. A reacao inicial ao racionamento
foi traumética, todavia uma gestdo eficaz da crise atenuou o efeito negativo na
producdo econdmica. Uma terceira fonte de perturbacdo originou-se da rapida
contracdo da economia mundial. Na esteira da queda de atividade da economia
americana, o segundo semestre de 2001 caracterizou-se por uma sincronizagao dos
ciclos recessivos das principais areas econémicas do mundo, reduzindo a quase zero o
crescimento do comércio mundial, com efeitos sobre as exportacbes de paises

emergentes como o Brasil.

N&o obstante o cenario conturbado, a taxa de desemprego aberto decresceu em
2001, passando de 7,1% para 6,2%. As metas fiscais foram atingidas pelo terceiro ano
consecutivo. O superavit primario foi de 3,7% do PIB, superior & programacao inicial,
revista no novo acordo com o FMI. O endividamento publico constitui outra variavel
importante relacionada a estabilidade econémica do pais. A divida liquida como razéo
do PIB atingiu 53,4% ao final do ano de 2001, frente a 50% em dezembro de 2000.

Altas nos juros e no cambio explicam este aumento.

No comércio externo, as expectativas de melhoria na balangca comercial foram
confirmadas ao registrar-se um superavit comercial de US$ 2,6 bilhdes. Tal resultado €
consequéncia da combinacdo de expansdo das exportacdes (+ 6%) com acentuada
desaceleracao das importacgdes (- 0,5%).

QUADRO 02
Taxas de Crescimento do PIB - 2001

Setor Econdmico Variagédo %
AQropecuaria.........cccccceveeeeeeeeennnn, 511
SEeIVIGOS ..ceeeviieeeeiiee e 2,52
o (1] (g T- SRR (0,58)
PIB .o 1,51

Fonte:IBGE

Apesar desse cenario de alta volatilidade e incertezas resultante da instabilidade

econdmica externa, o PIB apresentou crescimento real de 1,51%, atingindo o valor de



R$ 1,18 trilhdo. Os setores agropecuario e de servicos foram os responsaveis pela

taxa positiva de crescimento, pois a industria apresentou retragdo (Quadro 02).

A inflagdo observada superou a meta estabelecida pelas autoridades
monetarias. O indice de Precos ao Consumidor — Ampliado (IPCA), que norteia a
politica de metas inflacionéarias, fechou o ano em 7,67%, acima dos 6% do limite
superior da meta oficial e dos 6,8% do limite estabelecido pelo acordo Stand-By para
consultas com os técnicos do FMI. Com relacédo a outros indices de inflagdo, pode-se
citar o IGP-DI (que é composto pelo IPA-DI, IPC e INCC), que apresentou variacao
anual de 10,4%. O IPC-FIPE, que é um indice regional (SP), apresentou uma variacao
de 7,13%."

3. ARRECADACAO TRIBUTARIA

A arrecadacéo agregada de tributos e contribuicées no Brasil, em 2001, foi de
R$ 406,87 bilhdes, um acréscimo nominal de R$ 48,85 bilhdes (13,6%) em relagéo ao
ano anterior. Em termos reais, e utilizando o deflator implicito do PIB (7,04%), verifica-
se gue o crescimento real das receitas tributarias foi de 5,88%, mais de quatro pontos

percentuais acima da taxa de crescimento do PIB.

O gquadro 03 apresenta uma desagregacao das receitas tributarias por esfera de
governo e unidade administrativa. Pode-se observar que a Unido, que administra cerca
de 70% da CTB, expandiu suas receitas tributarias, em termos reais, em 5,34%. As
unidades federadas, em conjunto, apresentaram expressiva expansao em sua receita
de impostos, registrando crescimento real de 7,30%. Por fim, as receitas tributarias dos

municipios aumentaram, em termos reais, em 5,82%.

A Secretaria da Receita Federal logrou obter acréscimo real nos impostos e
contribuicdes por ela administrados da ordem de 6,34%. Para tanto, contribuiu uma
conjuncao de fatores econdmicos e juridicos. Algumas alteracbes no marco legal,

! |GP-DI: indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna; IPA-DI: indice de Precos no Atacado —
Disponibilidade Interna; IPC — indice de Preco ao Consumidor; INCC: indice Nacional do Custo da
Construcédo Civil; IPC-FIPE: indice de Precos ao Consumidor calculado pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econbmicas.



implementadas no ano de 2000, basicamente relativas a PIS/COFINS e CPMF,
implicaram maior arrecadacdo em relacéo ao ano anterior.?
QUADRO 03

Administracdo da Receita Tributaria — 2001 x 2000
(%)

ADMINISTRAGAO PART.NA CTB VAR.NOMINAL  VAR. REAL
Unido 68,72 13,06 5,34
Administrada pela SRF 46,97 14,14 6,34
Administrada pelo INSS 15,80 10,17 2,64
CEF (FGTS) 5,18 12,64 4,95
MEC (Salario-Educacéo) 0,77 11,90 4,25
Estados 26,80 15,17 7,30
ICMS 23,17 14,57 6,74
Demais 3,61 19,14 11,00
Municipios 4,48 13,58 5,82
Total 100,00 13,64 5,88

Obs. Variagédo real calculada com base no deflator implicito do PIB.

A elevacdo da CTB deveu-se, basicamente, ao comportamento da arrecadacéo
de trés tributos: IR Retido na Fonte, ICMS e PIS/COFINS. Entretanto, praticamente
todos os tributos apresentaram variagcao real positiva ou mantiveram-se relativamente
estaveis. Retracfes significativas, justificadas pelo fraco desempenho da industria e por
arrecadacOes extraordinarias em 2000, sé foram registradas na CSLL, IRPJ e IPI. O
Gréfico IV do anexo apresenta o gradiente arrecadatorio em valores corrigidos, entre
2001 e 2000, de cada tributo considerado no célculo da CTB.

Com relacdo a contribuicdo para o PIS/COFINS, a mudanca na forma de
tributacdo do setor de combustiveis e a introdu¢do do mecanismo de pagamento por
substituicdo pelo setor automotivo contribuiram significativamente para a obtencédo de
um aumento real de arrecadacao de R$ 4,12 bilhdes. Cabe a ressalva que o resultado
final de tais alteracdes foi o de frustrar as acdes elisivas e evasivas, reduzindo as
demandas judiciais contra o fisco e colocando ao alcance da lei aqueles que

tergiversavam no cumprimento das obrigacdes tributarias.

2 A Medida Proviséria 2.158-35, de 08/2001, alterou a forma de recolhimento do PIS/COFINS relativo
aos setores de combustivel (cobranca monofasica) e automotivo (substituicdo tributaria).



VARIACAO REAL (R$ BILHOES)

No que concerne a CPMF, tanto em 2000 quanto em 2001, vigoraram as
aliquotas de 0,30% e 0,38% na cobranca dessa contribuicdo. Entretanto, a incidéncia a
0,38%, em 2000, ocorreu apenas em um semestre, contra uma incidéncia, em 2001,
por um periodo de praticamente 10 meses. Essa diferenga na tributagdo explica o

acréscimo real de aproximadamente R$ 1,70 bilh&o na arrecadagéo da CPMF.

Por seu turno, a legislagéo referente aos tributos diretos (IRPF e IRPJ) manteve-
se relativamente inalterada. A rubrica que apresentou variagcdo positiva mais
significativa (crescimento real de 14,69%) foi a referente ao Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF), que agrega tanto a arrecadacao do IR sobre o trabalho assalariado
guanto sobre ganhos no mercado capital.

GRAFICO 01
IR Retido na Fonte — VariacGes Reais
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O acréscimo real de receita derivada do IR Retido na Fonte foi de R$ 6,26
bilhdes, constituindo-se no principal fator explicativo do aumento da Carga Tributaria
Bruta. Os aumentos de arrecadacdo relativos as aplicacbes de renda fixa e as
operacdes de swap® explicam cerca de 60% desse aumento. O cenério de incerteza,
com forte volatilidade nos mercados cambial e bursétil, determinaram a preferéncia dos

agentes econdmicos por essas modalidades de aplicacbes, que, por sua natureza,

® Swap, que literalmente significa troca, é uma operacao financeira que consiste na troca de um indice
por outro, em geral utilizada para obter relativa previsibilidade quanto aos valores futuros dos passivos
ou ativos da empresa.



reduzem a exposicao a choques e a oscilagcdes econémicas. O Grafico 01 mostra as

variagOes reais verificadas em cada componentes do IR Retido na Fonte.

Apesar do inexpressivo crescimento da massa salarial (+ 0,24%), importante
base imponivel das contribuicbes para a seguridade social, a arrecadacdo do INSS
cresceu 2,64% em termos reais. Segundo os dados do Instituto Nacional de
Seguridade Social, 0 aumento de arrecadagao deveu-se, principalmente aos seguintes
fatores: criacdo de empregos formais (+ 3,89%), aumento da base de arrecadacédo
previdenciaria, medidas legais de aprimoramento da arrecadacdo e recuperacdo de

crédito junto as empresas.

O ICMS, principal tributo dos estados, apresentou um expressivo aumento real,
cerca de R$ 6,00 bilhdes. Cerca de 40% da arrecadagdo do ICMS concentram-se em
trés bases de incidéncia: combustiveis, telecomunicacdo e energia elétrica. Mais de
60% do aumento referem-se aos setores de combustiveis e telecomunicacdes,
podendo ser explicados pela elevacdo do preco do petréleo e pela expansédo dos
servicos telefénicos no pais. A arrecadacédo originaria do setor elétrico, ndo obstante a

crise energética em 2001, manteve-se estavel.

O dado surpreendente para o0s tesouros estaduais € que, apesar do
desempenho pifio da economia, a arrecadacdo do ICMS, vinculada aos demais
setores, apresentou um crescimento significativo (4,17%, em termos reais)
acrescentando cerca de R$ 2,27 bilhdes a Carga Tributaria. Para analisar esse
aparente parodoxo no comportamento da receita do ICMS, deve-se considerar que 0s
reveses econdmicos, a que se submeteu a economia nacional, tiveram impactos

tributarios diferenciados nas unidades federadas.

Alguns estados apresentaram um aumento de arrecadacdo do ICMS, no
primeiro semestre, suficiente para absorver toda a retracdo das receitas do imposto
vinculadas a forte desaceleracdo econdmica do segundo semestre. Diferentes
estruturas produtivas e medidas administrativas préprias justificam a heterogeneidade
do comportamento do ICMS frente as oscilacbes macroecondmicas observadas em

2001, possibilitando que, no agregado, o resultado fosse positivo.

Merecem destaque o aumento real da arrecadacdo do ICMS-Outros Setores

verificado nos estados de Minas Gerais (+ R$ 660 milhdes), Rio Grande do Sul



R$ 350 milhdes), Espirito Santo (+ R$ 250 milhdes) e Parana (+ R$ 236 milhdes), que,
juntos, contribuiram com cerca de 65% do crescimento real. No outro extremo, 0s
estados de Sao Paulo (- R$ 118 milhdes). Pernambuco (- R$ 54 milhdes) e Alagoas (-

R$ 13 milhdes), registraram as maiores perdas reais.

Deve-se observar, pois, que o aumento da CTB foi determinado basicamente por
choques externos (oscilagdes no mercado cambial e aumento do preco do petrdleo) e
pelo aumento da eficiéncia da maquina administrativa (concentracdo da cobranca do
tributo no inicio da cadeia produtiva). Apenas no caso da CPMF é que o aumento de
receita foi determinado por aumento de aliquota. Ou seja, 0 acréscimo da pressao
fiscal foi resultante ndo de alteracdes dos componentes substanciais da politica
tributaria (aumento de aliquotas ou ampliacdo das bases de incidéncia) mas sim de

seus componentes formais (como e quando arrecadar).
4. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS X VOLUNTARIAS

O mecanismo de transferéncias de receitas tem por objetivo promover um
equilibrio financeiro adequado nas distintas esferas de governo, assim como possibilitar
acles intergovernamentais conjuntas. Procura-se prover 0s governos subnacionais de
recursos adicionais aos de suas competéncias tributarias, de modo a possibilitar sua
manutencdo e o provimento dos servi¢os publicos a eles vinculados. As transferéncias,
embora ndo constituam fonte primaria de receita, alteram a receita disponivel dos

tesouros nacional e subnacionais.

Conforme a natureza juridica, as transferéncias podem ser classificadas como
constitucionais ou voluntérias. As constitucionais estdo expressamente previstas na
Constituicdo Federal e obrigam os entes federativos aos repasses parciais de
determinados tributos, como por exemplo as transferéncias de parte do Imposto de
Renda aos Estados e Municipios. Também é de natureza constitucional a transferéncia
de parcela do ICMS dos Estados para os Municipios. No Brasil as transferéncias
constitucionais ocorrem sempre no sentido da esfera de governo mais ampla para a

mais restrita.



GRAFICO 02
Transferéncias Constitucionais x Transferéncias Voluntarias
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Transferéncias voluntarias sdo os recursos financeiros repassados pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebracéo de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade seja a realizacdo de
obras e/ou servigos de interesse comum as trés esferas de Governo. Conforme a Lei
de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntaria “a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional, legal

ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”

O Grafico 2 mostra os valores transferidos pelo Governo Federal para os
governos subnacionais nos anos 2000 e 2001. Nota-se que as transferéncias

constitucionais sdo significativamente superiores as voluntérias.

Neste trabalho, somente as Transferéncias Constitucionais sdo consideradas
guando se determina a Receita Disponivel em cada esfera de Governo (ver Tabela 3).
Por tratar-se de mero rearranjo das receitas, as transferéncias néo alteram a Carga
Tributéria Total. As Transferéncias Voluntarias, por ndo estarem diretamente
relacionadas a Receita Tributaria e em razdo de seu carater discricionario, ndo sao

computadas na obtencédo da receita tributaria disponivel.



5. NOTAS EXPLICATIVAS

Taxas.

6.

As receitas tributarias administradas pela SRF nao incluem os valores relativos a
acréscimos legais (multas, juros e corre¢cdo monetaria) e, portanto, diferem dos

valores divulgados mensalmente por esta Secretaria.

O valor do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) pelos Estados, incidente
sobre os rendimentos pagos por eles, suas fundacdes e autarquias, no ano de
1997, foi obtido junto & Secretaria do Tesouro Nacional. Para os demais anos,
estimou-se que tais receitas, como proporcao do PIB, apresentaram a mesma

taxa de crescimento do IRRF-Trabalho.

O valor do Imposto de Renda Retido na Fonte pelos Municipios foi estimado,
para 1997, como 38,6% daquele retido pelos Estados. Para os demais anos,

utilizou-se o mesmo critério do item 2.

Os valores da contribuicdo para as previdéncias estaduais e municipais,
relativos aos anos de 1997 a 1999, correspondem a estimativas do IBGE. Para
os anos de 2000 e 2001, considerou-se que essas contribuicbes cresceram
proporcionalmente ao PIB.

A arrecadacéo total dos municipios para os anos de 1997 a 2000 foi revista com
base nas estimativas do IBGE (Sistema de Contas Nacionais). Para o ano de

2001, foram feitas as seguintes consideracgodes:

IPTU : Crescimento proporcional ao IPVA,;
ISS : Crescimento proporcional ao ICMS;
ITBI : Crescimento proporcional ao ITCD;

Taxas Municipais : Crescimento proporcional as Taxas Estaduais;

Outros Tributos Municipais : Média do crescimento do IPTU, ISS, ITBI e

Ao calcular o fluxo de receita entre as esferas de governo (Tabelas 5 e 6 do
Anexo), consideraram-se como transferéncias aos Estados o0s recursos
destinados aos Fundos (FNE, FNO e FCO).



6. SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

Sigla Significado

BACEN Banco Central do Brasil

CEF Caixa Econdmica Federal

CTB Carga Tributéria Bruta

COFINS Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social
CPMF Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagéo Financeira
CSLL Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

DPC Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha
FCO Fundo de Financiamento do Centro-Oeste

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FMI Fundo Monetério Internacional

FNDE Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo
FNE Fundo de Financiamento do Nordeste

FNO Fundo de Financiamento do Norte

FPE Fundo de Participagéo dos Estados

FPM Fundo de Participacéo dos Municipios

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
INCRA Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agraria

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
ITBI Imposto sobre a Transmisséao inter Vivos de Bens Iméveis
ITCD Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdes
ISS Imposto sobre Servicos

MEC Ministério da Educacao e Cultura

PASEP Programa de Formacgé&o do Patriménio do Servidor Publico
PIB Produto Interno Bruto

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR Servigco Nacional de Aprendizagem Rural

SENAT Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte

SESC Servico Social do Comércio

SESI Servico Social da Industria

SEST Servigo Social do Transporte

SRF Secretaria da Receita Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional




TABELA -1 I
CARGA TRIBUTARIA BRUTA

R$ MILHOES

ANO 2000 2001

(PIB) (1.086.700) (1.184.000)
VALOR (R$) % PIB VALOR (R$) % PIB

UNIAO 247.276 22,75 279.581 23,61
Orgamento Fiscal 90.448 8,32 101.316 8,56
- IMPOSTO DE RENDA 59.696 5,49 68.803 5,81
Pessoas Fisicas 3.383 0,31 3.724 0,31
Pessoas Juridicas 16.634 1,53 16.232 1,37
Retido na Fonte 39.679 3,65 48.847 4,13
- Trabalho 18.224 1,68 21.552 1,82
- Residente no Exterior 3.273 0,30 4.514 0,38
- Ganhos de Capital 10.723 0,99 15.205 1,28
- Outros Rendimentos 7.460 0,69 7.577 0,64
- IMP. S. PRODUTOS INDUSTR. 18.689 1,72 19.317 1,63
- IMP. S. OPERACOES FINANC. 3.096 0,28 3.559 0,30
- IMP. S. COMERCIO EXTERIOR 8.443 0,78 9.104 0,77
- IMP. TERRITORIAL RURAL 231 0,02 191 0,02
- IMP. PROV. MOV. FINANC. (IPMF) 1 0,00 0 0,00
- TAXASFEDERAIS 292 0,03 342 0,03
Orgamento Seguridade 131.744 12,12 149.657 12,64
- CONTR. P/ PREVIDENCIA SOCIAL 55.715 5,13 61.060 5,16
- COFINS 38.494 354 45.436 3,84
- CONTR.. PROV. MOV. FINANC. (CPMF) 14.395 1,32 17.157 1,45
- CONTR. S. LUCRO LIQUIDO 8.716 0,80 8.985 0,76
- PIS, PASEP 9.531 0,88 11.148 0,94
- CONTR. SEG. SERV. PUBLICO 3.619 0,33 3.813 0,32
- OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (1) 1.273 0,12 2.058 0,17
Demais 25.084 2,31 28.609 2,42
-FGTS 18.709 1,72 21.074 1,78
- CONTRIBUIGOES ECONOMICAS 939 0,09 1.176 0,10
- SALARIO EDUCACAO 2.791 0,26 3.123 0,26
-SISTEMA "S' (2) 2.646 0,24 3.235 0,27
ESTADOS 94.678 8,71 109.039 9,21
-IcMS 82.279 7,57 94.267 7,96
-IPVA 5.294 0,49 6.287 0,53
-1TCD 329 0,03 339 0,03
-TAXAS 1.569 0,14 1.659 0,14
- PREVID. ESTADUAL 4.886 0,45 6.112 0,52
-OUTROS (AIR, ICM, ETC)) 322 0,03 375 0,03
MUNICIPIOS 16.063 1,48 18.244 154
-1ss 5.923 0,55 6.786 0,57
-IPTU 4519 0,42 5.367 0,45
-1TBI 950 0,09 981 0,08
-TAXAS 3.239 0,30 3.426 0,29
- PREVID. MUNICIPAL 1.055 0,10 1.253 0,11
- OUTROS TRIBUTOS (3) 377 0,03 432 0,04
TOTAL 358.017 32,95 406.865 34,36

(1) INCLUI : CONT. S/ A RECEITA DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS, CONT. P/ CUSTEIO DE PENS. MILITARES, CONT. FUNDESP,
CONT. FUNPEN E OUTRAS. (2) CONTRIBUICAO AOS SEGUINTES ORGAOS: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, SEST, SENAT,
SEBRAE, FUNDO AEROVIARIO E ENSINO PROF. MARITIMO (DPC); (3) INCLUI: IVVC E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA.



TABELA -2

CARGA TRIBUTARIA BRUTA - 1997 a 2001

12

R$ MILHOES

ANO 1997 1998 1999 2000 2001

(PIB) (870.743) (913.735) (960.858) (1.086.700) (1.184.000)
(R$) % PIB (R$) % PIB (R$) % PIB (R$) % PIB (R$) % PIB

UNIAO 171.082 19,65 186.561 20,42| 215915 2247| 247276 22,75 279.581 23,61
Orcamento Fiscal 64.752 7,44 74.542 8,16 84.787 8,82 90.448 8,32| 101.316 8,56
- IMPOSTO DE RENDA 38.676 4,44 47.724 5,22 55.215 575 59.696 5,49 68.803 581
Pessoas Fisicas 2.644 0,30 2.826 0,31 3.048 0,32 3.383 0,31 3.724 0,31
Pessoas Juridicas 12.222 1,40 12.058 1,32 12.842 1,34 16.634 1,53 16.232 1,37
Retido na Fonte 23.810 2,73 32.840 359 39.325 4,09 39.679 3,65 48.847 413
- IMP. S. PRODUTOS INDUSTR. 16.605 1,91 16.097 1,76 16.275 1,69 18.689 1,72 19.317 1,63
- IMP. S. OPERACOES FINANC. 3.768 0,43 3.521 0,39 4.844 0,50 3.096 0,28 3.559 0,30
- IMP. S. COMERCIO EXTERIOR 5.108 0,59 6.504 0,71 7.860 0,82 8.443 0,78 9.104 0,77
- IMP. TERRITORIAL RURAL 242 0,03 206 0,02 243 0,03 231 0,02 191 0,02
- IMP. PROV. MOV. FINANC. (IPMF) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,00 0,1 0,00
- TAXASFEDERAIS 353 0,04 490 0,05 350 0,04 292 0,03 342 0,03
Orcamento Seguridade 87.072 10,00 89.395 9,78 106.821 11,12 131.744 12,12 149.657 12,64
- CONTR. P/ PREVIDENCIA SOCIAL 44.148 5,07 46.641 5,10 47.425 4,94 55.715 513 61.060 5,16
- COFINS 18.325 2,10 17.664 1,93 30.875 321 38.494 3,54 45.436 3,84
- CONTR.. PROV. MOV. FINANC. (CPMF) 6.910 0,79 8.113 0,89 7.949 0,83 14.395 1,32 17.157 1,45
- CONTR. S. LUCRO LIQUIDO 7.214 0,83 6.542 0,72 6.767 0,70 8.716 0,80, 8.985 0,76
- PIS, PASEP 7.264 0,83 7.122 0,78 9.491 0,99 9.531 0,88 11.148 0,94
- CONTR. SEG. SERV. PUBLICO 2.595 0,30 2483 0,27 3.151 0,33 3.619 0,33 3.813 0,32
- OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (1) 616 0,07 830 0,09 1.163 0,12 1.273 0,12 2.058 0,17
Demais 19.258 2,21 22.624 2,48 24.308 2,53 25.084 2,31 28.609 2,42
-FGTS 12.925 1,48 16.782 1,84 17.408 1,81 18.709 1,72 21.074 1,78
- CONTRIBUICOES ECONOMICAS 916 0,11 935 0,10 1.250 0,13 939 0,09 1176 0,10
- SALARIO EDUCACAO 2.775 0,32 2.460 0,27 2.353 0,24 2.791 0,26 3.123 0,26
- SISTEMA "S' (2) 2.641 0,30 2.448 0,27 3.297 0,34 2.646 0,24 3.235 0,27
ESTADOS 68.930 7,92 71.142 7,79 78.516 8,17 94.678 8,71 109.039 9,21
-ICMS 59.575 6,84 60.886 6,66 67.885 7,07 82.279 7,57 94.267 7,96
- IPVA 3.841 0,44 4.451 0,49 4.4381 0,47 5.294 0,49 6.287 0,53
-ITCD 266 0,03 318 0,03 301 0,03 329 0,03 339 0,03
- TAXAS 1.347 0,15 1.398 0,15 1.353 0,14 1.569 0,14 1.659 0,14
- PREVID. ESTADUAL 3.559 0,41 3.780 0,41 4.025 0,42 4.886 0,45 6.112 0,43
- OUTROS (AIR, ICM, ETC.) 341 0,04 309 0,03 471 0,05 322 0,03 375 0,03
MUNICIPIOS 12.801 1,47 14.049 1,54 14.484 1,51 16.063 1,48 18.244 1,54
-1Ss 5.067 0,58 5.521 0,60, 5.401 0,56 5.923 0,55 6.786 0,57
-IPTU 3.955 0,45 4.238 0,46 4514 0,47 4519 0,42 5.367 0,45
-1TBI 820 0,09 793 0,09 715 0,07 950 0,09 981 0,08
- TAXAS 2.547 0,29 2.580 0,28 2.748 0,29 3.239 0,30, 3.426 0,29
- PREVID. MUNICIPAL 369 0,04 774 0,08 1.025 0,11 1.055 0,10 1.253 0,11
- OUTROS TRIBUTOS (3) 43 0,00 143 0,02 81 0,01 377 0,03 432 0,04
TOTAL 252.813 29,03 271752 29,74 308915 32,15 358.017 32,95 406.865 34,36

(1) INCLUI : CONT. § A RECEITA DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS, CONT. P/ CUSTEIO DE PENS. MILITARES, CONT. FUNDESP, CONT. FUNPEN E OUTRAS. (2)
CONTRIBUIGAO AOS SEGUINTES ORGAOS: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, SEST, SENAT, SEBRAE, FUNDO AEROVIARIO E ENSINO PROF. MARITIMO
(DPC); (3) INCLUI: IVVC E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA.



( GRAFICO-1 ]

% do PIB

CARGA TRIBUTARIA BRUTA

(%)
34,36
32,15 32,95
29 03 29,74
22,75 23,61
22,47
19,65 20,42
7,92 779 8,17 871 9.21
1,47 1,54 1,51 1,48 154
1997 1998 1999 2000 2001

OUNIAO OESTADOS OMUNICIPIOS OTOTAL




[ TABELA-3 )

PARTICIPACAO RELATIVA NA CTB

%

ANO 1997 1998 1999 2000 2001

UNIAO 67,67 68,65 69,89 69,07 68,72

Orgamento Fiscal 25,61 27,43 27,45 25,26 24,90

- IMPOSTO DE RENDA 15,30 17,56 17,87 16,67 16,91
Pessoas Fisicas 1,05 1,04 0,99 0,94 0,92
Pessoas Juridicas 4,83 4,44 4,16 4,65 3,99
Retido na Fonte 9,42 12,08 12,73 11,08 12,01

- IMP. S. PRODUTOS INDUSTR. 6,57 5,92 5,27 5,22 4,75
- IMP. S. OPERACOES FINANC. 1,49 1,30 1,57 0,86 0,87
- IMP. S. COMERCIO EXTERIOR 2,02 2,39 2,54 2,36 2,24
- IMP. TERRITORIAL RURAL 0,10 0,08 0,08 0,06 0,05
- IMP. PROV. MOV. FINANC. (IPMF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- TAXASFEDERAIS 0,14 0,18 0,11 0,08 0,08
Orcamento Seguridade 34,44 32,90 34,58 36,80 36,78

- CONTR. P/ PREVIDENCIA SOCIAL 17,46 17,16 15,35 15,56 15,01
- COFINS 7,25 6,50 9,99 10,75 11,17
- CONTR.. PROV. MOV. FINANC. (CPMF) 2,73 2,99 2,57 4,02 4,22
- CONTR. S. LUCRO LiQUIDO 2,85 241 2,19 2,43 2,21
- PIS, PASEP 2,87 2,62 3,07 2,66 2,74
- CONTR. SEG. SERV. PUBLICO 1,03 0,91 1,02 1,01 0,94
- OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (1) 0,24 0,31 0,38 0,36 0,51
Demais 7,62 8,33 7,87 7,01 7,03
-FGTS 511 6,18 5,64 5,23 5,18
- CONTRIBUICOES ECONOMICAS 0,36 0,34 0,40 0,26 0,29
- SALARIO EDUCACAO 1,10 0,91 0,76 0,78 0,77
- SISTEMA "S" (2) 1,04 0,90 1,07 0,74 0,80
ESTADOS 27,27 26,18 25,42 26,45 26,80

-ICMS 23,56 22,40 21,98 22,98 23,17
- IPVA 1,52 1,64 1,45 1,48 1,55
-1TCD 0,11 0,12 0,10 0,09 0,08
- TAXAS 0,53 0,51 0,44 0,44 0,41
- PREVID. ESTADUAL 141 1,39 1,30 1,36 1,50
- OUTROS (AIR, ICM, ETC)) 0,14 0,11 0,15 0,09 0,09
MUNICIPIOS 5,06 5,17 4,69 4,49 4,48
- 1SS 2,00 2,03 1,75 1,65 1,67
-IPTU 1,56 1,56 1,46 1,26 1,32
-1TBI 0,32 0,29 0,23 0,27 0,24
- TAXAS 1,01 0,95 0,89 0,90 0,84
- PREVID. MUNICIPAL 0,15 0,28 0,33 0,29 0,31
- OUTROS TRIBUTOS (3) 0,02 0,05 0,03 0,11 0,11

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(1) INCLUI : CONT. / A RECEITA DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS, CONT. P/ CUSTEIO DE PENS. MILITARES, CONT. FUNDESP, CONT. FUNPEN E OUTRAS. (2)
CONTRIBUICAO AOS SEGUINTES ORGAOS: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, SEST, SENAT, SEBRAE, FUNDO AEROVIARIO E ENSINO PROF.
MARITIMO (DPC); (3) INCLUI: IVVC E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA.



( TABELA -4

)

DISTRIBUICAO DA CARGA TRIBUTARIA /1

R$ MILHOES
1997 1998 1999 2000 2001
(R$) % (R$) % (R$) % (R$) % (R$) %

ARREC. PROPRIA TOTAL 171.082 67,7 186.561 68,7 215.915 69,9 247.276 69,1| 279.581 68,7
2 | - TRANSF. P/ ESTADOS -15.064 6,0 -14.288 53| -17.010 55| -19.397 54| -21.977 54
% - TRANSF. P/ MUNICIPIOS -11.262 45 -11.393 4.2 -13.223 43| -14.387 4,01 -16.165 4,0
RECEITA DISPONIVEL 144.755 57,3 160.880 59,2 185.682 60,1 213.491 59,6| 241.439 59,3
” ARREC. PROPRIA TOTAL 68.930 27,3 71.142 26,2 78.516 25,4 94.678 26,4| 109.039 26,8
Q | - TRANSF. P/ MUNICIPIOS -16.814 6,7 -17.447 6,4 -19.212 6,2| -23.217 6,5| -23.217 5,7
E TRANSF. DA UNIAO 15.064 6,0 14.288 5,3 17.010 55 19.397 54 21.977 54
W RECEITA DISPONIVEL 67.180 26,6 67.983 25,0 76.314 24,7 90.859 25,4] 107.800 26,5
Q ARREC. PROPRIA TOTAL 12.801 51 14.049 5,2 14.484 4.7 16.063 4.5 18.244 4.5
% + TRANSF. DA UNIAO 11.262 4.5 11.393 4,2 13.223 4.3 14.387 4.0 16.165 4.0
% + TRANSF. DOS ESTADOS 16.814 6,7 17.447 6,4 19.212 6,2 23.217 6,5 23.217 5,7
= | = RECEITA DISPONIVEL 40.878 16,2 42.889 15,8 46.919 15,2 53.667 15,0 57.626 14,2
TOTAL 252.813 100,0| 271.752 100,0| 308.915 100,0| 358.017 100,0| 406.865 100,0

/1. Foram consideradas apenas as transferéncias constitucionais.

( TABELA -5 )
RECEITA TRIBUTARIA DISPONIVEL
R$MILHOES
1997 1998 1999 2001 2001
VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R3$) % (R$) %
RECEITA DISPONIVEL 144,755 100,0 160.880 100,0 185.682 100,0 213.491 100,0 241.439 100,0
19,: ARRECADACAO PROPRIA 144.755 100,0 160.880 100,0 185.682 100,0 213.491 100,0 241.439 100,0
% TRANSF. DE ESTADOS 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TRANSF. DE MUNICIPIOS 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
” RECEITA DISPONIVEL 67.180 100,0 67.983 100,0 76.314 100,0 90.859 100,0 107.800 100,0
Q ARRECADACAO PROPRIA 52.116 77,6 53.695 79,0 59.305 77,7 71.461 78,7 85.822 79,6
E TRANSF. DA UNIAO 15.064 22,4 14.288 21,0 17.010 22,3 19.397 21,3 21.977 20,4
W TRANSF. DE MUNICIPIOS 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Q RECEITA DISPONIVEL 40.878 100,0 42.889 100,0 46.919 100,0 53.667 100,0 57.626 100,0
% ARRECADACAO PROPRIA 12.801 31,3 14.049 32,8 14.484 30,9 16.063 29,9 18.244 31,7
% TRANSF. DA UNIAO 11.262 27,6 11.393 26,6 13.223 28,2 14.387 26,8 16.165 28,1
= TRANSF. DE ESTADOS 16.814 41,1 17.447 40,7 19.212 40,9 23.217 43,3 23.217 40,3
TOTAL 252813 --- 271.752 - -- 308.915 --- 358.017 --- 406.865 - - -
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CARGA TRIBUTARIA 2001 - DETALHAMENTO POR TRIBUTOS

[

TABELA -6

)

17

CLASSIFICACAO

ARRECADAGAO BRUTA

POS. TRIBUTO -
NAT. JURIDICA COMPET. R$ MIL % TOT % ACUM. % PIB
1 ICMS IMPOSTO ESTADUAL 94.267.285,00 23,17 23,17 7,96
2 IMPOSTO DE RENDA IMPOSTO FEDERAL 68.803.199,94 16,91 40,08 5,81
3 CONTR. P/ PREV. SOCIAL CONTRIBUIGAO FEDERAL 61.059.766,00 15,01 55,09 5,16
4 COFINS CONTRIBUIGAO FEDERAL 45.435.994,78 11,17 66,25 3,84
5 FGTS CONTRIBUIGAO FEDERAL 21.074.052,21 5,18 71,43 1,78
6 IPI IMPOSTO FEDERAL 19.316.730,95 4,75 76,18 1,63
7 CPMF CONTRIBUIGAO FEDERAL 17.157.018,72 4,22 80,40 1,45
8 PIS/PASEP CONTRIBUIGAO FEDERAL 11.147.866,91 2,74 83,14 0,94
8 IMP. COMERCIO EXTERIOR IMPOSTO FEDERAL 9.103.697,43 2,24 85,38 0,77
9 CSLL CONTRIBUIGCAO FEDERAL 8.984.537,95 2,21 85,35 0,76
10 1SS IMPOSTO MUNICIPAL 6.785.966,57 1,67 87,04 0,57
11 IPVA IMPOSTO ESTADUAL 6.286.853,00 1,55 88,59 0,53
12 PREVID. ESTADUAL CONTRIBUIGAO ~ ESTADUAL 6.111.546,32 1,50 91,41 0,52
13 IPTU IMPOSTO MUNICIPAL 5.366.839,64 1,32 89,91 0,45
14 CONTR. SEG. SERV. PUBLICO| CONTRIBUICAO FEDERAL 3.813.440,16 0,94 92,35 0,32
15 IOF IMPOSTO FEDERAL 3.559.323,67 0,87 94,06 0,30
16 TAXAS MUNICIPAIS TAXA MUNICIPAL 3.425.712,35 0,84 93,19 0,29
17 SISTEMA S CONTRIBUIGAO FEDERAL 3.235.074,01 0,80 95,63 0,27
18 SALARIO-EDUCAGAO CONTRIBUIGAO FEDERAL 3.123.278,36 0,77 94,83 0,26
19 OUTRAS CONT. SOCIAIS CONTRIBUIGAO FEDERAL 2.058.213,98 0,51 96,54 0,17
20 TAXAS ESTADUAIS TAXA ESTADUAL 1.659.058,00 0,41 96,04 0,14
21 PREVID. MUNICIPAL CONTRIBUIGAO ~ MUNICIPAL 1.252.677,20 0,31 96,85 0,11
22 ITBI IMPOSTO MUNICIPAL 980.880,20 0,24 97,09 0,08
23 A.F.R. MARINHA MERCANTE | CONTRIBUICAO FEDERAL 684.629,14 0,17 97,26 0,06
24 DEMAIS CONT. ECONOMICAS | CONTRIBUICAO FEDERAL 198.940,75 0,05 97,69 0,02
25 OUTROS TRIB. MUNICIPAIS IMPOSTO MUNICIPAL 432.124,31 0,11 97,79 0,04
26 OUTROS TRIB. ESTADUAIS IMPOSTO ESTADUAL 374.900,00 0,09 97,43 0,03
27 TAXAS FEDERAIS TAXA FEDERAL 342.385,81 0,08 97,52 0,03
28 ITCD IMPOSTO ESTADUAL 339.240,00 0,08 97,34 0,03
29 FUNDAF CONTRIBUIGCAO FEDERAL 292.668,34 0,07 97,59 0,02
30 ITR IMPOSTO FEDERAL 190.524,54 0,05 97,64 0,02
31 IPMF IMPOSTO FEDERAL 105,44 0,00 97,79 0,00
TOTAL 406.864.531,66 100,00 --- 34,36
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[ GRAFICO - IV

Variacdo Real de Arrecadacao - 2001/2000

1. IR RETIDO NA FONTE (+ 6.258,23)
2. ICMS (+ 5.954,36)

3. COFINS (+ 4.119.15)

5. CONTRIB. P/ INSS (+ 1.259,04)
6. FGTS (+ 993,63)

7. PISIPASEP (+ 917,69)

9. OUTRAS CONT; SOCIAIS (+ 691,41)

10. IPVA (+ 605,00)
11. IPTU (+ 516,46)

,,,,,,,,,,,,,,,,,, 12. 1SS (+ 428,63)

25. TAXAS ESTADUAIS (- 24,60)
26. ITBI (- 38,78)

28.ITR (- 57,29)

30. CSLL (- 370,97)

,,,,,,,,,,,,,, 4.CPMF (+1.706,62) -~~~ .

,,,,,,,,,,,,, 8 PREV. ESTADUAL (+867.78) ~ - 20. DEMAIS IMP. ESTADUAIS (+28,93) . _ . . - _ . . _ . . _ . _ .

,,,,,,,,,,,,,,,, 24.1TCD (-13,41) .

29. CONT. SEG. SERV. PUBLICO (- 70,68)

13. SISTEMA S (+ 395,52)
14. IOF (+ 236,20)
15. CONTRIB. ECONOMICAS (+ 168,88)

16. SALARIO-EDUCAGAO (+ 127,34)
17. PREV. MUNICIPAL (+ 120,05)
18. IR PESSOA FISICA (+ 92,82)

19. IMP. COMERCIO EXTERIOR (+ 41,34)

21. TAXAS FEDERAIS (+ 28,68)

22. DEMAIS IMP. MUNICIPAIS (+ 27,48)
23. IPMF (- 0,57)

31. IPI (- 742,43)
32. IR PESSOAS JURIDICAS (- 1.621,36)
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