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CONVITE PARA CONTRIBUIGAO EM QUESTOES DE PREGOS DE
TRANSFERENCIA RELACIONADAS AO DESENVOLVIMENTO DE SAFE-
HARBOURS E OUTRAS CONSIDERACOES DE COMPARABILIDADE

ANTECEDENTES

1. A OCDE e a RFB langaram em conjunto o projeto “Precos de Transferéncia no
Brasil” em Fevereiro de 2018 para revisar e analisar as diferengas nas regras brasileiras de
precos de transferéncia em comparagdo com o padrdo da OCDE. Em 18 de dezembro de
2019, as conclusdes foram apresentadas ao publico com a publicagdo do Relatério Conjunto,
Precos de Transferéncia no Brasil: Rumo _a Convergéncia para o Padrdo da OCDE." O
Relatdrio Conjunto identifica duas op¢des para o Brasil convergir com o padrao da OCDE, ao
mesmo tempo em que busca aprimorar os aspectos positivos das regras de precos de
transferéncia vigentes. Ambas as op¢des contemplam o alinhamento com o principio arm’s
length, que é o cerne do padrao de pregos de transferéncia da OCDE, ao mesmo tempo em
que buscam preservar a simplicidade e seguranga juridica. Nesse sentido, safe harbours
cuidadosamente projetados serao considerados em situagdes apropriadas. Safe harbours —
que constituem abordagens simplificadas para determinar ou aproximar o pregco arm’s length,
ou podem fornecer orientagao simplificada em relagéo a conformidade tributaria de processos
complexos e onerosos - podem alcangar beneficios importantes em termos de simplicidade
e seguranca juridica. Se projetados de forma adequada (de acordo com o principio do arm’s
length) e aplicados em circunstancias apropriadas (sob critérios especificos de elegibilidade).
Os safe harbours também contribuem para reduzir os custos de conformidade tributaria dos
contribuintes e tornar administracido tributaria mais eficiente. Outras medidas e praticas
também podem contribuir para a seguranca juridica em matéria tributaria em situacdes em
que os safe harbours nao sao adequados. Tais medidas e praticas podem incluir acordos de
precos antecipados (APAs), que também podem oferecer seguranga juridica em matéria
tributaria em transag¢des de maior complexidade e risco.

2. O desenvolvimento de regras de safe harbours tem como objetivos a seguranga
juridica em matéria tributaria, a simplificagcao e redugéo dos custos de conformidade, objetivos
originalmente planejados com a adog¢do de margens fixas no Brasil. O modelo de margens
fixas, que é aplicado unilateralmente pelo Brasil, foi projetado em uma realidade econémica
diferente, que ndo é mais adequada para lidar com a dinamica da atividade econémica atual,
pois acarreta perdas de receita por meio das praticas de BEPS e dupla tributagdo. O
desenvolvimento de regras de safe harbours, alinhadas ao principio do arm’s length,
projetadas de acordo com as Diretrizes de Pregos de Transferéncia da OCDE, que leva em
consideracao as especificidades do Brasil, podem ajudar a alcangar o objetivo original sem
gerar os efeitos adversos, como os riscos de BEPS e de dupla tributagao.

3. Para informar o trabalho relacionado ao desenvolvimento de safe harbours, bem
como de outras medidas de simplificagdo, é importante contar com a colaboracao dos
contribuintes e de outras partes interessadas. As informagdes recebidas auxiliardo o

T Uma brochura contendo as principais informacgdes do relatério também esta disponivel em inglés e
portugués.
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entendimento das operagdes e necessidades especificas dos contribuintes, que acarretam
dificuldades na analise de comparabilidade. Portanto, este documento contém um convite
aberto aos contribuintes e outras partes interessadas para colaborar com o projeto em
andamento da OCDE/RFB, apresentando suas experiéncia ou comentarios especificos sobre
elementos relevantes para o desenvolvimento de regras de safe harbours e outras medidas
que contribuem para a segurancga juridica em matéria tributaria no Brasil. Para estruturar a
referida contribui¢cao, foi elaborada uma pesquisa, precedida por uma nota introdutdria, que
apresenta os antecedentes e o contexto das perguntas.

4. Por favor, note que esta pesquisa é estritamente confidencial; informagdes
individuais ou organizacionais especificas ndo serao divulgadas. Os comentarios podem ser
enviados em portugués ou em inglés.

5. As informacgbes podem ser fornecidas diretamente pelas pessoas interessadas ou
de forma coletiva por meio de entidades empresariais, ou ainda por empresas de consultoria.
Se vocé deseja obter mais informagdes ou discutir questdes importantes, ndo hesite em
contatar TP.Brazil@oecd.org e Cotin.df.cosit@rfb.gov.br.

Envie sua resposta por e-mail para o seguinte endereco até 18 de Setembro - sexta-feira:

E-mail: TP.Brazil@oecd.org e copiado para Cotin.df.cosit@rfb.gov.br

NOTA INTRODUTORIA

6. As regras de pregos de transferéncia com base no principio arm’s length exigem a
realizacdo de uma andlise de comparabilidade que envolve a identificagdo de comparaveis
confiaveis de transagdes nao controladas. O processo tipico para identificar as relagbes
comerciais ou financeiras entre as empresas associadas, e para identificar as condigbes e as
circunstancias economicamente relevantes relacionadas a essas relagbes, exige uma
compreensado ampla do setor industrial em que a empresa multinacional opera, bem como
dos fatores que afetam o desempenho dos negdcios nesse setor. Mais precisamente, as
caracteristicas economicamente relevantes ou os fatores de comparabilidade que precisam
ser identificados nas relagbes comerciais ou financeiras entre empresas associadas, a fim de
delinear com preciséo a transagao real, podem ser categorizados da seguinte maneira: (i) os
termos contratuais da transagao; (ii) as fungdes desempenhadas por cada uma das partes na
transacao, levando em consideragcao os ativos utilizados e os riscos assumidos, incluindo
como essas fungdes se relacionam com a geragdo mais ampla de valor pelo grupo de
empresas multinacionais a que as partes pertencem, as circunstancias que envolvem a
transagao e praticas da industria; (iii) as caracteristicas dos bens transferidos ou dos servigos
prestados; (iv) as circunstancias econémicas das partes e do mercado em que as partes
operam; e (V) as estratégias de negécios adotadas pelas partes.

7. Quando os contribuintes precisam realizar a analise de comparabilidade, eles podem
encontrar varios desafios que podem gerar incertezas e possiveis disputas com a
administragao tributaria de uma ou mais jurisdicoes. Esses desafios podem ser ampliados
ainda mais nos casos em que ha uma falta de dados comparaveis internos e também uma
falta de dados comparaveis externos nao disponiveis publicamente.

8. Para enfrentar e superar alguns desses desafios, as Diretrizes de Pregos de
Transferéncia da OCDE? prevé varias medidas, que, se adequadamente projetadas, podem
contribuir para a seguranca juridica em matéria tributaria, sem comprometer a consecucao
do duplo objetivo das regras de pregos de transferéncia, que é garantir a base tributaria

2 OECD (2017), OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2017, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en.
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adequada em cada jurisdi¢do e evitar dupla tributagdo. Tais medidas podem incluir regras de
safe harbour, presungoes relativas e acordos antecipados de pregos (APAS).

9. Um safe harbour em um regime de pregos de transferéncia € uma disposigao que se
aplica a uma categoria definida de contribuintes ou transacdes e isenta os contribuintes
elegiveis de certas obrigacdes impostas pelas regras gerais de precos de transferéncia de
um pais. O objetivo dos safe harbours é permitir abordagens simplificadas para determinar
ou aproximar o prego arm’s length, ou fornecer orientagdo simplificada em relacdo a
conformidade tributaria de processos complexos e onerosos, e assim, contribuir para reducao
dos custos de conformidade tributaria para os contribuintes, mas também para uma
administracao tributaria mais eficiente e seguranca juridica em matéria tributaria. Um safe
harbour é, geralmente, um mecanismo eletivo, em que os contribuintes que atendem aos
critérios de entrada podem optar pela aplicagéo das regras gerais de pregos de transferéncia
ou pelo regime de safe harbour - caso em que poderdo ser dispensados da aplicagéo das
regras gerais de pregos de transferéncia com relagao as operag¢des acobertadas pelo regime
de safe harbour.?

10. As Diretrizes da OCDE reconhecem os beneficios dos safe harbours
adequadamente projetados na Segado E do Capitulo 1V,* conforme reproduzidos no anexo a
este documento. Essa orientagao leva em conta tanto a experiéncia positiva com os regimes
de safe harbour quanto os desafios enfrentados por varios paises e fornece a estrutura
politica com base na qual essas medidas devem ser projetadas. Tais medidas devem ser
adotadas somente em circunstancias apropriadas e levando em consideracao as
preocupacdes que elas podem trazer, com o objetivo de aliviar alguns encargos de
conformidade tributaria e proporcionar maior seguranga juridica aos casos que envolvam
contribuintes menores ou transagdes menos complexas. De acordo com as Diretrizes da
OCDE, “pode-se esperar que a adequacao de safe harbours seja mais aparente quando
direcionados a contribuintes e/ou transa¢ées que envolvam baixos riscos de precos de
transferéncia e quando adotados em bases bilaterais ou multilaterais”.®

11. As recomendacbes a favor da adogao de safe harbours contidas nas Diretrizes da
OCDE refletem o fato de que varios paises adotaram safe harbours e alcancaram resultados
positivos ao fazé-lo. E por isso que eles sdo “geralmente avaliados favoravelmente pelas
administragbes tributarias e pelos contribuintes, que indicam que os beneficios de safe
harbours superam as preocupagoes relacionadas quando essas regras sdo cuidadosamente
direcionadas e prescritas e quando séo feitos esforgos para evitar os problemas que possam
surgir de maneira inadequada considerados regimes de safe harbours”.®

12. No entanto, como o0 mecanismo de safe harbour impde obrigagdes mais simples do
gque a pessoas sujeitas ao regime geral de pregos de transferéncia, a disponibilidade de safe
harbours para uma determinada categoria de contribuintes ou transacdes pode ter
consequéncias adversas se nao forem projetados adequadamente. A esse respeito, as
Diretrizes da OCDE explicam que o “a criagdo de safe harbours requer aten¢cdo minuciosa as
questbes sobre o grau de aproximagdo aos pregos arm’s length que seriam permitidos na
determinagcdo dos pregos de transferéncia sob regras de safe harbour para contribuintes

3 Paragrafo 4.101 das Diretrizes da OCDE.

4 Foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Fiscais em 26 de abril de 2013 e pelo Conselho da OCDE
em 16 de maio de 2013. A Recomendacdo do Conselho sobre a Determinagdo dos Pregos de
Transferéncia entre Empresas Associadas [C (95) 126 / FINAL] foi alterada em 16 Maio de 2013, para
levar em consideragdo a revisdo do relatério sobre safe harbours (disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/Revised-Section-E-Safe-Harbours-TP-Guidelines.pdf), que
substituiu a Secado E capitulo IV das Diretrizes para pregos de transferéncia para empresas
multinacionais e administragdes tributarias.

5 Veja paragrafo 4.98 das Diretrizes da OCDE.

¢ Veja paragrafo 4.97 das Diretrizes da OCDE.



https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017/appendix-recommendation-of-the-council-on-the-determination-of-transfer-pricing-between-associated-enterprises-c-95-126-final-as-amended_tpg-2017-27-en
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/Revised-Section-E-Safe-Harbours-TP-Guidelines.pdf

elegiveis, sobre o potencial para criar oportunidades de planejamento tributario, incluindo a
dupla néo tributagdo de renda, tratamento equitativo de contribuintes em situacdo semelhante
e o potencial de dupla tributagado resultante da possivel incompatibilidade dos safe harbours
com o principio arm’s length ou com as préticas de outros paises ”.” Cada uma dessas quatro
consideracbes € explicada mais detalhadamente nas orientagcdes (ver anexo) e também
demonstrada no exemplo a seguir.

13. Suponha, por exemplo, que um pais tenha adotado um regime de safe harbour para
lidar com um tipo comum de transagdo com partes relacionadas, para a qual haja falta de
dados comparaveis de transacdes ndo controladas. A maior parte dessas transagdes sao
realizadas entre entidades que fazem parte de grupos de empresas multinacionais. As etapas
a seguir foram executadas no processo de criagao do safe harbour:

1) Realizou-se uma analise cuidadosa do perfil funcional das entidades que realizam
esse tipo de transacao, que envolve a analise das fungdes desempenhadas por essas
entidades, dos ativos que utilizam e dos riscos que assumem no desempenho dessas
fungdes. A analise mostrou que aproximadamente 80% dos contribuintes ativos neste
setor apresentam em geral o mesmo tipo de perfil funcional (identificados como
Categoria A), enquanto 20% dos contribuintes tinham um perfil funcional e de risco
significativamente diferente. Dentre esses contribuintes que tinham perfil funcional e
de riso significativamente diferente — 20%, aproximadamente metade (identificada
como categoria B) exercia fungdes significativamente mais simples, mas essas
funcdes ainda eram significativamente diferentes de uma para a outra. A outra metade
(identificada como Categoria C) exercia fungdes significativamente mais complexas e,
assim, também usava ativos UuUnicos e valiosos, além de assumir riscos
economicamente significativos adicionais. Com base nessa analise, os critérios de
elegibilidade para o safe harbour foram estabelecidos com os objetivos de garantir
que apenas os contribuintes da Categoria A estariam elegiveis a esse regime e de
garantir resultados alinhados ao arm’s length. Se os contribuintes da categoria B
tivessem sido autorizados a aplicar esse regime, um risco potencial de excesso de
tributacdo teria surgido e como consequéncia o risco potencial de dupla tributacdo.
Em contrapartida, haveria risco de perda de receita para a administracio tributaria se
os contribuintes da categoria C tivessem permisséo para se beneficiar desse regime.

2) Todos os elementos-chave da analise de comparabilidade dos contribuintes da
categoria A foram examinados para garantir que os resultados do regime de safe
harbour estivessem alinhados com o principio arm’s length e isso levou ao
desenvolvimento das demais caracteristicas do regime de safe harbour. Dessa forma,
foi determinado o método especifico aplicavel sob esse regime, bem como a
abordagem de sua aplicacgao, o indicador do nivel de lucro apropriado e a margem de
lucro, a fim de que os contribuintes que aplicam esse regime tenham resultados
confiaveis préximos ao arm’s length.

3) No processo de determinacdo do método apropriado e do indicador do nivel de
lucro, juntamente com a margem de lucro aplicavel, foram analisados os dados
disponiveis (ainda que limitados) sobre transagbes ndo controladas comparaveis.
Para garantir a confiabilidade desses dados, foi feita uma analise adicional dos dados
disponiveis a administracao tributaria, com base nas declaracdes fiscais apresentadas
pelos contribuintes envolvidos em transagdes nao controladas. Além disso, foram
analisados os dados disponiveis sobre transagdes nao controladas comparaveis
realizadas por contribuintes em outras jurisdi¢des, levando em consideragdo as
especificidades dessas outras jurisdi¢des. Por fim, consultas acerca dos resultados
pretendidos do regime de safe harbour foram realizadas com as administragdes

7 Veja paragrafo 4.99 das Diretrizes da OCDE.



tributarias das principais jurisdicdes dos parceiros comerciais potencialmente afetados
pelos resultados desse regime para garantir que quaisquer resultados adversos
potenciais sejam identificados antecipadamente e refletidos no desenho do safe
harbour.

14. Como observado acima, o objetivo do regime de safe harbour é fornecer uma
abordagem padronizada para determinar ou aproximar o resultado ao arm’s length para
grupos de contribuintes, ou para fornecer orientagao simplificada em relagdo a conformidade
tributaria de processos complexos e onerosos, onde é razoavel padronizar esses resultados.
Dados os esforgos necessarios para projetar um safe harbour, talvez esse nao seja o
instrumento mais eficaz para os contribuintes que estdo em situagdes significativamente
diferentes entre si ou cujas circunstancias sao tdo Unicas e complexas que inviabilizaria a
criagdo de uma abordagem padronizada. Conforme declarado nas Diretrizes da OCDE, "para
questbes de prego de transferéncia mais complexas e de maior risco, é improvavel que safe
harbours fornegam uma alternativa viavel para uma aplicagdo rigorosa caso a caso do
principio arm’s length".® Para tais casos, uma andlise completa do preco de transferéncia,
examinando todos os aspectos e especificidades relevantes da transagéao, tende a produzir
resultados mais adequados. Isso se deve principalmente ao fato de que as caracteristicas
unicas e complexas das transacgdes, assim como suas principais diferengas, nao possibilitam
o desenvolvimento de uma abordagem confiavel e padronizada que possa ser igualmente
relevante e aplicavel a outros contribuintes.

15. Para transagdes unicas ou complexas e de alto risco, a estrutura da OCDE oferece
outros mecanismos que também sao capazes de fornecer seguranca e previsibilidade aos
contribuintes e as administragdes tributarias, reduzindo o risco de disputas - por exemplo, os
APAs.

16. Um APA é um processo que determina, antes das transag¢des controladas, um
conjunto apropriado de critérios (por exemplo, método, comparaveis e ajustes adequados,
premissas criticas sobre eventos futuros) para a determinagéo do preco de transferéncia para
essas transagbes por um periodo fixo de tempo. Objetivos politicos semelhantes aos
perseguidos por safe harbours poderiam ser alcangados para questdes de prego de
transferéncia mais complexas e de alto risco por meio de APAs, pois nesses casos raramente
havera duas ou mais transagdes suficientemente semelhantes para justificar os esforgos
administrativos de projetar um safe harbour. Em vez disso, uma estrutura legal de APAs pode
ser projetado para facilitar a conclusao de APAs para um determinado setor/industria ou tipos
especificos de transagdes mais complexas. A estrutura legal para os APAs pode ser usada
para abarcar situacbes mais complexas e de alto risco, uma vez que o APA oferece uma
oportunidade para o aprimoramento das condi¢des especificas relevantes para os diferentes
contribuintes, a fim de levar em conta condi¢des especificas, circunstancias e outros fatores
de comparabilidade — o0 que tornaria inadequada a criagao e aplicagdo um regime de safe
harbour.

17. Um dos méritos de um safe harbour bem projetado é que os contribuintes elegiveis
pode reduzir a necessidade de encontrar dados comparaveis nao controlados e realizar um
estudo de benchmarking em todos os casos. Safe harbours, portanto, também sao uteis em
situacbes em que os dados comparaveis sdo escassos, eliminando as dificuldades
decorrentes da auséncia de dados comparaveis, especialmente porque eles podem ser

8 Veja o paragrafo 4.132 das Diretrizes da OCDE.



projetados com base nas informacgdes disponiveis a administragao tributaria em bancos de
dados internos, que podem nao estar disponiveis em dominio publico.®

18. Podera haver casos em que transagdes n&o controladas de mercados que ndo sejam
o da parte testada'® possam constituir comparaveis confiaveis ou podem ser aceitas e usadas
como as melhores comparaveis disponiveis na auséncia de comparaveis no mercado local.
Onde comparaveis locais nao estao disponiveis, os critérios de selegdo geralmente enfatizam
a proximidade geografica na selegdo de comparaveis provenientes do mercado externo. No
entanto, em alguns casos, pode ser mais relevante considerar os critérios de selegao que se
concentram na semelhanca das condicdes econOmicas entre os mercados externo e local
(em geral, ou no que se refere ao setor industrial especifico), em vez da proximidade. Essa
alternativa, no entanto, pode exigir que ajustes de comparabilidade sejam realizados para
levar em conta as diferengas entre as caracteristicas (inclusive geograficas) dos
paises/regibes em questdo, incluindo location savings (singularidade de seus fatores
econdmicos e geograficos) e outras caracteristicas do mercado local.

19. A luz das consideragdes acima, o objetivo deste questionario é identificar os tipos de
transacdes para as quais existe potencialmente a necessidade de safe harbours e convidar
os contribuintes e outras partes interessadas a fornecer informagbes sobre essas
necessidades, bem como informagdes adicionais que possam ser relevantes para o
desenvolvimento de safe harbours ou estruturas de APA para setores e circunstancias
especificas.

9 Veja o paragrafo 3.36 das Diretrizes da OCDE. Consulte também a Secéo 4.1.1 da Parte | do PCT
Toolkit para solucionar dificuldades no acesso a dados comparaveis para analises de precos de
transferéncia.
10 Veja os paragrafos 3.18-3.19 das Diretrizes da OCDE para mais informacgdes acerca da escolha da
parte testada.



QUESTIONARIO

As pesquisa a seguir busca opinides com relagao as circunstancias em que os futuros
regimes de safe harbour elou estruturas de APA especificas do setor devem ser
desenvolvidos no Brasil e dar a partes interessadas a oportunidade de relatar suas
necessidades especificas com base na sua experiéncia com questdes especificas.

Contato

Nome:

Afiliacao:

E-mail:

Telefone:

Indique se vocé esta respondendo a esta pesquisa
(LJComo um individuo
[1Como empresa

[J Outro (e.g. consultoria, escritério de advocacia, associagdo empresarial,
instituicao académica, ONGs etc.)

Se vocé estiver respondendo em nome de outras pessoas, especifique qual organizagao
ou grupo de contribuintes vocé esta representando




Identificagcdo de cenarios onde regimes especificos de safe harbour podem ser
necessarios

1. Vocé considera os esforcos para desenvolver safe harbours especificos necessario e
relevante para sua empresa?

O Sim.

O Nao.

Se sim, fornega uma descricdo dos tipos de transagbes que na sua visdo deveriam ser
abarcadas por safe harbours especificos e apresente os motivos que justificam tal
necessidade. Ao descrever cada categoria de transagdes especificas para as quais um
regime de safe harbour deveria ser desenvolvido, descreva os o perfil funcional/de risco da
entidade que se beneficiaria do safe harbour, bem como outros fatores de comparabilidade,
que podem ser relevantes para os objetivos do projeto de porto seguro (termos contratuais
das transacgdes; caracteristicas da propriedade transferida ou servigos) fornecidas;
circunstancias econémicas das partes e do mercado em que as partes operam; estratégias
de negdcios) fatores de comparabilidade relevantes (termos contratuais das transagoes;;
caracteristicas de propriedade transferida ou servigos prestados; circunstancias econémicas
das partes e do mercado em que as partes operam; estratégias de negécios).

Os safe harbours se aplicariam as transagdes cobertas por regras de pregos de transferéncia
em outros paises?

O Sim.
O N3o.

Se sim, vocé pode fornecer as jurisdigdes das contrapartes relevantes (essas informagodes
serdo Uteis para priorizar um potencial didlogo bilateral para garantir a aceitagdo dos regimes
de safe harbours pelas jurisdigdes indicadas).

Ademais, vocé tem conhecimento de como o arm’s length é determinado nessas outras
jurisdicdes? Se possivel, fornega detalhes sobre a abordagem usada pela contraparte da
transacéo.

2. O desenvolvimento de safe harbours exige esforgos significativos, por isso pode ser mais
apropriado e razoavel que um safe harbour seja projetado para lidar com situagdes em que
existam numerosos contribuintes nas mesmas circunstancias. Os parametros especificos de
um safe harbour seriam aplicados a varios contribuintes para justificar os esforgos
administrativos e torna-lo relevante para diversas transagdes, e ndo meramente para algumas
poucas transagbes ou empresas multinacionais (que no caso poderiam ser cobertas pelos
APAs ou estruturas de APAs).

Nesse sentido, pergunta-se: Existem outros contribuintes que compartilham pontos comuns
descritos em suas transacoes?

O Sim.
O N3o.

Em caso afirmativo, vocé pode identificar outros contribuintes relevantes que podem se
beneficiar do mesmo tipo de safe harbour?



3. Em cada um dos casos especificos em que vocé propde o desenvolvimento de um safe
harbour, qual método de precos de transferéncia seria 0 mais apropriado no caso em
questao? Forneca também detalhes sobre o uso desse método - por exemplo, indicadores
do nivel de lucro (profit level indicators - PLI) - que vocé sugeriria, € forne¢ca também, as
informagdes usadas como base para suas sugestoes.

4. Vocé poderia fornecer uma analise econémica para o seu caso especifico para justificar a
abordagem proposta?

5. Para quais etapas da analise de pregos de transferéncia vocé considera que um safe
harbour podera oferecer alivio em seus esforgos de conformidade tributaria (e.g. safe harbour
relacionado ao processo - como a escolha do método mais apropriado ou safe harbour
contendo orientagcdes sobre a determinacdo da selecao de comparaveis ou também
fornecendo orientagdes sobre a aplicagao apropriada do método especifico e comparaveis)?

6. Os safe harbours que vocé propde correspondem as politicas de precos de transferéncia
aplicadas pelos membros do seu grupo no outro lado da transagao especifica?

7. Para as transagdes que seriam cobertas pelos safe harbours, ha situagdes nas quais vocé
prevé uma falta de dados comparaveis? Especifique o motivo (por exemplo, auséncia de
comparaveis internas, falta de dados publicamente disponiveis ou comparaveis externas,
etc.).

Uso de informagdes comparaveis disponiveis

8. Caso existam dados comparaveis que vocé possa usar no seu caso especifico, vocé pode
fornecer detalhes sobre quais sdo os dados comparaveis locais relevantes disponiveis?

9. Vocé tem alguma preocupagado com a confiabilidade desses dados? Se sim, vocé poderia
explicar o porqué?

10. Na auséncia de dados comparaveis locais, a aplicagdo de ajustes de comparabilidade em
dados comparaveis estrangeiros representa um desafio para vocé? Vocé acha oportuno o
desenvolvimento de orientagbes sobre como realizar esses ajustes de comparabilidade?

11. Quais paises/regides sao fontes potenciais de dados comparaveis estrangeiros
relevantes no seu caso especifico?

12. Vocé considera que tipos especificos de ajustes que refletem a diferenga entre as
jurisdicbes em questdo devem ser considerados nesse caso, como por exemplo, ajustes
especificos relacionados a localizacdo serdo necessarios para refletir possiveis diferengas
geograficas no Brasil? Se sim, vocé poderia especificar quais ajustes?

Consideragoes para o uso de APAs especificos para determinado setor

13. Vocé vé necessidade de APAs especificos para determinado setor?

14. Caso vocé veja a necessidade de uma estrutura de APA para determinado setor, poderia
nos fornecer os detalhes relevantes que seriam Uteis para o desenvolvimento da mesma (por
exemplo, setor industrial, natureza da transacao, detalhes sobre fatores de comparabilidade,

selecdo e aplicagdo do método mais apropriado etc.)?

15. Quais seriam as semelhangas e diferengas em suas transacdes especificas em
comparagao com outras empresas que operam no mesmo setor?



16. Quais devem ser os principais parametros da estrutura da APA que vocé propde e quais
devem ser os elementos que devem permanecer flexiveis para serem determinados em cada

caso especifico?

Outras medidas

17. Vocé vé necessidade de outras medidas de simplificagdo para aumentar a segurancga
juridica em matéria tributaria? Se sim, vocé poderia especificar quais medidas?

10



[TRADUGAO NAO-OFICIAL]

ANEXO. ORIENTAGOES DA OCDE SOBRE SAFE HARBOURS NO CAPITULO IV
DAS DIRETRIZED DE PRECOS DE TRANSFERENCIA DA OCDE

E. Safe harbours
E.1. Introducao

4.95 A aplicagdo do principio arm’s length pode ser um processo que despende
muitos recursos. Pode impor uma carga administrativa pesada aos contribuintes e as
administragoes tributarias que podem ser exacerbadas por regras complexas e por
exigéncias de conformidade decorrentes dessas regras. Esses fatos levaram os paises
membros da OCDE a considerar se as regras de safe harbour seriam apropriadas na area
de precos de transferéncia e quando tais regras seriam apropriadas

4.96 Quando essas Diretrizes foram adotadas em 1995, a opinido expressa em
relacdo as regras de safe harbour era em geral negativa. Sugeriu-se que, embora os safe
harbous possam simplificar a conformidade e a administragdo dos precos de transferéncia,
as regras de safe harbours poderiam levantar problemas fundamentais que podem
potencialmente ter efeitos perversos nas decisdes de precos de empresas envolvidas em
transagoes controladas. Sugeriu-se que os safe harbours unilaterais podem ter um impacto
negativo nas receitas tributarias do pais que implementa o safe harbour, bem como nas
receitas tributarias de paises cujas empresas associadas realizam transagdes controladas
com contribuintes que elegem um safe harbour. Foi sugerido ainda que safe harbours
podem ndo ser compativeis com o principio arm’s length. Portanto, concluiu-se que os safe
harbours de pregos de transferéncia ndo sdo em geral aconselhaveis e, consequentemente,
o uso de safe harbours nao foi recomendado

4.97 Apesar dessas conclusdes geralmente negativas, varios paises adotaram regras
de safe harbour. Essas regras tém sido geralmente aplicadas a contribuintes menores e/ou
transagdes menos complexas. Eles geralmente sdo avaliados favoravelmente pelas
administragdes tributdrias e pelos contribuintes, que indicam que os beneficios
apresentados pelos safe harbours superam as preocupacdes relacionadas quando essas
regras sdo cuidadosamente direcionadas e prescritas ¢ quando sdo feitos esfor¢os para
evitar os problemas que possam surgir de regimes de safe harbours inadequadamente
formulados.

4.98 A adequagdo dos safe harbours pode ser mais aparente quando eles sdo
direcionados a contribuintes e/ou transagdes que envolvam baixos riscos de preco de
transferéncia e quando sdo adotados em bases bilaterais ou multilaterais. Deve-se
reconhecer que uma disposicao de safe harbour nao vincula nem limita de nenhuma forma
qualquer administragdo tributaria que nao seja aquela administragdo tributaria que adotou
expressamente o safe harbour.

4.99 Embora os safe harbours beneficiem principalmente os contribuintes, ao
proporcionar um uso mais otimizado dos recursos, eles também podem beneficiar as
administracdes tributarias. As administragdes tributarias podem transferir recursos de
auditoria e analise de contribuintes menores e transagcdes menos complexas (que na pratica
geralmente podem ser resolvidas de maneira consistente tanto na metodologia de pregos
de transferéncia quanto nos resultados reais) para casos mais complexos e de maior risco.
Ao mesmo tempo, os contribuintes podem precificar transagdes elegiveis e arquivar suas
declaracdes fiscais com mais seguranga juridica e com menores encargos de conformidade.
No entanto, o projeto de safe harbours exige atencao cuidadosa as preocupacdes sobre o
grau de aproximacao aos pregos arm’s length que seriam permitidos na determinacgdo de
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precos de transferéncia sob regras de safe harbour para contribuintes elegiveis, o potencial
para criar oportunidades inadequadas de planejamento tributario, incluindo dupla nio
tributacdo de renda, tratamento equitativo de contribuintes em situagdo semelhante e o
potencial de dupla tributacdo resultante da possivel incompatibilidade dos safe harbours
com o principio arm’s length ou com as praticas de outros paises.

4.100 A discussdo a seguir considera os beneficios e as preocupagdes com relagdo as
disposigoes de safe harbours ¢ fornece orientagdo sobre as circunstancias em que os safe
harbous podem ser aplicados em um sistema de pregos de transferéncia com base no
principio arm’s length.

E.2. Definicao e conceito de safe harbours

4.101 Algumas das dificuldades que surgem na aplicagdo do principio arm’s length
podem ser evitadas fornecendo circunstancias nas quais contribuintes elegiveis podem
optar por seguir um conjunto simples de regras de precos de transferéncia prescritas em
conexdo com transa¢des definidas de forma clara e cuidadosa, ou podem ser isentas da
aplicagdo das regras gerais de precos de transferéncia. No primeiro caso, 0s precos
estabelecidos sob essas regras seriam automaticamente aceitos pelas administragdes
tributarias que adotassem expressamente essas regras. Essas disposicdes eletivas sdo
frequentemente chamadas de "safe harbours".

4.102 Um safe harbour em um regime de pregos de transferéncia ¢ uma disposicao
que se aplica a uma categoria definida de contribuintes ou transagdes e isenta os
contribuintes elegiveis de certas obrigagdes impostas pelas regras gerais de precos de
transferéncia de um pais. Um safe harbour substitui as obrigacdes contidas nas regras
gerais de um regime de precos de transferéncia por obrigacdes mais simples. Essa
disposi¢do poderia, por exemplo, permitir que os contribuintes estabelecessem precos de
transferéncia de uma maneira especifica, por exemplo, aplicando uma abordagem
simplificada de precos de transferéncia fornecida pela administragdo tributaria. Como
alternativa, um safe harbour poderia isentar uma categoria definida de contribuintes ou
transacdes da aplicacdo de toda ou parte das regras gerais de pregos de transferéncia.
Frequentemente, os contribuintes elegiveis que cumprirem a disposicao do safe harbour
serdo dispensados de obrigacdes de conformidade onerosas, incluindo alguns ou todos os
requisitos de documentagdo de precos de transferéncia.

4.103 Para os fins da discussdo nesta secdo, os safe harbours nao incluem medidas
administrativas de simplificacdo que ndo envolvem diretamente a determina¢do de precos
arm’s length, por exemplo requisitos simplificados ou isengdo de documentacdo (na
auséncia de uma determinag@o de prego) e procedimentos pelos quais uma administragdo
tributdria e um contribuinte acordam com o preco de transferéncia antes das transagdes
controladas (acordos de precos antecipados), discutidos na Secdo F deste capitulo. A
discussdo nesta secdo também ndo se estende as provisdes tributarias destinadas a evitar
dividas “excessivas” em uma subsidiaria estrangeira (regras de “subcapitaliza¢do”).

4.104 Embora ndo atendam totalmente a descri¢do anterior de um safe harbour, pode
ser que alguns paises adotem outras medidas de simplificagdo administrativa que usem
pressupostos para obter alguns dos beneficios discutidos nesta se¢do. Por exemplo, uma
presuncao relativa pode ser estabelecida sob a qual uma meta obrigatdria de prego seria
estabelecida por uma autoridade tributéria, sujeita ao direito do contribuinte de demonstrar
que seu preco de transferéncia € consistente com o principio arm’s length. Sob esse
sistema, seria essencial que o contribuinte ndo arque com uma carga maior para demonstrar
que seu preco ¢ consistente com o principio do comprimento do brago do que seria se ndo

houvesse esse sistema em vigor. Em qualquer sistema desse tipo, seria essencial permitir
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aresolucdo de casos de dupla tributagdo decorrentes da aplicagdo da presuncdo obrigatoria
por meio do procedimento amigavel.

E.3. Beneficios dos safe harbours
4.105 Os beneficios basicos dos safe harbours sdo os seguintes:

1. Simplifica¢ao da conformidade tributaria e redug¢ao dos custos de conformidade
tributaria para contribuintes elegiveis na determinacdo e documentacdo de
condig¢des apropriadas para a qualificagdo de transacdes controladas

2. Garantir aos contribuintes elegiveis que o preco cobrado ou pago em transagdes
controladas qualificadas sera aceito pelas administragdes tributarias que
adotaram o safe harbour com uma auditoria limitada ou sem uma auditoria
além de garantir que o contribuinte cumpra as condigdes de elegibilidade e
demais disposigoes do safe harbour

3. Permitir que as administragdes tributarias redirecionem seus recursos
administrativos da avaliagdo de transagdes de menor risco para avaliagdo de
transacdes e contribuintes mais complexos ou de maior risco.

E.3.1. Alivio na conformidade tributdria

4.106 A aplicag@o do principio arm’s length pode exigir a coleta e analise de dados
que podem ser dificeis ou dispendiosos para sua obtengao e/ou avaliagdo. Em certos casos,
esses encargos de conformidade podem ser desproporcionais ao tamanho do contribuinte,
as suas func¢des desempenhadas e aos riscos de precos de transferéncia inerentes as suas
transagOes controladas.

4.107 Os safe harbours adequadamente projetados podem facilitar significativamente
os encargos de conformidade, eliminando a coleta de dados e os requisitos de
documentag@o associados em troca das transacdes qualificadas de pregos dos contribuintes,
dentro dos parametros estabelecidos pelo safe harbour. Especialmente em areas onde os
riscos de precos de transferéncia sdo pequenos e o d6nus da conformidade e documentagao
¢ desproporcional a exposi¢ao ao prego de transferéncia, essa troca pode ser mutuamente
vantajosa para os contribuintes e administra¢des tributarias. Sob um safe harbour, os
contribuintes poderiam estabelecer pregos de transferéncia que nao serdo desafiados pelas
administragOes tributarias que fornecem o safe harbour sem serem obrigados a procurar
transagOes comparaveis ou gastar recursos para demonstrar conformidade com os precos
de transferéncia para essas administra¢des tributarias.

E.3.2. Seguranca juridica

4.108 Outra vantagem oferecida por um safe harbour é a certeza de que os pregos de
transferéncia do contribuinte serdo aceitos pela administragdo tributaria que fornece o safe
harbour, desde que cumpram as condi¢des de elegibilidade as disposi¢des do safe harbour.
A administragdo tributéria aceitaria, com pouca ou nenhuma fiscalizagdo, os precos de
transferéncia dentro dos parametros do safe harbour. Os contribuintes poderiam receber
parametros relevantes que forneceriam um preco de transferéncia considerado apropriado
pela administragao tributaria para a transagao qualificada.

E.3.3. Simplicidade administrativa

4.109 Um safe harbour traria um grau de simplicidade administrativa para a
administragdo tributaria. Embora a elegibilidade de contribuintes ou transagdes especificas
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para o safe harbour precise ser cuidadosamente avaliada, dependendo da disposi¢dao
especifica do safe harbour, essas avaliagdes ndo necessariamente terdo que ser realizadas
por auditores com experiéncia em precos de transferéncia. Uma vez estabelecida a
elegibilidade para o safe harbour, os contribuintes qualificados exigiriam um exame
minimo em relagdo aos precos de transferéncia das transagdes controladas que se
qualificam para o safe harbour. Isso permitiria as administragdes tributarias garantir
receitas tributarias em situagdes de baixo risco com um limitado comprometimento de
recursos administrativos, e concentrar seus esfor¢os no exame de transacdes e contribuintes
mais complexos ou de maior risco. Um safe harbour também pode aumentar o nivel de
conformidade tributdria entre os pequenos contribuintes que, de outra forma, poderiam
acreditar que suas praticas de pregos de transferéncia ndo seriam minunciosamente
analisadas.

E.4. Preocupacdées sobre safe harbours
4.110 A disponibilidade de safe harbours para uma determinada categoria de

contribuintes ou transagdes pode ter consequéncias adversas. Essas preocupagdes
decorrem do fato de que:

1. A implementacdo de um safe harbour em um determinado pais pode levar a
geracdo de receita tributavel que ndo estd de acordo com o principio arm’s
length;

2. Os safe harbours podem aumentar o risco de dupla tributacdo ou ndo tributacao

quando adotados unilateralmente;

3. Safe harbours abrem potenciais caminhos para um planejamento tributario
inadequado, e

4, Safe harbours podem levantar questdes de equidade e uniformidade.
E.4.1. Divergéncia do principio arm’s length

4.111 Quando um safe harbour oferece uma abordagem simplificada do preco de
transferéncia, ele pode ndo corresponder em todos os casos a0 método mais apropriado
aplicavel aos fatos e circunstincias do contribuinte, de acordo com as disposi¢des gerais
do preco de transferéncia. Por exemplo, um safe harbour pode exigir o uso de um método
especifico quando, de outra forma, o contribuinte possa ter determinado que outro método
era o0 método mais apropriado de acordo com os fatos e as circunstancias. Tal ocorréncia
pode ser considerada inconsistente com o principio do arm’s length, que requer o uso do
método mais apropriado.

4.112 Os Safe harbours envolvem uma troca entre a estrita conformidade com o
principio do arm’s length e ‘administrabilidade’. Eles ndo sdo adaptados para atender
exatamente aos diversos fatos e circunstancias dos contribuintes e transac¢des individuais.
O grau de aproximacao dos pregos determinado nos termos de um safe harbour com precos
determinados de acordo com o principio do arm’s length pode ser melhorado coletando,
agrupando e atualizando frequentemente um conjunto de informagdes sobre precos e
desenvolvimentos de precos em relagdo aos tipos relevantes de transacdes entre partes nao
controladas de natureza relevante. No entanto, os esforgos para definir parametros de safe
harbour com precisao suficiente para satisfazer o principio do arm’s length podem minar
a simplicidade administrativa do safe harbour.

4.113 Quaisquer potenciais desvantagens para os contribuintes decorrentes de safe
harbours que divirjam do preco arm’s length sdo evitadas quando os contribuintes podem



optar por eleger o safe harbour ou precificar as transagdes de acordo com o arm’s length.
Com essa abordagem, os contribuintes que acreditam que o safe harbour exigiria que fosse
declarado uma quantia de renda superior ao valor arm’s length podem aplicar as regras
gerais de pregos de transferéncia. Embora essa abordagem possa limitar a divergéncia do
preco arm’s length sob um regime de safe harbour, também limitaria os beneficios
administrativos do safe harbour a administracdo tributaria. Além disso, as administragdes
tributarias precisariam considerar a possivel perda de receita tributaria de tal abordagem,
em que os contribuintes pagariam impostos apenas sobre o valor menor dentre o valor do
safe harbour ou o valor arm’s length. Os paises também podem estar preocupados com a
capacidade dos contribuintes de entrar e sair de um safe harbour, dependendo se o uso do
safe harbour ¢ favoravel ao contribuinte em um determinado ano. Os paises podem obter
maior seguranga com relagdo a esse risco, controlando as condigdes sob as quais um
contribuinte pode ser elegivel para o safe harbour, por exemplo, exigindo que os
contribuintes notifiquem a autoridade tributaria antes de usar o safe harbour ou se
comprometam com seu uso por um certo numero de anos.

E.4.2. Risco de dupla tributagcdo, dupla ndo tributacio, e preocupagoes com
procedimento amigdvel

4.114 Uma grande preocupagdo criada por um safe harbour ¢ que ele pode aumentar
o risco de dupla tributagdo. Se uma administracao tributdria definir parametros de safe
harbour em niveis acima ou abaixo do preco arm’s length, a fim de aumentar os lucros
declarados em seu pais, podera induzir os contribuintes a modificar os pregos que, de outra
forma, teriam sido cobrados ou pagos a partes controladas, a fim de evitar o controle dos
pregos de transferéncia no pais do safe harbour. A preocupagdo com a possibilidade de
declaragdo em excesso da renda tributavel no pais que fornece o safe harbour ¢ maior
quando o pais impde multas significativas por subavaliacdo do imposto ou por nao atender
aos requisitos da documentagdo, com o resultado de que podem ser adicionados incentivos
para garantir que o preco de transferéncia seja aceito nesse pais sem revisao adicional.

4.115 Se o safe harbour levar os contribuintes a relatarem renda acima do nivel do
arm’s length, isso funcionaria em beneficio da administracdo tributaria que aplica o safe
harbour, pois mais renda tributavel seria declarada por esses contribuintes domiciliados
naquele pais. Por outro lado, o safe harbour pode resultar em uma menor receita tributavel
sendo declara na jurisdi¢do fiscal da empresa associada estrangeira que ¢ a outra parte da
transacdo. As outras administragdes tributarias podem contestar os pregos derivados da
aplicagdo de um safe harbour, com o resultado de que o contribuinte enfrentaria a
perspectiva de dupla tributagdo. Consequentemente, quaisquer beneficios administrativos
obtidos pela administragdo tributiria do pais de safe harbour seriam potencialmente
obtidos as custas de outros paises que, a fim de proteger sua propria base tributéria, teriam
que determinar sistematicamente se os pregos ou resultados permitidos sob o safe harbour
sdo consistentes com o que seria obtido com a aplicagdo de suas proprias regras de precos
de transferéncia. Os encargos administrativos economizados pelo pais que oferece o safe
harbour seriam, portanto, transferidos para as jurisdigdes estrangeiras.

4.116 Nos casos de contribuintes menores ou transagdes menos complexas, os
beneficios de safe harbours podem superar os problemas criados por essas disposi¢des.
Desde que o safe harbour seja eletivo, os contribuintes podem considerar que um nivel
moderado de dupla tributagdo, caso haja alguma como causa do safe harbour, € um preco
aceitavel a ser pago para obter alivio da necessidade de cumprir regras complexas de precos
de transferéncia. Pode-se argumentar que o contribuinte € capaz de tomar sua propria
decisdo ao eleger o safe harbour e determinar se a possibilidade de dupla tributagdo é
aceitavel ou nao.
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4.117 Onde os safe harbours sao adotados de forma unilateral, deve-se ter cautela na
definicdo de parametros do safe harbour para evitar a dupla tributagio, e o pais que adota
o0 safe harbour deve geralmente estar preparado para considerar a modificagdo do resultado
do safe harbour em casos individuais, sob o procedimento amigavel para atenuar o risco
de dupla tributagdo. No minimo, para garantir que os contribuintes tomem decisdes de
maneira totalmente informada, o pais que oferece o safe harbour precisaria explicitar
antecipadamente se tentaria ou ndo aliviar qualquer eventual dupla tributagdo resultante do
uso do safe harbour. Obviamente, se um safe harbour nao for eletivo e se o pais em questao
se recusar a considerar um alivio da dupla tributagdo, o risco de dupla tributacdo resultante
do safe harbour seria inaceitavelmente alto e inconsistente com as disposi¢des dos acordos
para evitar a dupla tributagao.

4.118 Por outro lado, se um safe harbour unilateral permitir que os contribuintes
declarem renda abaixo do nivel arm’s length no pais que fornece o safe harbour, os
contribuintes teriam um incentivo para eleger a aplicagdo do safe harbour. Nesse caso, ndo
haveria garantia de que o contribuinte declararia renda em outros paises de forma
consistente ou em niveis acima do nivel arm’s length, com base no safe harbour. Além
disso, ¢ improvavel que outras administragdes tributarias tenham autoridade para exigir
que a renda seja declarada acima do nivel arm’s length. Embora o 6nus da subtributagdo
em tais situacdes recaia exclusivamente sobre o pais que adota a disposicao de safe harbour
e ndo deva afetar adversamente a capacidade de outros paises de tributar as quantias de
renda arm’s length, a dupla tributagdo seria inevitavel e poderia resultar em distor¢des de
investimento e comércio.

4.119 E importante observar que os problemas de resultados distantes do arm’s length
e potencial dupla tributagdo e dupla néo tributagdo decorrentes de safe harbours poderiam
ser amplamente eliminados se os safe harbours fossem adotados em uma base bilateral ou
multilateral por meio de acordos de autoridade competente entre paises. De acordo com
esse procedimento, dois ou mais paises poderiam, por acordo, definir uma categoria de
contribuintes e/ou transagdes as quais uma clausula de safe harbour seria aplicada e
estabelecer pardmetros de precos que seriam aceitos por cada um dos paises contratantes
se aplicados de maneira consistente em cada um dos paises. Tais acordos podem ser
publicados com antecedéncia e os contribuintes podem reportar resultados de forma
consistente em cada um dos paises afetados, de acordo com o acordado.

4.120 O rigor de ter dois ou mais paises com interesses potencialmente divergentes
concordando com um safe harbour deve servir para limitar parte da arbitrariedade que, de
outra forma, poderia caracterizar um safe harbour unilateral e eliminaria amplamente as
preocupacdes de dupla tributagdo e dupla ndo tributacdo criadas por safe harbours.
Particularmente para alguns contribuintes menores e/ou transagcdes menos complexas, a
criacdo de safe harbours bilaterais ou multilaterais por acordo de autoridade competente
pode fornecer uma abordagem valiosa para a simplificacdo dos precos de transferéncia que
evitaria algumas das armadilhas potenciais de regimes unilaterais de safe harbours.

4.121 O anexo I do capitulo IV destas diretrizes contém exemplos de memorandos de
entendimento que as autoridades competentes dos paises podem usar para estabelecer safe
harbours bilaterais ou multilaterais em situacdes apropriadas para categorias comuns de
casos de precos de transferéncia. O uso desses memorandos de entendimento ndo deve ser
considerado obrigatorio ou prescritivo no estabelecimento de safe harbours bilaterais ou
multilaterais. Pelo contrario, visam fornecer um quadro possivel para a adaptacdo as
necessidades especificas das autoridades fiscais dos paises em questao.
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E.4.3. Possibilidade de abrir caminhos para planejamento tributdrio

4.122 Os safe harbours também podem oferecer aos contribuintes oportunidades de
planejamento tributario. As empresas podem ter um incentivo para modificar seus precos
de transferéncia a fim de transferir lucros tributaveis para outras jurisdi¢des. Isso também
pode possivelmente induzir a evasdo fiscal, na medida em que sejam adotados acordos
artificiais com o objetivo de explorar as disposigdes do safe harbour. Por exemplo, se safe
harbours se aplicam a transagdes "simples" ou "pequenas", os contribuintes podem ficar
tentados a dividir as transa¢des em partes para fazé-las parecer simples ou pequenas.

4.123 Se um safe harbour fosse baseado na média da industria, poderiam existir
oportunidades de planejamento tributario para contribuintes com rentabilidade maior que
a média. Por exemplo, uma empresa com boa relagdo custo-beneficio que vende a preco
de mercado pode estar recebendo uma margem de 15% em vendas controladas. Se um pais
adotar um safe harbour que exija uma margem de 10%, a empresa podera ter um incentivo
para cumpri-lo e transferir os 5% restantes para uma jurisdicdo com baixa tributagdo.
Consequentemente, a renda tributavel seria deslocada para fora do pais. Quando aplicado
em larga escala, isso pode significar perda significativa de receita para o pais que oferece
o0 safe harbour.

4.124 Essa preocupagdo pode ser amplamente evitada pela solugdo observada no
paragrafo 4.119 que trata da adogao de safe harbours em uma base bilateral ou multilateral,
limitando assim a aplicacdo de safe harbours as transagdes envolvendo paises com
preocupacdes semelhantes em pregos de transferéncia. Ao adotar safe harbours bilaterais
e multilaterais, as administragcdes tributarias precisariam estar cientes de que o
estabelecimento de uma extensa rede de tais acordos poderia potencialmente incentivar a
busca por aproveitamento de beneficios conferidos por safe harbours (safe harbours
shopping) através da realizagdo de transagdes em territorios com safe harbours mais
favorédveis e tomar as medidas necessarias para evitar essa possibilidade. Da mesma forma,
os paises que adotam safe harbours bilaterais seriam aconselhados a atingir faixas
razoavelmente estreitas de resultados aceitaveis e a exigir relatorios consistentes de renda
em cada pais que é parte do acordo de safe harbours. As disposicdes de troca de
informacdes do Tratado podem ser usadas pelos paises sempre que necessario para
confirmar o uso de relatorios consistentes em um safe harbour bilateral.

4.125 E decisdo do pais que esta implementando um safe harbour se 0 mesmo esta
preparado para sofrer alguma erosao de sua propria base tributaria. A ponderacao bésica a
que deve-se fazer ao tomar tal decisdo politica ¢ considerar, de um lado, a seguranga ¢ a
simplicidade administrativa do safe harbour para contribuintes e administracdes
tributarias, e de outro, a possibilidade de erosdo da receita tributaria.

E.4.4. Questoes de equidade e uniformidade

4.126 Safe harbours podem levantar questdes de equidade e uniformidade. Ao
implementar um safe harbour criariamos dois conjuntos distintos de regras na area de
precos de transferéncia. Sao necessarios critérios claros e cuidadosamente projetados para
diferenciar os contribuintes ou transacoes elegiveis para o safe harbour, a fim de minimizar
a possibilidade de contribuintes similares e possivelmente concorrentes se encontrarem em
lados opostos do limiar do safe harbour ou, inversamente, de permitir a aplicacao do safe
harbour a contribuintes ou transa¢des ndo intencionais. Critérios insuficientemente
precisos podem resultar em contribuintes semelhantes recebendo tratamento tributario
diferente: um pode cumprir as regras de safe harbour e, portanto, isentar-se das disposicdes
gerais de conformidade com as regras de precos de transferéncia e o outro ¢ obrigado a
precificar suas transagoes de acordo com as disposi¢des gerais de pregos de transferéncia.
O tratamento tributario preferencial sob regimes de safe harbour para uma categoria
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especifica de contribuintes pode potencialmente envolver discriminacdo e distorgdes
competitivas. A adocdo de safe harbours bilaterais ou multilaterais pode, em algumas
circunstancias, aumentar o potencial de divergéncia no tratamento tributdrio, ndo apenas
entre contribuintes diferentes, mas semelhantes, e também entre transacdes semelhantes
realizadas pelo mesmo contribuinte com empresas associadas em jurisdigdes diferentes.

E.S5. Recomendacdes sobre o uso de safe harbours

4.127 A conformidade e administragdo dos precos de transferéncia geralmente sdo
complexas, demoradas e custosas. Disposi¢oes de safe harbour projetadas adequadamente,
aplicadas em circunstancias apropriadas, podem ajudar a aliviar alguns desses encargos e
proporcionar maior seguranga aos contribuintes.

4.128 As disposi¢des sobre safe harbour podem levantar questdes como possiveis
efeitos perversos nas decisoes de precos de empresas envolvidas em transagdes controladas
€ um impacto negativo nas receitas tributarias do pais que implementa o safe harbour, bem
como nos paises cujas empresas associadas se envolvem em transagdes controladas com
contribuintes que aplicam um safe harbour. Além disso, safe harbours unilaterais podem
levar a potencial dupla tributacdo ou dupla ndo tributagao.

4.129 No entanto, nos casos de contribuintes menores ou transa¢des menos
complexas, os beneficios dos safe harbours podem superar os problemas levantados por
essas questdes. Tornar esses safe harbours eletivos para os contribuintes pode limitar ainda
mais a divergéncia em relagdo ao prego arm’s length. Nos paises em que ha a adocao de
safe harbours, ¢ aconselhavel um empenho em modificar os resultados de safe harbours
em procedimentos amigaveis para limitar o risco potencial de dupla tributagao.

4.130 Nos casos em que os safe harbours podem ser negociados de maneira bilateral
ou multilateral, eles podem proporcionar alivio significativo dos encargos de conformidade
tributaria e da complexidade administrativa, sem criar problemas de dupla tributagdo ou
dupla nao tributagdo. Portanto, o uso de safe harbours bilaterais ou multilaterais, nas
circunstancias certas, deve ser incentivado.

4.131 Deve-se reconhecer claramente que um safe harbour, adotado de maneira
unilateral ou bilateral, ndo ¢ de forma alguma vinculativo ou precedente para paises que
ndo adotaram o safe harbour.

4.132 Para questdes mais complexas e de maio risco de preco de transferéncia, é
improvavel que safe harbours fornegam uma alternativa viavel a uma aplicagao rigorosa,
caso a caso, do principio arm’s length de acordo com as disposi¢des destas Diretrizes.

4.133 As administragdes tributarias dos paises devem ponderar cuidadosamente os
beneficios e preocupagdes com relagdo aos safe harbours, fazendo uso dessas disposigoes
quando julgarem apropriado.
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