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MISSAO

“Exercer o odministrogdo tridbutdrie ¢ aduoneire com justico fiscal
¢ respeito ao cidaddo, em beneficio da socledade ™

[ oumosoc usaino )

Garantir a arrecadacio necessdria a0 Contribuir para a melhoria do ambiente Garantir seguranga ¢ agilidade no fluxo
Estado, com efickncia ¢ aprimoramento de negocios ¢ da competitividade do inmternacional de bens, mercadorias ¢
do sistema tributdrio Pais viajantes

OBJETIVOS DE PROCESSO

Aumentar a efetividade de Amplar o combate a0 contrabando, Impulsionar a simplificagio do
cobranca 20 descaminho ¢ & sonegacho fiscal sistema tributério

viIsAo
“Ser wene fastituisdo inovedora, protagonista ne simpilficopdo dos sistemos
tributdrio ¢ aduaneiro, reconhecida pela efetividode na gestéo tributdria ¢
pelo seguranga ¢ agliidade no comérdio exterior, contribuindo paro o
gqualidade do ambiente de negdcios ¢ o competitividode do paks”™

Ampliar 2 aplicacio da andlise de
riscos nos controles tributirios ¢
aduanciros

Comtribuir para 2 facilitacho do
Incentivar o cumpeimento das Reduzir litigios, com énfase na comércio internacional e do Aluxo
obrigacdes tributirias ¢ aduaneiras prevencdo de viajamtes, em articulacso com os
demals drgdos

Desonvolver competéncian, Viabilizar recursos o otimizar suo Assegurar bm modulo
valorizar pessoas ¢ adequar o aplicacio para supric s organizacional que favorega a Promover a gestdo com foco em
quadro de pesscal bs necessidades necessidades de infraestruturs o Integracdo ¢ Inovagdo nos resultado
Institucionals tecnologsa Processos
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1. Carga Tributaria e Desempenho da

Arrecadac¢ao Federal




Carga Tributaria — 2016-2017 (*)

Carga Tributaria por Ente Federativo

2016 2017 VENETET

Entidade

Federativa | Arrecadacio % da Arrecadacio %da | Arrecadagio [R$ milhbes] p.p. da

% do PIB % do PIB
[RS milhbes] o ae Arrecad. | [RS milhdes] 7 ae Arrecad. Mominal Arrecad.
13.119,74
13.170,28

8.362,33 364384
106.385

Unido 65.406,35 -0,35

Estados 32.616,75 0,26

Municipios
Total |

0,08

2.ﬂ22.528| 32,31% 100,00% 2.128.913 32,45% 100,00%

PIB 2016 [RS milhdes]: 6.259.228
PIB 2017 [RS milhdes]: 6.559.940

(*) NUMEROS PREVIOS



2. Aspectos Tedricos e Conceituais sobre

Gastos Tributarios




Conceito de Gasto tributario

Os SISTEMAS TRIBUTARIOS, via de regra, nio possuem outro objetivo
senao o de gerar recursos para a administracao. No entanto, sao
permeados por situacdes que promovem isencoes, anistias, presuncoes
crediticias, reducoes de aliquotas, deducdes, abatimentos e diferimentos
de obrigacoes de natureza tributaria.

Estas DESONERACOES, em sentido amplo, podem servir para diversos
fins. Algumas delas se constituem em alternativas as acoes politicas de
Governo e tém por objetivo a promocao do desenvolvimento econdmico
ou social, nao realizadas no orcamento, mas sim, por intermédio do
SISTEMA TRIBUTARIO.

Caso essas desoneracdes configurem desvios ao Sistema Tributario de
Referéncia, estaremos diante dos denominados GASTOS TRIBUTARIOS.
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Conceito de Gasto tributario

Na literatura internacional € consenso a dificuldade de se estipular um
conceito de gasto tributario que nao seja genérico ao ponto de excluir a
subjetividade na tarefa de classificacao das medidas de reducao da
tributacao

A Receita Federal do Brasil adota o seguinte conceito para Gasto
Tributario:

Gastos tributarios sGo gastos indiretos do governo, realizados
por intermédio do sistema tributdrio, visando a atender
objetivos econOmicos e sociais e constituem-se em uma
exceco ao sistema tributdario de referéncia, reduzindo a
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.

@Receita Federal ™siss: RRACSA



Conceito de Gasto tributario — Fundamentacao Legal

® Acérdao TCU n? 747, de 2010, que em seu item 6.11 esclarece:

(-..)

6.11 Nesse sentido, a identificacao de um gasto tributario deve ter
como ponto de partida um sistema tributario de referéncia. Embora
tampouco haja consenso sobre o que seja um sistema tributario de
referéncia, os paises procuram definir a estrutura tributaria que sera
usada como parametro para identificar os desvios a ela. Essa estrutura

é composta pela legislacao que inclui todas as regras necessarias para
determinar a obrigacao tributaria.
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3. Evolucao dos Gastos Tributarios




Evolucao do Gasto Tributario e da Carga Tributaria da Uniéao
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Evolucéao do Gasto Tributario e da Carga Tributaria da Uniao
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Gastos Tributarios

(Variagcdes mais significativas - em RS milhdes)
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4. Distribuicao dos Gastos Tributarios




Gastos Tributarios x PIB — Regioes Geograficas - 2016

R$ milhdes GT/PIB: 3,6%

Gastos GT/PIB
Tributarios C))

Norte 30.959 330.026 9,4%
Nordeste 31.125 865.539 3,6%
Centro-Oeste 21.354 586.574 3,6%
Sudeste 142.577 3.419.813 4.2%
Sul 44.858 1.021.834 4 4%
Brasil 270.873 6.223.787 4 4%

Fonte: RFB / IBGE
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Gastos Tributarios X Arrecadacao — 2016

Centro-Oeste

R$ milhdes GT/ARC: 11,1%
GT/

T(_;ast,og Arrecadacéo Arrecadacéao 17.8%

ributarios (%) 070
Norte 30.959 31.146 99,4
Nordeste 31.125 94.817 32,8
Centro-Oeste 21.354 192.120 11,1
Sudeste 142.577 801.151 17,8
Sul 44.858 170.671 26,3
Brasil 270.873 1.289.904 21,0%

Fonte: RFB
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Gastos Tributarios — Funcao Orcamentaria - 2016

Outros 14% Comércio e
Servico 28%

Assisténcia Social
5%

Educacao 5%

Trabalho 15%

Agricultura 9%

R$ milhdes l

Funcéo Previséo o
Orcamentaria 2016 Indistria 12%

Comeércio e Servigo 75.942 28% satde 13%
Trabalho 40.734 15%
Saude 34.224 13%
IndUstria 32.288 12%
Agricultura 24.896 9%
Educacao 13.112 5%
Assisténcia Social 12.541 5%
Outros 37.135 14%

Total 270.873 100%
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Gastos Tributarios — Principais Gastos- 2016

Simples Nacional Rendimentos
29% Isentos e Nao .
Tributéveis - IRPF Entidades Sem
9% Fins Lucrativos -

Imunes / Isentas

R$ milhdes 3%

Previsao

. , . 0
Gastos Tributarios 2016 %

Agricultura e
Agroindustria -
Desoneragao

Simples Nacional 77.269 29%

Rendimentos Isentos e Nao

Tributaveis - IRPF 24.690 9% Cesta Basica 8%
Entidades Sem Fins Lucrativos - 7
Imunes / Isentas ZLISER S
Agricultura e Agroindustria - .
Desoneracao Cesta Basica 2230 e Outros 26%
Zona Franca de Manaus e Areas

0,
de Livre Comércio 22.188 6%
Deducgbes do Rendimento 0
Tributavel - IRPF 15598 e
Des'o_nerag:ao da Folha de 14,621 506
Salérios
Outros 70.822  26% Desoneragdo da Zona Franca de

Folha d:;alarlos Manaus e Areas
0 de Livre
o)
Deducodes do
Rendimento
Tributavel - IRPF
6%
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Principais Gastos Tributarios Projetados — 2017

Receita Federal

Copavr o Eas e Tri bamiwion & Al i pinca

PRINCIPALS GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2017

GASTO TRIBUTARIO

Simples Nadional
Rendimentos lsentos & Nao Tributaveis - IRPF

Asriculturs e Beroindistria - DesoneragSo Gesta Basica

Zona Francs de Manzus e Areas de Livee Comércio
Entidades Sern Fins Lucratives - lmunes | lertas
Dedugtes do Rendimento Tributavel - IRPF
Desoneracao da Folha de Salarios

Beneficios do Trabalhador

Fedicamentos, Produtos Farmaceuticos & Equipamentos Medicos

Poupanga & Letrs Imobiliaria Garantida
Desenvolvimento Regional

Setor Automotive

Informatics & Automacso

Pesguizas Clentificas & Inovag 3o Tecnologica
REIDI

Embaincacoes & Asronaes

MEl - Microempresndedor Individus]
PROUMI

Transporte Coletivo

Cultura & Audiovizual

Financiamentos Habitzcionais

Fundos Constitusdonais

Livros

Incentive & Formalizagdo do Emprego Domestion
Termoeletricidade

Magquinas e Equipamentos - CHPg

TaN

Minha Cas=, Minha Vida

Petroguimica

BAutomioveis - Pessoas Portadoras de Deficiends
Horario Bleitoral Gratuito

Fundos da Crianga e do Adolescente
Cadeira de Rodas e Aparelhos Assistivos
Rede Arecadadors

PADIS

Sepuro Rursl

Investimentos em Infra-Estrutura

Dona de Casa

Incentivoe a0 Desporto

Doartes a Instituipies de Ensino e Pesguiza & Entidades Civis Sem Fins Lucrativos

Beromeradones
Fundaos do ldoso
Ofimpiada

Gas Natural Liquefeito
Pronon

UNIDADE: RS 1,00

VALDR
75.567.335.812
26.035.354.685
23.839.567.552
21.630.024.092
21.203.357.512
17 536 685.550
13.336.327.275
10.975.006.582

5.255.960.909
£.924.519.095
5.852.048.972
5.219.490.677
5.03£.062.198
3718429600
2.733.011.539
2.1080,008.323
2.060.514.379
1 597 454 906
1.652.127.551
1.650.433.966
1.477.736.000

739.632.202

714,304,358

573.699.845

485 733.876

401 E22 265

401479248

358 624.357

354291706

349 707.634

335.015.705

311.738.051

300.530. 486

269.245.022

258.425.751

247 354,497

232.E37.096

222.074.116

219.398.721

214.687.315

156 4562 891

162 150,636

162 626. 550

158.024.916

135.106.090

%
27.55%
1037%
B.E2%
B0
7540
B.49%
453%
4,06%
3.44%
2.56%
2,16%
153%
1.68%
138%
Lo1%
0.77%
0.76%
0.70%
0.63%
0.61%
0.55%
0.27%
0.26%
0.21%
0,15%
0.15%
0.15%
0.15%
0.15%
0.13%
0.12%
0.17%
0.11%
0.10%
0,10%
0.09%
0.09%
0.083%
0.05%
0.083%
0.07%
0.05%
0.05%
0.06%
0.05%

GASTO TRIBUTARID

REPORTD!
Pronzs/PCD
RENUCLEAR
Az Mineral

RETID

Biodiesel
Motocicetas
Tl & TiC - Tecrologia de Informacdo & Tecnologia da Informacso e da Comunicacio

m

Promocio de Produtos & Sendigos Brasileiros
Transporte Escolar
Creches & Pre-Esmlas

RECIME

Indisstria Cinematoerafics & Radiodifusao
Residuos Solidos

PATVD

Evento Esportivo, Cultwral & Cientifion

Prozramagio

Trem de Alta Velocidade

Investimentos em Pesquisa, Desemobimento & Inovagso

Telecomuniczcies em Areas Rursis & Regides Remotzs
RETAERD

REIF

TOTAL
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UNIDEDE: RS 1,00

VALOR

119 629.052
102 EF9.170
B4 .BEZ.31T
77.136.284
BE.248 428
62.336.018
0,279,355
43 785127
41.639.075
31 646.023
23.572.664
£.001.338
6.408.358
6.355.510
6.135.967
307 ETT

o000 0000

| =
00
00
0.05%
0.05%
0.05%
0023
0.02%
0023
0.02%
0013
001%
0L00F%
0.00%%
0.00F:
0.00%%
0.00F:
0.00%%
0.00F:
0.00%%
0,007
0.00F:
0.00%%
0.00F:

Z70399 456870 | 100%
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GastosTributarios x Prazo de Vigéncia
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5. Efeitos do Financiamento de Politicas

Publicas por meio de Gastos Tributarios




Efeitos dos Gastos Tributarios no Sistema

1. Proliferacao de sistematicas diferenciadas na apuracao dos
tributos por meio de isencoes, reducoes de aliquotas, créditos
presumidos, etc.

2. Acriacao de diversos regimes diferenciados e favorecidos propicia
a “migracao” artificial (distorsiva) de grupos de contribuintes que
se beneficiam ao sair da regra geral para regras especificas menos
onerosas

3. A fragmentacao gera a quebra da equidade vertical (empresas de
uma mesma cadeia nao devem ser diferenciadas quanto a
incidéncia de tributos) e horizontal (o tributo nao deve ser
determinante para o investidor fazer sua opcao); ineficiéncia
econOmica — alocacao improdutiva de recursos

@Rece'rta Federal "o SRES \UN



6. Mudancas Necessarias




Mudancas Necessarias

Transparéncia

Reduc¢ao do volume de gastos tributarios

Prazo determinado para os beneficios tributarios

Eficacia dos beneficios condicionada a existéncia de medida compensatoria
Analise da sustentabilidade do beneficio por ocasiao da concessao

Aplicagcao de regras de governanca a politicas publicas financiadas com

gasto tributario:
i. definicao de metas e avaliagcao periodica dos resultados, e
i. definicao de drgao gestor para cada beneficio

Mudanca na sistematica de aprovac¢ao do beneficio

@Rece'rta Federal " <icsoa H&\.



Demonstrativos de Gastos Tributarios — PLOA

Ir para o contetido Ir para o menu Ir para a busca Ir para o rodapé 1

Receita Federal

MINISTERIO DA FAZENDA

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Oah

Perguntas Frequentes | Contato | Servigos | Dados Abertos | Areadelmprensa | Onde Encontro | Avisos | English Version

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL = DADOS ABERTOS = RECEITADATA = RENUNCIA FISCAL = GASTOS TRIBUTARIOS - PREVISOES PLOA = DEMOMSTRATIVOS DE GASTOS TRIBUTARIOS =
DEMOMNSTRATIVOS DOS GASTOS TRIBUTARIOS - DGT

Receita Federal

ACESSO RAPIDO

Educagdo Fiscal
Legislagao

Leilda

Processos
Tributos

Agenda Tributéria

Dados e Estudos

ORIENTACAD

Aduaneira

Tributaria

Demonstrativos dos Gastos Tributarios - DGT

por Cetad — publicado 25/11/2014 11h30, dltima modificagdo 14/09/2017 10h08

Os Demonstrativos dos Gastos Tributarios que acompanharam os Projetos de Lei Orcamentaria
Anual apresentam as previsoes de renlincia realizadas para subsidiar a elaboragédo do orgamento
para o exercicio subsequente. Contém o impacto previsto das medidas de desoneragéo vigentes
que se enquadram no conceito de gasto tributario.

RELATORIOS

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

1998 1997 199 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989
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https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt

Demonstrativos de Gastos Tributarios — BASES EFETIVAS

—
E BRASIL Servigos Participe Acesso a informacéo Legislacdo Canais

Ir para o conteddo [l Ir para o menu | Ir para a busca Ir para o rodape E1 ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Receita Federal

MINISTERIO DA FAZENDA

Areade Imprensa | Onde Encontro | Avisos | English Version

Perguntas Frequentes | Contato | Servigos | Dados Abertos

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL > DADOS ABERTOS = RECEITADATA = RENUNCIA FISCAL = GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS = BASES EFETIVAS

Gastos Tributarios — Bases Efetivas

Bad - 208

Os Demonstrativos dos Gastos Tributarios Bases Efetivas apresentam a estimativa de rendncia, calculada com base
em dados efetivos, para periodos anteriores (série de 5 anos). Contém a estimativa da rendncia decorrente das

ACESSO RAPIDO medidas de desoneragao vigentes que se enguadram no conceito de Gasto Tributario.

Agendamento

Agenda Tributaria

= Ano Calendario 2014 - Série 2012 a 2017 = Ano Calendario 2015 - Série 2013 a 2018

Dados e Estudos

= Ano Calendario 2013 - Série 2011 a 2016  : Ano Calendario 2012 - Série 2010 a 2014

Educagao Fiscal

= Ano Calendario 2011 - Série 2009 a 2013 = Ano Calendario 2010 - Série 2008 a 2012

Legislacao

= Ano Calendario 2009 - Série 2007 a 2011 == Ano Calendario 2008 - Série 2006 a 2010

Processos

Tributos

ORIENTACAO
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https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas

...um pouco de historia
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL
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1991
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2018

Ministério da
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=y
@ Receita Federal

Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros

Demonstrativo dos
Gastos Tributarios

PLOA 2018

AGOSTO/2017

VERNO FEDERNNL
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https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-1991.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-1991.pdf
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