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MAPA ESTRATEGICO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL PLANEJAMENTO ESTRATEGKO 2016 - 2019
MISSAO viIsAo
- “Ser weng fastituisdo inovadora, protagomnista ne simpilficopdo dos sistemos
Exercer 0 odministrogdo tributdria ¢ oduaneire com justice fiscol tributdrio e oduoneiro, reconhecid peks efetividode na 50 tributdric e

¢ respeito ao cidoddo, em beneficio da socledade™

[ ovemos o mesuoo 3

Garantir a arrecadacdo necessdnia ao Contribuir para a melhoria do ambiente Garantir seguranga ¢ agilidade no fluxo
Estado, com efickincia @ aprimoramento de negocios ¢ da competitividade do internacional de bens, mercadorias ¢
do sistema tributdrio Pais viajantes

OBJETIVOS DE PROCESSO

Aumentar a efetividade de Amplar o combate ao contrabando, Impulsionar a simplificaciio do
cobranca 20 descaminho ¢ & sonegacho fiscal sistema tributério

pelo seguwranga ¢ agifidade no comérdio exterior, contribuindo paro o
gqualidade do ambiente de negdcios ¢ o competitividode do paks”™

Ampliar 2 aplicacio da andlise de
riscos nos controles tributirios ¢
aduanciros

Comtribir para 2 facilitacio do
Incentivar o cumpeimento das Reduzir litigios, com énfase na comércio internacional ¢ do fluxo
obrigacdes tributirias ¢ aduaneiras prevencdo de viajantes, em articulagso com os
demals drgdos

Desonvolver competincia, Viabilkzar recursos o otimizar sua
valorizar pessoas ¢ adequar o aplicacio para supric as Promover a gestdo com foco em
quadro de pessaal b necessilades necessidades de infraestrutuns o resultado
Instituciomals tecnologsa

VALORES: Respeito ao cidadio - Integridade - Lealdade com a instituigdo — Legalidade ~ Profissionalismo ~ Transparéncia
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1. Aspectos Teoricos e Conceituais sobre Gastos Tributarios
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Conceito de Gasto tributario

Na literatura internacional € consenso a dificuldade de se estipular um
conceito de gasto tributario que nao seja genérico ao ponto de limar a
subjetividade na tarefa de classificacao das medidas de reducao da
tributacao.

A formulacao de um conceito em si tem como marco a obra de Stanley S.
Surrey “Pathways To Tax Reform”, escrita num contexto de necessidade
de forte ajuste fiscal nos Estados Unidos, situacao em que ficou
evidenciada a transferéncia de recursos publicos para determinados
grupos de contribuintes sem o respectivo registro na lei do orcamento e
que, em razao disso, nao era objeto de debate a época.

@Receita Federal ™siss: RS




Conceito de Gasto tributario — Fundamentacao Legal

® art. 165, § 62, da Constituicdo Federal, que estabelece a obrigacdo do
Poder Executivo de apresentar demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia; e,

® art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n2 101, de 2000, que estabelece
gue o projeto de lei orcamentaria anual (LOA) serd acompanhado de
documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal,
bem como das medidas de compensacgéo de renuncias de receita e do
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

@Rece’rta Federal "™<3osa Hg\.

GOVERNO FEDERMNNL




Conceito de Gasto tributario — Fundamentacao Legal

® Embora utilize o termo “renuncia” em vez de beneficio tributario, a
Lei Complementar n® 101, de 2000, complementa o conceito previsto
na CF 88, e em seu artigo 14, § 12, dispoe:

$ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengcGo em cardter ndo geral, alteragGo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugéo discriminada de tributos

ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

® Nesse sentido, é natural a conceituacdao do gasto tributdrio como
desvio de um sistema tributario de referéncia, sendo que essa
definicao pode ser considerada o nucleo conceitual que faz parte dos
conceitos adotados pela RFB, pela OCDE e FMI.
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Conceito de Gasto tributario — Fundamentacao Legal

® Acérdao TCU n? 747, de 2010, que em seu item 6.11 esclarece:
° (..

6.11 Nesse sentido, a identificacao de um gasto tributario deve ter
como ponto de partida um sistema tributario de referéncia. Embora
tampouco haja consenso sobre o que seja um sistema tributario de
referéncia, os paises procuram definir a estrutura tributaria que sera
usada como parametro para identificar os desvios a ela. Essa estrutura
é composta pela legislacao que inclui todas as regras necessarias para
determinar a obrigacao tributaria.
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Conceito de Gasto tributario — Receita Federal

® GASTOS TRIBUTARIOS s3o gastos indiretos do
governo realizados por intermédio do sistema
tributario, visando a atender objetivos econdmicos e
SocCiais e constituem-se em uma excecao ao sistema
tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacao
potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econdmica do contribuinte.
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Nao sao considerados Gastos Tributarios

® medidas que representam apenas um diferimento do
pagamento dos tributos, tais como depreciacdoes aceleradas
e recuperacao antecipada de créditos (enfoque de longo
prazo)

® parcelamentos de dividas tributarias, mudancas de prazos
de pagamento e as compensacoes de bases negativas (trata-
se de diferimento de pagamento)

® medidas que afetam tdo somente as regras referentes a
sistematica de retencdes tributarias, como o imposto de
renda retido na fonte sobre os saldrios (adiantamento /
posterior abatimento do tributo devido)
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2. Evolucao dos Gastos Tributarios
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Gastos Tributarios

(Evolucao em valores absolutos)

RS milhdes
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Gastos Tributarios
(Evolu¢ao em % do PIB e de Receita)

17,53 17,38

15,35
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@Rece‘rta Federal "™<iisea H&\.




Evolucao do Gasto Tributario e Desoneracoes
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Evolucao do Gasto Tributario e da Carga Tributaria da Uniao

24,0 5,00

/.'1'4/5 \. v
4,32

2,19
23,5 4,00
4
/I’ 3,77
3,50
23,0 3,00
2,50
22,5 22,5 2,00
22,5
1,50
/l 22,1
22,0 1,00
Pt
21,8
0,50
21,5
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—@— Carga Tributdria da Unido (%PIB) —fll— Gasto Tributario (%PIB)

@ Receita Federal " <iiash




Gastos Tributarios

(Variagdes mais significativas - em RS milhdes)
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VARIACAO DA MASSA SALARIAL NOMINAL X VARIACAO DA RECEITA PREVIDENCIARIA NOMINAL
PERIODO: 2007 A 2016

20,00% -

18,00% A

16,00% - =
14,00% A
12,00% -
10,00% A
8,00% -
6,00% -

4,00% A

2,00% -

0,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== Arrecadacado Previdenciaria == Massa Salarial*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
15,55% | 17,31% | 11,23% | 16,38% | 16,26% | 11,32% | 9,80% | 7,81% | 1,83% | 4,90%
10,25% | 15,92% | 11,32% | 13,23% | 15,60% | 13,38% | 11,68% [ 9,05% | 6,99% | 3,71%

* Nos anos de 2007 a 2014 a variagdo da massa salarial foi apurada pela PME/IBGE, em 2015 e 2016 foi apurada pela PNAD/IBGE.
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3. Distribuicao dos Gastos Tributarios
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Gastos Tributarios — Regidoes Geograficas - 2016

Centro-Oeste

ELIED % Gastos % PIB GT: 7,9%
PIB: 9,4%
Norte 11,4 5,3
Nordeste 11,5 13,9 54 9%
Centro-Oeste 7.9 9,4 ’
Sudeste 52,6 54,9
Sul 16,6 16,4
Brasil 100,0% 100,0%

Fonte: RFB / IBGE
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[
Gastos Tributarios x PIB — Regidoes Geogréficas - 2016

R$ milhdes GT/PIB: 3,6%

Gastos GT/PIB
Tributarios (%)

Norte 30.959 330.026 9,4%
Nordeste 31.125 865.539 3,6%
Centro-Oeste 21.354 586.574 3,6%
Sudeste 142.577 3.419.813 4 2%
Sul 44.858 1.021.834 4.4%
Brasil 270.873 6.223.787 4. 4%

Fonte: RFB / IBGE
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Gastos Tributarios X Arrecadacao — 2016

R$ milhbes
Gastos Y
o Arrecadacéo Arrecadacéao
Tributarios .
(%)
Norte 30.959 31.146 99,4
Nordeste 31.125 94.817 32,8
Centro-Oeste 21.354 192.120 11,1
Sudeste 142.577 801.151 17,8
Sul 44.858 170.671 26,3
Brasil 270.873 1.289.904 21,0%

Fonte: RFB

Centro-Oeste
GT/ARC: 11,1%

MINISTERIO DA
FAZENDA
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Gastos Tributarios — Funcao Orcamentaria - 2016

Outros 14% Comércio e
Servico 28%

Assisténcia Social
5%

Educacao 5%

Trabalho 15%

Agricultura 9%

R$ milhdes |

Funcéo Previséo o
Orcamentaria 2016 Indistria 12%

Comeércio e Servigo 75.942 28% satde 13%
Trabalho 40.734 15%
Saude 34.224 13%
IndUstria 32.288 12%
Agricultura 24.896 9%
Educacéo 13.112 5%
Assisténcia Social 12.541 5%
Outros 37.135 14%

Total 270.873 100%
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Gastos Tributarios — Industria - 2016

Mercadorias Norte

Petroquimica
e Nordeste 0,61%

2,68% Fundos

Inovar-Auto 4,06% Constitucionais Outros 0,51%
1,10%

SUDAM 5,35%

Setor Automotivo
6,53%

SUDENE 7,88%

RS milhdes

Simples Nacional

N 9
Gaztr? dErsl‘?rLiJ;?”O Previséo 2016 >4i0%
Simples Nacional 17.488,10 54,16%
ﬁg?gﬁ;anca de 5.531,41 17,13%
SUDENE 2.542,76 7,88%
Setor Automotivo 2.109,31 6,53%
SUDAM 1.726,41 5,35% Zona Franca de
Inovar-Auto 1.310,39 4,06% Manaus 17,13%
Petroquimica 864,52 2,68%
Fundos Constitucionais 355,76 1,10%
I\Nllgrrg:gtc;rias Norte e 196.18 0.61%
Outros 163,37 0,51%
Total 32.288 100%
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Gastos Tributarios — Principais Gastos - 2016

Simples Nacional Rendimentos
29% Isentos e Nao .
Tributéveis - IRPF Entidades Sem
9% Fins Lucrativos -

Imunes / Isentas

R$ milhdes 3%

Previsao

. , . 0
Gastos Tributarios 2016 %

Simples Nacional 77.269 29% —

Agricultura e
Agroindustria -

: = Desoneragao
Rendimentos Isentos e Nao

Tributaveis - IRPF 24690 9% Cesta Basica 8%
Entidades Sem Fins Lucrativos - .
Imunes / Isentas 22.865 e
Agricultura e Agroindustria - .
Desoneracao Cesta Basica 2230 e Outros 26%
Zona Franca de Manaus e Areas

0,
de Livre Comércio 22.188 6%
Dedugbes do Rendimento 0
Tributavel - IRPF 15.891 e
Des,o_neragao da Folha de 14621 506
Salarios
Outros 70822  26% Desoneragao da Zona Franca de

Folha d:;alarlos Manaus e Areas
° de Livre
o)
Deducodes do
Rendimento
Tributavel - IRPF
6%
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Principais Gastos Tributarios Projetados — 2018

Receita Federal .
Garten s Eukucos Tributirios # Aduaneircs Receita Federal
QUADRD X

PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS - PROJEGOES PLOA 2018 QUADRO X

UMIDADE: RS 1,00 PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2018

GASTO TRIBUTARIO VALOR UNIDADE: RS 1,00

Simples Macional 80.653.436.958 28 45% Gas Natural Liquefeito GASTO TRIBUTARIO 1122.931 0,02%
fendimentos lsentos N2 Tributavels - RPF 7069146430 9,555 Tl& TIC - Tecnologia de Informago & Tecnalogia da Informagdo & da Comunicagio 46.262.999  0,02%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércia 24.248.068.585  8,55% TR 43730183 0.00%
Agricultura e Agroinddstria - Desonerag3o Cesta Basica 24.238.742.504  8,55% = . - y
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 73606132049  8,33% :::r':;‘:frfetri'ims & Senvicos Brasileiros i:ﬂ;gi g:gi:
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRFF 17422246749  6,15% Creches e Pré-Escolas BABS.G6L 0,000
Desoneracdo da Folha de Saldrios 14.771.457.838 521% Indiistria Cinematografica e Radiodifusio 6740310 0,00%
Beneficios do Trabalhador 11.648.754.616 4,11% FResiduas Salidos 1861305 0,00%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 10.089.221.251  3,56% Eventto Esportivo, Cultural e Cientifico 85597 0,00%
Poupanca e Letra Imobilidria Garantida 8625489708 3,04% Aerogeradores ni o 0,00%
Desenvolvimento Regional 6689332474 2,36% RETAEROD 0 000%
Infarmatica e Automacso 5.744.669.451  2,03% Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 0 0,00%
Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnolagica 3.669.300.011  1,29% Programacio ni 0,00%
REIDI 2887.677.121  1,02% Telecomunicag@es em Areas Rurais e Regies Remotas ni 0,00%
Setor Automativo 2.336.569.906  0,82% Trem de Alta Velocidade 0 0,00%
Embarcagaes & Aeronaves issars s s
MEI - Microempreendedor Individual 1.837.612.918 0,65%
Financiamentos Habitacionais 1.654.241.342  0,58%
Transporte Coletivo 1625.887.759 057%
Cultura e Audiovisual 1588998112 0,56%
PROUNI 1376875698 0,49%
Termoeletricidade 1.235.312.012 0,44%
Horario Eleitoral Gratuito 1.038.230549 0,37%
Incentivo 8 Formalizag3o do Emprego Doméstico 674.077.514  0,24%
Petrogquimica 559.332.680 0,20%
Fundos Constitucionais 537.651.629 0,19%
Minha Caza, Minha Vida 422951575 0,15%
Livros 358556561 0,13%
TAXI 350.162.822 0,12%
Fundos da Crianca e do Adolescents 328649314 0,12%
Automaveis - Pessoas Portadoras de Deficiéncia 325.254.7%0  0,11%
Maguinas e Equipamenitos - CNPg 318932255 0,11%
Rede Arrecadadora 299.239.830 0,11%
FADIS 254.100.984  0,10%
Doagdes a Instituigbes de Ensino e Pesquisa e Entidades Civis Sem Fins Lucrativas 283.862.012 0,10%
Cadeira de Rodas e Aparelhos Assistivas 268.449.553  0,09%
Seguro Rural 242513558 0,09%
Dona de Casa 236962418 0,08%
Incentivo ao Desporta 232.943.732 0,08%
REPORTO 213425929  0,08%
Fundos do Idoso 174.349.162 0,06%
Pronon 141.903.447  0,05%
Investimentos em Infra-Estrutura 126304623  0,04%
Pronas/FCD 108.389.688 0,04%
Motocicletas 100.864.471  0,04%
RENUCLEAR §7.166.852 0,03%
Agua Mineral 81.690.837 0,03%
RETID 72110718 0,03%
Biodiessl 67.976.8%9 0,02%

95 96
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4. Efeitos do Financiamento de Politicas Publicas por meio
de Gastos Tributarios
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Efeitos dos Gastos Tributarios no Sistema

1. Proliferacdo de sistematicas diferenciadas na apuracao dos tributos
por meio de isencdes, reducdes de aliquotas, créditos presumidos,
etc.

2. Acriacao de diversos regimes diferenciados e favorecidos propicia a
“migracao” artificial (distorsiva) de grupos de contribuintes que se
beneficiam ao sair da regra geral para regras especificas menos
onerosas

3. A fragmentacao gera a quebra da equidade vertical (empresas de
uma mesma cadeia nao devem ser diferenciadas quanto a
incidéncia de tributos) e horizontal (o tributo ndo deve ser
determinante para o investidor fazer sua opcao); ineficiéncia
econdmica — alocacao improdutiva de recursos
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Demonstrativos de Gastos Tributarios — PLOA

Ir para o contetido Ir para o menu Ir para a busca Ir para o rodapé 1

Receita Federal

MINISTERIO DA FAZENDA

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Oah

Perguntas Frequentes | Contato | Servigos | Dados Abertos | Areadelmprensa | Onde Encontro | Avisos | English Version

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL = DADOS ABERTOS = RECEITADATA = RENUNCIA FISCAL = GASTOS TRIBUTARIOS - PREVISOES PLOA = DEMOMSTRATIVOS DE GASTOS TRIBUTARIOS =
DEMOMNSTRATIVOS DOS GASTOS TRIBUTARIOS - DGT

Receita Federal

ACESSO RAPIDO

Educagdo Fiscal
Legislagao

Leilda

Processos
Tributos

Agenda Tributéria

Dados e Estudos

ORIENTACAD

Aduaneira

Tributaria

Demonstrativos dos Gastos Tributarios - DGT

por Cetad — publicado 25/11/2014 11h30, dltima modificagdo 14/09/2017 10h08

Os Demonstrativos dos Gastos Tributarios que acompanharam os Projetos de Lei Orcamentaria
Anual apresentam as previsoes de renlincia realizadas para subsidiar a elaboragédo do orgamento
para o exercicio subsequente. Contém o impacto previsto das medidas de desoneragéo vigentes
que se enquadram no conceito de gasto tributario.

RELATORIOS

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

1998 1997 199 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989
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https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt

Demonstrativos de Gastos Tributarios — BASES EFETIVAS

Ir para o conteGdo [l Irparaomenu B Ir para abusca E]  Ir para o rodapé ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Receita Federal oo Q)

MINISTERIO DA FAZENDA a @ B
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WOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL = DADOS ABERTOS = RECEITADATA = REMUNCIA FISCAL = GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS = BASES EFETIVAS

Gastos Tributarios - Bases Efetivas
Receita Federal

Os Demonstrativos dos Gastos Tributdrios Bases Efetivas apresentam a estimativa de rendncia, calculada com base

ACESSO RAPIDO em dados efetivos, para periodos anteriores (série de 5§ anos). Contém a estimativa da rendncia decorrente das

medidas de desoneragdo vigentes gue se enguadram no conceito de gasto tributario.
Educagao Fiscal

Legislagdo

Leildo = Ano Calendario 2014 - Série 2012 a 2017

Processos

Tributos : Ano Calendario 2013 - Série 2011 a 2016 :» Ano Calendario 2012 - Série 2010 a 2014

Agenda Tributaria

Dados e Estudos = Ano Calendario 2011 - Série 2009 a 2013  : Ano Calendario 2010 - Série 2008 a 2012

: Ano Calendario 2009 - Série 2007 a 2011 :» Ano Calendario 2008 - Série 2006 a 2010

ORIENTACAOD

Aduaneira

Tributaria

_ ’@'“‘*“*“a Federal "“iase: ARRSA-


https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas

...um pouco de historia

1991

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL
COORDENACAO DO SISTEMA DE ARRECADACAO

ORCAMENTO INCENTIVOS FISCAIS

1991

AGOSTO — 199@Q

2018

Ministério da
Fazenda

=y
@ Receita Federal

Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros

Demonstrativo dos
Gastos Tributarios

PLOA 2018

AGOSTO/2017

VERNO FEDERNNL
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https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-1991.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-1991.pdf
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Participe Acesso a informacao

Receita Federal

MINISTERIO DA FAZENDA

Receita Federal

ACESSO RAPIDO

Educacdo Fisca
Legislacdo

Leildo

Processos
Tributos

Agenda Tributaria

Dados e Estudos

ORIENTACAQ
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