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FORUM CONSULTIVO OEA —2016/2018

F6orum Consultivo OEA - 2016/2018

INTRODUGCAO E PROPOSTAS

De acordo com a Instrucdo Normativa n°® 1598/2015, o Férum Consultivo OEA é um 6rgdo composto por trés
servidores da Receita Federal e por trés representantes do setor privado, estes eleitos por voto direto das
empresas certificadas. Em 21 de setembro de 2016, foram eleitos: Representante dos importadores/exportadores
OEA-Seguranca (Embraer), dos prestadores de servicos logisticos OEA-Seguranca (DHL) e dos
importadores/exportadores OEA-Conformidade (GM) para mandato de 2 anos.

Este Forum tem por objetivo constituir canal permanente de comunicacéo entre as empresas certificadas como
OEA e a Receita Federal do Brasil para buscar aprimoramentos e melhorias no Programa Brasileiro de OEA,
estimulando o debate reciproco entre o setor publico e o setor privado. Dessa forma, seré possivel organizar, de
forma estruturada, as demandas do setor privado com a devida atengéo pela RFB.

. Estrutura do Forum Consultivo i

I T
* 6 membros com direito a voto
» Coordenador do Centro OEA (presidente - voto de qualidade)
+ 2representantes da RFB
+ 3representantes escolhidos pelos OEA

£\

Coordenador

Centro OEA 5

Setor Privado Setor Privado Setor Privado

https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-
exportacao/oea/noticias/2016/constituicao-do-forum-consultivo-oea
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CAMARA TECNICA 2

Camara Técnica 2

SITUA(;AO ATUAL E OBJETIVO

Foi identificado que o disposto no Inciso V, Artigo 10, da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.598/2015, que
prevé o acesso prioritario aos transportadores OEA em recintos aduaneiros, ndo esta sendo usufruido na
pratica pelos transportadores certificados.

Segundo relato recebido por empresa exportadora certificada OEA, os veiculos que transportam cargas
de exportacédo para determinados paises, séo obrigados a aguardar em fila de acesso comum para ingresso
ao recinto. Foi citado especificamente a Fronteira de Foz do Iguagu.

Nesse sentido, o objetivo da Camara Técnica 2 é avaliar, juntamente com as transportadoras, recintos e
convidados, a aplicabilidade do beneficio.

ORGANIZACAO
Para os levantamentos de informacéo e mapeamentos dos processos foi planejada a realizacdo de dois
dias de reunides em 12 e 13 de abril de 2018.

No entanto, ap6s exaustiva discussdo do tema pelos integrantes da Camara, o assunto foi esgotado em um
unico dia, sendo dispensada a presenca dos participantes no dia 13 de abril.

A reunido teve a seguinte metodologia:
1) Apresentagdo dos fluxos de acesso dos transportadores aos recintos relacionados abaixo:
- Aeroporto de Viracopos — Aeroportos Brasil Viracopos
- Aeroporto de Guarulhos — GRU Airport;
- Fronteira de Foz do Iguagu — EADI Multilog Foz do Iguagu.
2) Anélise das principais particularidades de cada recinto presente:
- Estrutura fisica;
- Sistematica de acesso para entrada de veiculo;
- Existéncia ou néo da aplicagédo do beneficio questionado.
3) Levantamento dos proés e dos contras da aplicacdo do beneficio.
4) Oportunidades identificadas.

Apds analisar as informacdes coletadas neste primeiro encontro, decidiu-se por realizar uma sesséo extra
para apresentar os dados com intuito de detectar novas oportunidades. Esta nova sessdo foi realizada na
data de 02 de agosto de 2018.
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SITUACAO ATUAL

Situacdo Atual

Os fluxos abaixo representam as operagdes de acesso de veiculos aos recintos alfandegados.

;)'7;
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FLUXO DE ACESSO FOZ DO IGUACU - MULTILOG

A senha ¢ gerads om | via do
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*Q fluxo operacional de acesso ao aeroporto de Guarulhos é representativo e demonstra as operacées

realizadas nos maiores Aeroportos do pais.

Agente de carga ou Transportador realiza o pré
cadastro  da carga com informagdes de
MAWB/HAWB, peso, quantidade de volumes,

Fluxo de Acesso Exportacdo - GRUAirport

Apos a realizagho do pré cadastro, 0 Agente ou
Transportador realizam o agendamento de
entrega da carga de acordo com a natureza
(perecivel ou normal/dangerous goods). Malas
iph AOG's, bagagens, produtos

origem, destino, natureza da carga,
(CNPJ) do agente e Exportador no site de
GRUAIrport it

. Apds realizado o agendamento, 0 veiculo segue
para 0 aeroporto proximo ao hoummndador‘

| Caso a carga pertenca a uma das categorias sem

| ag (Malas AOG's,
bagagens, produtos bioldgicos e animais vivos) os
velculos sdo alocados em docas exclusivas 7

bioldgicos e animais vivos sdo isentos de

agendamento (
o

Ao chegar a0 estacionamento do aeroporto, o

motorista da transportadora dirige-se a0 guiché
. do e adoc

do embarque (copia do HAWB) para que o

Auxiliar de GRUAIrport realize o check in do

veiculo q

Quando o veiculo ¢ alocado na doca, a
g 5P '8 3 carga na plataf

© & equipe de GRUAIrport realiza a conferéncia e

recebimento da carga para que sejam

armazenadas.

Para realizar 0 agendamento, o
Agente ou Transportador insere a
placa do veiculo, nome do
motorista, nomero de CNH e
seleciona o hordrio disponivel na

agenda o |

Auxiliar de GRUAirport verifica se o veiculo
informado possui agendamento (neste ponto hd
tolerdncia de 15 minutos em relagdo a0 hordrio
agendado) e apos alocagdo sistémica na doca o
veiculo ¢  liberado para  executar o
descarregamento nas docas de Exportagio (.
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ANALISE DAS PRINCIPAIS PARTICULARIDADES DE

CADA RECINTO

Anédlise das principais particularidades de cada recinto

Dos dois aeroportos estudados, um deles autoriza a entrada de veiculo na area de exportacdo, por meio
de agendamento e o outro adota procedimento de ordem de chegada para autorizar a entrada no recinto.

1. Acesso por meio de agendamento: O recinto disponibiliza um acesso via web aos
transportadores para que sejam informados os dados relativos a carga (natureza da carga,
volumes, peso, MAWB / HAWB, etc.) e ao veiculo transportador (placa do veiculo, nome do
motorista, nimero da CNH). Também permite que seja selecionado um horario disponivel.

De acordo com a natureza da carga (perecivel, carga perigosa, AOG, malas diplomaéticas,
produtos bioldgicos ou animais vivos) é concedida a prioridade de acesso sem agendamento
prévio, conforme ordem de chegada. O mesmo tratamento é aplicado as cargas em transito
aduaneiro.

2. Acesso por ordem de chegada: Deve ser apresentada a documentagéo de exportacdo, para
que a placa do veiculo que acessard o recinto seja cadastrada no sistema. O acesso é liberado
conforme ordem de registro da placa e ha priorizacdo conforme booking de exportacéo, em
épocas de picos.

O estudo também se estendeu a um recinto alfandegado na fronteira de Foz do Iguagu, que adota a
distribui¢édo de senhas como método de acesso, para organizar a entrada dos veiculos a Aduana.

A senha é distribuida apés apresentacdo de documentos fisicos como: fatura comercial, packing list,
certificado de origem, CRT e MIC. O recinto confere a documentacéo e fornece a senha para ingresso do
veiculo em uma via do MIC-DTA.

ESTRUTURA FISICA

No aeroporto que opera com agendamento, ha um bolsdo, onde os veiculos permanecem aguardando o
horério agendado para entrada. Esta drea néo é alfandegada e transportadores OEA e ndo OEA aguardam
conjuntamente.

0 dimensionamento das docas de recepgdo de carga é realizado de acordo com a natureza da carga,
havendo docas especificas para acesso prioritario (pereciveis, animais vivos, transito aduaneiro, etc.), e
cargas regulares. Todas as docas j& operam em sua capacidade méxima, segundo informacdo do
administrador do recinto.

No aeroporto que opera com ordem de chegada, ha um estacionamento onde sédo registradas as placas
dos veiculos e o ingresso ao recinto é feito por ordem de chegada, havendo prioriza¢do em casos de cargas
pereciveis ou de acordo com o deadline dos bookings de exportacéo.

No recinto de fronteira, os veiculos aguardam a chamada da senha em pétio de espera nao alfandegado.
Excedendo a capacidade deste pétio, os veiculos aguardam em postos de gasolina da regido, acostamentos
da rodovia ou até mesmo nas ruas adjacentes, quando existe um alto fluxo de veiculos. Tal situacdo pode
ser verificada por meio do link https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/greve-de-auditores-
gera-fila-de-2600-caminhoes-no-porto-seco-de-foz-61u9lfkypip8mtt6j0vodliks .
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APLICABILIDADE DO BENEFICIO QUESTIONADO

Aplicabilidade do beneficio questionado

Os recintos estudados ndo disponibilizam o beneficio aos transportadores OEA, embora haja o
conhecimento de sua existéncia. As razoes pela ndo aplicacédo estdo listadas a seguir:
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Dificuldade na identificacdo dos transportadores OEA: Depositarios ndo possuem
mecanismos visuais e/ou sistémicos capazes de diferenciar os transportadores OEA.

Auséncia de dispositivo legal especifico: A operacionalizacdo do beneficio depende
exclusivamente do recinto alfandegado, que muitas vezes nao é um operador certificado pelo
Programa e/ou o desconhece. Além disto, ndo hé4 dispositivo legal especifico que determine
a concessdo de tal beneficio por parte do recinto alfandegado.

Dimensionamento _da demanda x estrutura dos recintos: Inviabilidade por parte do
depositéario em definir percentual de acessos prioritarios, uma vez que ele opera, na maior
parte das vezes, por agendamento ou ordem de chegada.

Dificuldade de adogdo de um processo unico: Dificuldade em estabelecer um processo tinico
para todos os recintos, visto que cada um possui uma realidade distinta em termos de
infraestrutura e operacao.

Inviabilidade de horério dedicado aos transportadores OEA: Horario pré-definido pode
impactar os prazos estabelecidos pelas companhias aéreas.

Risco de integridade fisica do motorista: Dependendo da forma que o recinto defina o acesso
prioritério ao transportador OEA, pode haver risco de integridade fisica do motorista, visto
gue na maioria dos casos, ndo existem entradas distintas para OEA e ndo OEA.

Risco da integridade da carga: Transportadoras ndo OEA podem subcontratar
transportadoras OEA para usufruirem do beneficio de prioridade de acesso, gerando risco a
integridade da carga, uma vez que o fluxo entre a coleta da carga no exportador até a entrega
no recinto teria uma nova etapa, com a baldeacédo da carga entre transportadoras.

Reducéo de eficiéncia operacional do recinto: Se a operacionaliza¢do do beneficio ocorrer
por meio da criacéo de docas dedicadas, podera haver reducéo da eficiéncia do recinto, pois,
pode ocorrer, concomitantemente, docas vazias OEA e docas ndo OEA superlotadas, visto que
atualmente, somente 11 empresas séo transportadoras OEA.

Prejuizos para transportadores ndo OEA: Com a segregacdo de docas para transportadoras
OEA, poder4 diminuir a disponibilidade de docas para transportadores ndo OEA e por
consequéncia trazer prejuizos, inclusive para um exportador OEA, como aumento de custos
com espera em estacionamento, falta de janela em tempo do cumprimento de prazos da
companhia aérea, entre outros.




APLICABILIDADE DO BENEFICIO QUESTIONADO

10. Impactos na eficiéncia por ndo conformidade: Os transportadores OEA ndo podem causar
impactos e contratempos que possam atrasar a operacao de descarga. Desta forma, deve-se
garantir que a carga embarcada pelo transportador OEA esteja devidamente etiquetada, os
documentos estejam regulares e que haja estrito cumprimento do horéario agendado.
Atualmente, nédo existe dispositivo legal para regulamentacéo de tais pontos, tampouco de
penalidades a serem aplicadas em casos de descumprimento.
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OPORTUNIDADES ENCONTRADAS

Oportunidades Encontradas

TRANSITO ADUANEIRO NA IMPORTACAQ / EXPORTACAO:

Se o importador / exportador, transportador e recinto forem certificados OEA, a concessédo do transito
aduaneiro se dard de forma automética no sistema transito. Esta concessdo automatica devera estar
atrelada ao CNPJ do importador / exportador e do transportador. Apds concesséo, o recinto poderd lacrar
o veiculo e iniciar o trénsito. A responsabilidade pela integridade e conclusdo de transito é da RFB/
depositério de destino.

PARAMETRIZA(;AO IMEDIATA DE DTA’S

Para declaragdes de transito aduaneiro onde estejam vinculados importador/exportador e transportador
certificados OEA serd realizada a parametrizacdo imediata no mesmo indice de canais verdes aplicados
nas demais declaragc6es de importacéo / exportacéo.
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OPORTUNIDADES ENCONTRADAS

Recomendacéo

IDENTIFICACAO DA CARGA OEA E TRANSPORTADOR OEA

Para concessdo do beneficio de acesso prioritario, o exportador e o transportador deveréo ser certificados
OEA e hé necessidade de identificacdo de ambos no Portal Unico, médulos DUE e CCT:

Exportador:

Sefaz A Sefaz B

Acdes necessarias:

1. Altera¢Oes no sistema para inserir a sinalizagéo da identificacdo nos dois médulos — DUE e CCT.

2. Integracdo dos sistemas para que o depositario OEA receba esta informacdo no momento de
recepcéo da carga e poder priorizar a entrada.
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PARTICIPANTES DA CAMARA

Participantes da Camara

A Camara foi composta pelas seguintes empresas e representantes, conforme lista de presenca anexas:
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Forum Consultivo

DHL - Homero Vecchi/ Samir Pedroso

Embraer - Alessandra Monteiro/ Julio Cunha

General Motors - Juliana Borges / Lia Piccirilli / Alexandre Machado

Receita Federal do Brasil (RFB) - Elaine Costa / Renato Cardoso
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PARECER FINAL

Parecer Final

Diante dos fatos, argumentos e estudos referentes a aplicabilidade do inciso V, artigo 10, da Instrugéo
Normativa RFB n° 1.598/2015, sobre o acesso prioritario dos transportadores certificados aos recintos
alfandegados, concluimos a impraticabilidade do beneficio da forma que est4 disposto na IN, sendo
necessario para sua aplicacdo por todos os recintos alfandegados observar a necessidade de:

1. Adequagdo da IN para a introducdo da premissa de exportador / importador OEA +
transportador OEA.

2. Criacdo de procedimento para identificacdo sistémica do importador / exportador OEA +
transportador OEA de forma padréo aos recintos.

Desta forma, esta Camara recomenda as seguintes agoes:

1. Andlise junto a um grupo de trabalho da RFB da viabilidade das sugestdes de alteracdo das
normas e sistemas mencionados.

2. Proposicdo de aprovagdo por todos os membros do Férum Consultivo destas acgdes
recomendadas, para posterior criacdo de plano de implementacdo ou justificacdo de possiveis
reprovagoes destas propostas.
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Galeria de Fotos
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