Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

CONSULTA PUBLICA RFB N2 04/2018.

Brasilia, 15 de outubro de 2018.

Assunto: Portaria que Institui Programa de Estimulo a Conformidade Tributdria (Pré-Conformidade) no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Subsecretaria responsavel: Subsecretaria de Arrecadagao, Cadastros e Atendimento.
Periodo para a contribui¢do: de 16/10/2018 as 08:00hs a 31/10/2018 as 18:00hs.

ATENCAO:

1. Somente serdo consideradas as propostas de alteragdo da minuta apresentadas por meio do
formuldrio CONSULTA PUBLICA RFB com todos os campos preenchidos, encaminhado no periodo acima
estabelecido;

2. Este formulario devera ser anexado a mensagem eletronica e enviado para o endereco

<pro-conformidade.df@receita.fazenda.gov.br>, com o assunto [CP-RFB n2 04/2018 - Portaria RFB —
Pro-Conformidade].

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria (Pro-Conformidade) surge num
contexto em que se busca estimular os contribuintes a adotarem boas praticas com o fim de evitar
desvios de conduta e de fazer cumprir a legislagao.

2. As boas praticas estdo voltadas a manutencdo da conformidade tributdria, que se
constitui no dever de cumprir as obrigacdes tributarias principais e acessorias e que compde o principio
constitucional da moralidade. Nao ha como interpretar a aplicagdo de medidas baseadas em ética ou
anticorrupgao sem admitir de pronto que honrar com o pagamento da tributagdo incidente é parte
integrante e indissociavel dessas medidas, uma vez que deixar de pagar tributos implica vantagem
competitiva injusta. Nesse sentido, a conformidade tributaria é uma forma objetiva e imparcial de
privilegiar o contribuinte que exerce sua atividade em consonancia com a ordem tributaria.



3. Nesse contexto, partindo do principio da boa-fé, que deve pautar a relagdo entre a
administragdo tributdria e o contribuinte e convergir em uma atuagao cooperativa no cumprimento das
obrigacdes, o Pro-Conformidade adota medidas que visam a realizagdo do crédito tributario, facilitando
0 seu pagamento, orientando e apoiando o contribuinte, evitando os litigios e a constituicdo de débitos.
Para o contribuinte que age de forma dolosa e fraudulenta, deve-se aplicar o rigor da lei. O programa
pauta-se ainda na transparéncia das agdes perante os contribuintes.

4, Alinhando a metodologia sugerida pela Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o programa pretende estabelecer uma classificacdo dos
contribuintes, levando em conta seu histérico recente de relacionamento com a administragao
tributaria federal. Essa classificagcdo servira de referéncia para a relagdo entre o Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e o contribuinte, direcionando as ac¢Bes de cumprimento cooperativo,
fiscalizacdo, atendimento, analise de requerimentos (inclusive restituicdo e compensacao), julgamento
de recursos, dentre outras.

5. A classificagao sera divulgada ao contribuinte, que podera contesta-la em face de erro
material na aplicacdo dos critérios de classificacdo.

6. Os contribuintes serdo classificados com base nas seguintes premissas: situacdo cadastral
compativel com as atividades da empresa; aderéncia nas informagdes prestadas a RFB por meio de
declaragbes e escrituragdes; tempestividade na apresentacao das declaragdes e das escrituragdes; e
adimpléncia no pagamento dos tributos devidos.

7. Considerando essas premissas, os contribuintes serdo classificados nas categorias ‘A, ‘B’
ou ‘C’, em ordem decrescente, conforme o risco que representam para a RFB.

8. Uma vez classificados, a RFB adotara medidas que incentivem o contribuinte a
autorregularizacao, adequadas ao perfil de cada grupo, de forma que os contribuintes que oferecem
menor risco terdo beneficios que vao desde o atendimento prioritario, inclusive na andlise de
demandas, informacdo prévia sobre eventuais irregularidades, culminando no recebimento do
Certificado de Conformidade Tributaria.

9. Aqueles que oferecem maior risco, por sua vez, estardo sujeitos, de forma prioritdria, aos
rigores da lei, como a inclusdo em regime diferenciado de fiscalizacdo ou mesma a aplicagdo prioritaria
de medidas legais que os incentive ao pagamento dos tributos, dentre as quais a cassacdo de beneficios
fiscais.

10. Com isso, estima-se que haverd aumento na eficiéncia dos procedimentos adotados por
este 6rgao, sobretudo na alocacdo de recursos, que redundara em reducao do custo para o contribuinte
guando do cumprimento das obrigacdes tributarias.



11. Em resumo, o Programa visa estimular a conformidade tributdria, fomentando a
autorregularizagao. Espera-se como consequéncias a diminuigdo do contencioso e da inadimpléncia, a
melhoria do ambiente de negdcios no Pais, além de uma administracdo tributdria mais eficiente.

Anexo |

MINUTA DO ATO PROPOSTO

Institui o Programa de Estimulo a Conformidade
Tributaria (Pré-Conformidade) no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, SUBSTITUTO, no uso das atribuicdes
qgue lhe confere o inciso Il do art. 327 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n2 430, de 9 de outubro de 2017;

RESOLVE:

Art. 12 Esta Portaria institui o Programa de Estimulo a Conformidade Tributdaria (Pré-
Conformidade), no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DAS MEDIDAS

Art. 22 O Pré-Conformidade visa promover o bom relacionamento entre a administracao
tributaria e aduaneira e o contribuinte, com base nos seguintes principios:

| - respeito ao cidadao;

Il - integridade;

Il - legalidade;

IV - transparéncia fiscal;

V - boa-fé, incluido o dever ético de pagar tributos;

VI - seguranca juridica, com previsibilidade de condutas;

VIl - capacidade colaborativa com a administracdo tributaria e aduaneira; e

VIII - concorréncia leal entre os agentes econ6émicos.
Art. 32 O Pro-Conformidade consiste na adogao das seguintes medidas:

| - orientagdo e apoio ao contribuinte, a fim de estimuld-lo a autorregularizagdo e a
conformidade fiscal;

Il - divulgagdao do entendimento da RFB sobre a interpretagao da legislagao tributaria e
aduaneira;



[l - classificagdo dos contribuintes com vistas a distinguir o tratamento a eles dispensado
de acordo com seu grau de conformidade; e

IV - capacitagao de estudantes das areas contabil e fiscal, no ambito dos Nucleos de Apoio
Contabil e Fiscal (NAF), projeto desenvolvido pela RFB em parceria com instituicdes de ensino, cujo
objetivo é oferecer servigos contdbeis e fiscais gratuitos para pessoas fisicas e juridicas de menor poder
aquisitivo.
CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO DOS CONTRIBUINTES

Art. 42 Para fins de implementacdo do Pré-Conformidade, os contribuintes serdo
classificados anualmente pela RFB com base no cumprimento das seguintes obrigacdes tributarias
principais e acessérias, conforme disposto na legislacdo tributaria:

| - registrar e manter a situacao cadastral compativel com as atividades;

Il - apresentar a RFB as declaragdes e as escrituragdes com integridade e veracidade nas
informagdes prestadas;

[l - entregar tempestivamente as declaragdes e as escrituragdes; e
IV - pagar integral e tempestivamente os tributos devidos.

§ 12 A classificagao sera o resultado da aplicagdo combinada dos critérios previstos nos
arts. 72 a 10 desta Portaria.

§ 22 Os contribuintes serdo classificados nas categorias “A”, “B” ou “C”, em ordem
decrescente de conformidade, considerados todos os seus estabelecimentos.

§ 32 A aplicagao dos critérios de classificagao levara em conta o ano corrente e até os
ultimos 4 (quatro) anos-calendario, a partir do ano-calendario de 2016.

§ 492 O contribuinte em inicio de atividade sera classificado a partir de 12 de janeiro do
segundo ano subsequente a sua constituicdo.

§ 52 A classificacdo sera realizada:

| - no més de fevereiro, para os contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - no més de margo, para os contribuintes submetidos ao acompanhamento diferenciado
e especial por meio de Portaria publicada anualmente pela RFB; e

[l - no més de abril, para os demais contribuintes.

Art. 52 O contribuinte sera informado sobre a sua classificagdo por meio de comunicagao
enviada a sua caixa postal eletronica, disponivel no Centro Virtual de Atendimento (e-CAC) no sitio da
RFB na Internet, no enderego <http://rfb.gov.br>.

§ 12 O contribuinte podera requerer, justificadamente, a revisao da classificagdo quando
identificar erro na aplicagdao dos critérios, no prazo de 30 (trinta) dias contado da comunicagdo a que se
refere o caput, por meio do formulario “Requerimento de Revisdao da Classificagdo de Conformidade



Tributaria”, disponivel no sitio da RFB na Internet, no enderego
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/formularios/cadastro-e-certidao-negativa>.

§ 22 O requerimento a que se refere o § 12 deverd ser dirigido ao titular da unidade da
RFB do domicilio tributario do contribuinte, que o decidira de forma definitiva.

Art. 62 A classificagdo do contribuinte podera ser revista de oficio pela RFB nos seguintes
Casos:

| - quando detectada a ocorréncia de indicios caracterizadores:

a) de sonegacdo ou de fraude, nos termos dos arts. 71 e 72 da Lei n? 4.502, de 30 de
novembro de 1964;

b) de crime contra a ordem tributaria, conforme definido na Lei n ¢ 8.137, de 27 de
dezembro de 1990; ou

c) dos crimes de apropriacdo indébita previdenciaria, sonegacao de contribuicdo
previdenciaria, contrabando e descaminho, previstos nos arts. 168-A, 334, 334-A e 337-A do Decreto-Lei
n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; e

Il - quando regularizadas as pendéncias que motivaram a classificagdo anterior.

Art. 72 A classificacdo com base no cumprimento da obrigacdo de registrar e manter a
situacdo cadastral compativel com as atividades, a que se refere o inciso | do art. 49, sera realizada com
observancia as normas que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), observando-se
0s seguintes critérios:

| - identificacdo da atividade econdmica;
Il - identificacdo do responsavel e do Quadro de Sécios e Administradores (QSA); e
Il - situacdo cadastral.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas com situacao cadastral baixada ou nula ndo serdo
classificadas.

Art. 82 A classificagdo com base no cumprimento da obrigagdo de declarar as
informagdes prestadas com integridade e veracidade, a que se refere o inciso Il do art. 42, sera realizada
observando-se os seguintes critérios:

| - conformidade e compatibilidade entre as informagdes das escrituragdes e das
declaragdes de confissdao de divida tributaria entregues a RFB;

Il - iniciativas de conformidade a que o contribuinte foi submetido;
[ll - mudanga de comportamento apds a realizagdo de iniciativas de conformidade;

IV - resultados dos pedidos de restituicao, reembolso e ressarcimento e das declaragdes
de compensacao;

V - validag®es dos créditos tributdrios vinculados a suspensao judicial;
VI - langamentos decorrentes de procedimento de fiscalizagdo;

VIl - analises das declaragdes relativas ao desembarago aduaneiro;



VIII - manutengao dos requisitos para fruicao de beneficios fiscais e regimes especiais de
tributacdo; e

IX - representagdes fiscais para fins penais.

Art. 92 A classificagdo com base no cumprimento da obrigagdo de entregar
tempestivamente as declaragdes e escrituragdes, a que se refere o inciso Ill do art. 42, serd realizada
observando-se os seguintes critérios:

| - apresentagao de todas as declaragdes e escrituragdes as quais o contribuinte estiver
obrigado;

Il - tempestividade na entrega das declaragdes apresentadas; e
[l - retificagdes reiteradas de declaragdes.

Art. 10. A classificacdo com base no cumprimento da obrigacdo de pagar integral e
tempestivamente os tributos devidos, a que se refere o inciso IV do art. 49, sera realizada observando-se
0s seguintes critérios:

| - regularidade e tempestividade dos pagamentos;
Il - parcelamentos rescindidos; e
IIl - encaminhamento de débitos para inscricdo em Divida Ativa da Unido.

§ 12 Em relacdo aos optantes pelo Simples Nacional, serd considerado também o
historico de intimagGes para fins de exclusdo e opgdo para reinclusdo no regime.

§ 22 Para fins do disposto no caput, ndo serdo considerados os créditos tributarios com
exigibilidade suspensa.

Art. 11. Os contribuintes pessoas fisicas ndo serdo objeto de classificacao.

CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS A AUTORREGULARIZACAO
Secao |
Do Tratamento Dispensado aos Contribuintes Pessoas Juridicas Classificados na Categoria “A”
Art. 12. Para os contribuintes classificados na categoria “A” serdo concedidos os

seguintes beneficios:

| — informacdo prévia sobre indicio de infragdo apurado em analise realizada por Auditor-
Fiscal da RFB antes de iniciado o procedimento fiscal de que trata o Decreto 2 70.235, de 6 de margo
1972, hipdtese em que nado serdao aplicadas as penalidades previstas na legislagao tributaria federal,
desde que o contribuinte promova a regularizagao no prazo indicado na informagao;

Il - atendimento presencial prioritdrio;

Il - prioridade na andlise de demandas perante a RFB, inclusive em relacdo ao
recebimento de restituicGes, respeitadas as prioridades definidas em lei;

IV - Certificado de Conformidade Tributaria perante a RFB.



§ 12 O Certificado referido no incido IV do caput sera cancelado de oficio em caso de
mudanca na classificacdo do contribuinte.

§ 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica nas hipoteses previstas no
inciso | do art. 69.
Secgao Il
Do Tratamento Dispensado aos Contribuintes Pessoas Juridicas Classificados na Categoria “C”

Art. 13. Os contribuintes classificados na categoria “C” estarao sujeitos as seguintes
medidas:

| - inclusdo no Regime Especial de Fiscalizacdo (REF) de que trata a Instrucdo Normativa
RFB n2 979, de 16 de dezembro de 2009;

Il - aplicagdo prioritaria das medidas coercitivas previstas na Portaria RFB n2 1.265, de 3
de setembro de 2015, inclusive a cassagao dos beneficios fiscais.

Secao lll
Dos Demais Incentivos a Autorregularizagdo
Art. 14. Sem prejuizo do tratamento dispensado aos contribuintes classificados na
categoria “A”, a RFB comunicara ao contribuinte, sempre que possivel, por meio de sua caixa postal
eletrénica no e-CAC, as pendéncias apuradas em sistemas de controles eletrénicos, para que o
contribuinte efetue a devida regularizagao.

§ 12 Na hipotese de o contribuinte concordar com a divergéncia apontada, ele podera
promover a autorregularizacdo, por meio do e-CAC, e ndo estarad sujeito a multa de oficio.

§ 22 O disposto no § 12 ndo exonera o sujeito passivo do pagamento das multas
decorrentes de descumprimento de obrigacdes acessorias.

§ 32 Os procedimentos previstos neste artigo ndo configuram inicio de acdo fiscal e ndo
afastam os efeitos da espontaneidade de que trata o art. 72 do Decreto n2 70.235, de 1972.

Art. 15. Em relacdo as pessoas fisicas, o incentivo a autorregularizacdo se darad pela
publicagao dos indicios de inconformidade no extrato da declaragdao do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, disponivel no Centro Virtual de Atendimento (e-CAC) no sitio da RFB na Internet, no enderego
<http://rfb.gov.br>.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unidao
e produz efeitos a partir de 12 de janeiro de 2019.

Assinatura digital
PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO



