Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

CONSULTA PUBLICA RFB N° 007 /2016

Brasilia, 30 de maio de 2016.

Assunto: Defini¢do de atividade econOmica substantiva para fins de identificagcdo de regimes fiscais privilegiados
Subsecretaria Responsavel: Subsecretaria de Tributagéo
Periodo para a contribui¢do: de 31/05/2016 a 10/06/2016

ATENCAO:
1. Somente serdo consideradas as propostas de alteracdo da minuta apresentada por meio do formulario
CONSULTA PUBLICA RFB com todos os campos preenchidos, encaminhado no periodo acima
estabelecido;
2. Este formulario deverd ser anexado a mensagem eletronica para o enderego
<consultapublica@receita.fazenda.gov.br> com o assunto [CP-RFB n° 007/ 2016 - Regimes Fiscais
Privilegiados

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em cumprimento ao dever institucional de atualizacdo e melhoria dos atos normativos,
identificou-se a necessidade de estabelecer uma defini¢do para o termo “atividade econdmica substantiva”
para fins de identificagdo de regimes fiscais privilegiados regimes fiscais, previstos no art. 2¢ da IN RFB

n 1.037, de 4 de junho de 2010, que relaciona paises ou dependéncias com tributagdo favorecida e
regimes fiscais privilegiados.

2. Diferentemente da classificagdo europeia das atividades empresariais em econdOmicas
(compra e venda de bens e servigos) e ndo-econdmicas (as outras), o conceito de substancia econdmica ¢
fundamental para a distinguir entre investimentos produtivos, que geram emprego e renda no pais, e
investimentos meramente especulativos, que visam apenas auferir ganhos sem contrapartida
socioeconomica. Ao estabelecer critérios objetivos de recursos humanos e materiais compativeis com as
atividades realizadas, o conceito de substancia econdmica permite a extensdo de incentivos fiscais a
atividades essencialmente gerenciais, que nao representam compra ou venda de bens ou servigos.

3. No ambito do Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), criado pelo G20 em
parceria com a OCDE, com objetivo de prevenir a erosdo da base tributavel de lucros de garantir que as
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atividades econdmicas estivessem sendo tributadas onde estivessem gerando valor, o conceito de
substancia econdémica foi amplamente discutido, especialmente na Acdo 5, que trata do combate as
préaticas tributarias danosas.

4. Desde a edi¢do do relatorio da OCDE sobre regimes preferenciais prejudiciais de 1998, ha
um consenso acerca da necessidade de que os regimes dos paises ndo incentivem os contribuintes a
realizarem operagdes ou acordos que tenham puramente o objetivo de reduzir tributo. A fim de combater
de forma eficaz o uso de tais regimes, a A¢do 5 condicionou a comprovacao da atividade econdmica
substancial para que o regime ndo seja declarado prejudicial. No contexto do projeto BEPS, essa
exigéncia contribui para assegurar que os lucros tributadveis em um pais ndo sejam artificialmente
deslocados para jurisdi¢cdes de baixa tributagao.

5. O Foérum de Praticas Danosas (FHTP- Forum on Harmful Tax Practices) no ambito da
OCDE também leva em consideracao o critério da substancia econdmica para analisar se o regime fiscal
privilegiado ¢ prejudicial ou ndo. Dentre as abordagens utilizadas para se verificar se atividade
desenvolvida pelo contribuinte ¢ substantiva, tem-se a abordagem que requer que o contribuinte
desenvolva atividades relacionadas a sua principal atividade (core business) e que sejam legalmente os
proprietarios dos ativos que dao origem ao beneficio fiscal e, por fim, que os contribuintes suportem os
riscos econdmicos relacionados as atividades.

6. Assim, entende-se que uma holding que desenvolve atividade econdmica substantiva ¢é
aquela possui, na jurisdi¢ao de seu domicilio, capacidade operacional compativel para exercer a gestao do
grupo econdmico. Especialmente para tomar decisdes relativas & administracdo de seus ativos e de suas
participacdes societarias. Por fim, ¢ importante destacar que a capacidade operacional ¢ mensurada pela
existéncia de instalagdes fisicas e de nimero de empregados qualificados para exercer a administragdo do
grupo de forma compativel com a complexidade das fungdes exercidas.

7. Essas s@o as razdes que justificam a elaboracdo da instru¢do normativa que ora se submete
a Consulta Publica.



MINUTA DO ATO PROPOSTO

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N¢, DE DE DE .

Dispde sobre a definicdo de atividade economica
substantiva para fins de identificagdo de regimes
fiscais privilegiados regimes fiscais, previstos no art.
2% da altera a Instru¢cdo Normativa RFB n? 1.037, de
4 de junho de 2010.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicao que
lhe confere o inciso III do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n2 203, de 14 de maio de 2012, e tendo em vista o disposto no art. 24-A da Lei
n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e o disposto na Instru¢do Normativa RFB n2 1.037, de 4 de junho
de 2010

RESOLVE:

Art. 12 Para fins de identificagdo de regimes fiscais privilegiados previstos no art. 22 da Instrugdo
Normativa n2 1.037, de 4 de junho de 2010, entende-se que a pessoa juridica legalmente constituida sob a
forma de holding exerce atividade econdmica substantiva quando possui, no seu pais de domicilio,
capacidade operacional e instalacdes adequadas para o exercicio da gestdo e efetiva tomada de decisoes
relativas:

I - ao desenvolvimento das atividades com o fim de obter rendas derivadas dos ativos de que dispde,
exceto rendas decorrentes da distribuicao de lucro e do ganho de capital; ou

IT - a administracao de participagdes societarias com o fim de obter rendas decorrentes da distribui¢ao de
lucro e do ganho de capital.

Art. 22 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido.

Assinado digitalmente

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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